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QUAN LY VA SU DUNG NGAN SACH NHA NUGC
TRONG TIEN TRINH CAI CACH TAI CHINH CONG

I

Nim 2004, nén kinh t& nuéc ta dat duoc
nhiéu thanh twu to 16n, mét mit, do da phat
huy c6 hi¢u qua nhiéu yéu t5 thuan loi; mit
khac, da vuot qua nhigu khé khin, phirc tap
khé Iudmg ca & trong nuéc 1An ngodi nudc,
nhu: thoi tiét dign bién phirc tap, thién tai, muwa
1di, han han gay thi€t hai 16m; dich cim g1a cam
xay ra & nhiéu dia phu'orng gay hiu qua ning
ne; gia ca thi truong thé gidi nhidu mit hang
quan trong nhu thép, xing dau, phan bén,
bong, chit déo, thudc tin duoc... ting dot
bién, gay tac dong xAu dén san xuit, doi séng
clia nhan dén va viéc trién khai nhi¢m vy tai
chinh - ngan sach theo chi dao ctia Quéc hoi
va Chinh phu.

Trong cong tac tai chinh, ndm 2004 1a nim.

dAu tién thyc hién Luat Ngan sach nha nudc
(stra d6i), trong d6 cong tac 1ap va chip hanh
dy toan ngan sach nha nudc da ting cuong
phan cip nguon thu, nhiém vu chi cho ngn
sach dia phwong, nhit 1a cip xa, nén da nang
cao tinh chii dong cha Hoi dong nhan dan céc
cip trong viéc quyét dinh ngin sach dia
phuong. Ting trach nhiém, quyén han cla cac
b0, co quan trung wong va dia phuong trong
quan 1y va st dung ngéan sach; quy dinh 19,
don gian cac thu tyc cla quy trinh va ndi dung
thuc hign ngén sach nha nudc. Nho vy, ching
ta dd huy dong va quan ly, str dung tot hon
nguon lyc tai chinh ctia dit nuéc thuc hién

NGUYEN SINH HUNG *

nhiém vi phat #ién kinh t& - x3 hoi, bio dam
quéc phong vh'an ninh.”

Dianh' gi4 chung ‘iHigm vu thu ngan sich
nha nudc nim 2004 ‘' hoin thinh vuot mirc
Quéc hoi giao 11;8%, ting kha so véi nim
trude (17,3%), ¢ 'é'éu thu c6 tién bo, thu noi
dia chiém 51,1% tong thu ngan sach nha nudc
(ndm 2002 13 50'2%, ‘n¥m 2003 1a 53 1%). Két
qua thuc hlénsnhlém)vu thu ngan sach co ban
deu vugt dir-toah GWbc i, Chinh pha giao &
tht ci 64 tinh; thénh‘pbé’ Pang chii § 1a mot s6
dia phwong mic‘du cbﬁ ¢6°'kh6 khin tam thoi,
nhung d3- phan dﬁﬁ fich éyc d€ hoan thanh
nhiém vy thu ngdh é&ch nh& nudc, vugt kha so
voi dy toan Dafrduéd Két g qua trén 1a do cong
tac tnen khai- ¢4t ‘fuft thué méi da duoc t6
chitc tdt, kip ﬂi(’h ﬁhﬁng wu dii cda cac luat
thué méi 03 dudc "t hieén kha ddy do, tac
dong tt dén’ san ﬁuﬁt kinh doanh. Cong tic
kiém tra chéng thift th, cflong gian 1n thuong
mai, tron 1au thué fﬁu h01 ng dong & nhiéu
inh vyc, dja ban dat ¢ 0 ; nhidu két qua quan
trong. Cong ti¢. cai cqch hanh chinh trong
quan ly thu ngan sacn cfuo'c nhidu d1a phuong,
co quan thué, hal quan uch cyc trién khai thyc
hign; da dinh ky t6 c‘"hu'c d6i thoai véi doanh
nghiép, tong horp lqp tllm nhimg vudng mic,

{1y

khé khin, d& cé g1a1 phap xu 1y higu qua gép

* Uy vién Trung wong Béng; B6 mr(’mg B Tai chinh
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phan thic day san xuét kinh doanh phat trién,
m& rong nguodn thu.

Bén canh nhimg két qua dat dwoc, mot sb
ton tai trong cong tac thu ngén sich nha nudc
12 do quy md, hidu qua clia sin xuit kinh
doanh con han ché, mirc ting trdng thip nén
co ciu thu chira bao dam tinh vimg chic. Ty
trong thu ndi dia chua thu'c sy giir vai tro chu
dao, quyét d1nh trong tong thu ngén sch nha
nude. Trong tong 50 tang thu cua ndm 2004 so
véi dir toan giao, s6 ting thu tir san xuét kinh
doanh chi dong gop khoang 17,8%; tang thu
chu yéu tir ngudn tir dau thd va tién sk dung
d4t, chiém khoang 63,2%. Thu tir doanh
nghiép nha nudc tuy chiém ty trong 16n trong
thu ni dia (khoang 36%), nhung toc 49 ting
cham, do nhidu doanh nghiép nha nudc dat
higu qué thap, sé doanh nghlep thua 16 con
16m, khong tuong xung véi ngudn vén duoc
dau tr. Cong thc quan 1y i chinh dau tr xay
dung cua doanh nghiep nha nuéc thiéu mot co
ché kiém tra, glam sat co h1eu qua Cong tac
ph01 hop ctia cc nganh, cac cip & mot sd noi
con thiéu dong b0, chua kip thoi; cong tac dhu
tranh chéng budn l4u, gian lan thuong mai,
kinh doanh trén thué hiéu qua chua cao, nhit
12 d6i v&i hoat dong mua ban, chuyén nhuong
nha, dét, thué thu nhap, thué trong linh vyc
xay dyng co ban...; ng dong thué, that thu ngan
sach 16n & mot s6 dja phuong. Cong tac cai
cach hanh chinh trong ding ky, k& khai np
thué, hoan thué, st dung hoa don, tuy c6 mot
s6 tién bd budc diu, nhung két qua con han
ché, chira dong bd, chira tao thuan loi diy dd
cho san xuét kinh doanh phat trién.

Nho ting thu kha, cong tac t8 chiic thuc
hién nhi€ém vu chi ngn sach nha nudc khong
nhimg bio dam chi theo dir toan dau nim d&
ra, ma con ting von dau tr nhimg cong trinh
trong diém quéc gia, chuyén d6i co ciu kinh
té, tang dau tu phat trién ha tang... Pang chd §
14 co ciu chi ngén sich ¢ nhimg tién bd quan
trong, chi dAu tr phat trién dat 28,6%; chi

Tap chi €9ng san

gido duc - dio tao, day ngheé dat 17,1%; chi
khoa hoc, cong nghé dat trén 2%. Tiép tuc
thyc hién co ché khuyén khich phét trién d6i
v6i viing kinh € trong diém; ting mitc dau tu
ngan sach hd trg phat trién ddi v6i mién ndi,
ving ddng bao dén toc thiéu sé c6 khé khin;
ngan sach bao dam thanh toan cac khoan ng
dén han. Diic bigt 1a giir mitc boi chi ngan sich
nha nudc & mirc 4,9% GDP, giit mirc du ng
chinh phd (dén 31-12- 2004) bang 34,7%
GDP, du ng nudc ngoal ctia quic gia bing
31,5% GDP, gop phan bao dam an ninh tai
chinh qudc gia va 6n dinh kinh té vi mo.

Céng tac thanh tra, kiém tra tai chinh -
ngan sach da phat hién ngin chin nhiéu sai
pham trong viéc quan 1y, st dung ngén sach,
g6p phan chdng lang phi, thét thoat. Kho Bac
nha nuéc da ngén chin kip thdi hang ngan
truomg hop chi khéng ding ché d6, véi mic
kinh phi hang trim ti ddng. Cong tac x&t 1y vi
pham theo két qua thanh tra, kiém toén, kiém
tra tai chinh - ngén sach.da dugc thyuc hién kha
hon, xt 1§ thu hoi ngan sach, xudt toan, giam
chi, giAm trir céip phat ngan sach, chuyén vio
quyét todn nim sau duogc trén 70% nhimg
khoan phai truy thu, giam chi theo két luan ctia
co quan thanh tra tai chinh, kiém toan nha
nudc.

Bén canh két qua da dat dugc néu trén,
cong tac quan ly dicu hanh ngan sach nha
nude con mot s6 ton tai can khic phuc. Cong
thc phan bo, giao nhidm vu ngan sich nha
nude con cham. Mot s dia phuong bd tri giam
chi Iinh vyc giao dyc, dao tao, day nghé,
khoa hoc, cong nghé; b tri du phong ngan
sach thip hon so v&i mirc dy toan di duoc
Thi tuéng Chinh phii giao; bd tri ngén sach
cho y t& du phong, kinh phi thyc hién ché do
kham chita bénh mién phi cho ngudi ngheo
thip hon mitc ngén sach trung wong da hd tro.
Chi c6 mdt s6 bd thuc hién phan b, giao du
toan ngan sach ding thoi gian quy dinh, con
da s6 déu thyc hién cham, gy khé khin cho
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cac don vi sit dung ngan sach. BS tri von dau
tir dan trai, phén tan. S6 dyr an, cong trinh dAu
te tir ngan sach ting nhanh (ndm 2003 co
10.596 dy an, ndm 2004 1én téi 12.355 dy an).
Nhiéu bd, dia phuong chira chii dong sir dung
dur toén ngén sach dugc giao d€ bd tri thanh
toan no von dau tu xiy dung co ban, do d6 ng
dong vén xay dung co ban con & mirc cao, kéo
dai va c6 xu huc’mg ting. Tinh trang thit thoét,
lang ph1 trong quan 1y sir dung ngan sach con
16m ca trong chi déu tu va chi thuong xuyén; ca
trong chi dau tu bing vén ngan sach nha nudc,
vén tin dung nha nudc va dau tu trong khu vuc
doanh nghi¢p nha nudc. Cong tac thanh tra,
kiém tra tii chinh dugc thyc hig¢n kha hon
trude, nhung con thiu co ché ngin ngira va
phat hién tir xa, chura két hop dwogc vige xit Iy
tai chinh v&i xir 1§ can bd vi pham.
I
Nhi¢m vu kinh t€ - x3 hoi nim 2005 rit

niing né vi phai "ganh" khong chi cho riéng
ndm 2005 ma cho c4 nhi¢m vy ké hoach 5 ndm
2001 - 2005. Qudc hoi, Chinh pht da x4c dinh
muc tiéu cia cong tac tai chinh - ngén sach
nam 2005 1a: Thuc hién chinh sach dong vién
hop 1y, phan phéi c6 hiéu qui nhdm gop phan
dat chi tiéu ting truéng GDP 8,5%; tip trung
nguon Iirc tao budc phat trién moi ca vé két
c4u ha tﬁng kinh té — x4 hoi va su nghiép gido
duc, y té, vin héa, x4 hi nhat 14 O nhiing ving
khé khin; gidi quyét c6 higu qui nhimg van dé
birc xiic cia xa héi; bdo dam qudc phong —
an ninh; thirc hién cai cach tién Irong; tiép tuc
pban cap nhim tang quyén han, trich nhiém
ctia cic nganh, cic cip; tang cuong ky Iudt, ky
cuong trong quan ly sir dung ngan sach; bao
dam an ninh tii chinh quéc gia. DPong thoi,
Chinh phti dé d& ra nhiém vu co ban clia ngan
sach nha nudc nam 2005:

* - Thyc hién chinh sach dong vién hop 1y &
mirc 21 - 22% GDP; trén co s& thuc hién cac
luat thué, chinh sach thu, dong thoi thuc hién
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diy dd cac wu dai diu tr nhim khuyén khich
cac doanh nghiép huy dong, tich tu von phat
trién san xuét kinh doanh, mé rong nguén thu
ngén sach nha nudc. Thyc hién 6n dinh ty 18
phan chia ngudn thu giita ngdn sach trung
wong va ngan sach dia phuong, tao dong luc
cho céc dia phurong, nhét 1a ving kinh t& trong
diém ting déu tu, thic ddy ting trudng kinh t&,
phat trién ngudn thu ngén sach nha nuéc.

- Tiép tuc d6i méi chinh sach tai chinh,
khuyén khich moi thanh phén kinh t& ting tich
1u§ cho dau tur phat trién, phén diu mic dau tr
toan xi hdi dat 36 - 37% GDP. Ddi méi
phuong thitc quén 1§, t6 chirc thuc hién chi dao
diéu hanh bd tri tap trung, quan 1y, sk dung
higu qua nhim nhanh chéng phat huy hxeu qua
vén dau tu. Day manh cong tac sip xép lai va
ting hiéu qua vén diu tr; ting hidu qua san
xuat kinh doanh ciia cac doanh nghiép nha
nudc; tiép tuc thuc hién cd phan hoa, da dang
héa céc hinh thirc huy dong vén dau tw d6i véi
mot sb tong cong ty, doanh nghiép nha nudc

2

16m.

- B6 tri ting chi dAu tu phat trién dat trén
30% tong chi ngan sach nha nude (bao gdm ca
huy dong cong tréi, trai phifu chinh pht). Tap
trung von thyuc hién cac cong trinh trong d1em
quoc g1a wu tién ting dau tr phét trién ha tang
kinh t& - x3 hoi khu vuc Tay Nguyén, Ty Bic
va Tay Nam.

- Thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong
b6 tri, quan 1y s& dung ngan sach, thyc hign
c6ng khai, minh bach ngan sach nha nudc.

- Pi méi co ché quan 1y tai chinh, giao
quyén ti chli gin véi trach nhiém tii chinh -
ngan sach, vé 8 chitc bd may, vé xay dung va
16 chirc thyc hién nhiém vu ctia cac don vi.

- Tiép tuc d6i méi co ché quan 1y tai chinh,
cai cach hanh chinh linh vyc tai chinh - ngan
sach; thuc hién phan cfip, ting tinh tu chi,
quyén han va trach nhiém d6i véi cac nganh,
cac cp trong quan 1y sir dung ngan sach.
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D€ thyc hién duoc myc tidu, nhigm vu tai
chinh - ngan sach trén day, nganh tai chinh cin
tp trung vao cac nhom giai phap sau:

Mt 1a: Tiép tuc cai thién moi trurmg d‘au
trr va kinh doanh huy dong t6i da cic nguon
I phét trién; ting kha ndng canh tranh ctia
nén kinh té, chi dong hoi nhap kinh té quéc té.

DE hoi nhap kinh t& qudc té va phat trién
san xuét kinh doanh c6 hiéu qua can coi trong
phat trién thi truong vn, thi trudng tai chinh.
Nghién ciru xay dung Luét Chimg khoan tao
co s& phap 1y d€ timg budc hoan thién va m&
rong thi truomg chimg khoan. Tap trung chi
dao 3 chirc thyc hién se'ip xép lai doanh nghiép
nha nude theo phuong 4n ké hoach da dugc
quyét dinh trén co s6: stra d6i, bs sung nhimg
quy dinh vé dinh gi4z doanh nghiép nhit 1a
doanh nghiép thudc loai hinh bio hi€m, ngan
hing...; nghién ctru diéu chinh ty 1& dau tr bén
ngoai duoc tham gia 8 phin; ché d6 va ngudn
kinh phi giéi quyét lao dong doi du; ché do va
kinh ph1 Xt ly cong no. Tap trung chi dao thyc
hién ¢6 phan hoa dbi véi nhung doanh nghlep
¢ quy md 1ém, 1am #n c6 higu qua dé huy
dong thém vén cho san xuit kinh doanh.
Nghién ciru thyc hién thi diém phat hanh trai
phiéu chinh phi, trai phiéu cong ty 16n ra thi
truomg quéc té. Thanh 1ap Cong ty dau tir tai
chinh d& d5i méi co ché quan 1y (kinh doanh)
von nha nudc tai doanh nghiép va huy dong
vén dau tr cho cac doanh nghigp lam #n cb
hiéu qua. Nghién ctru co ché quan 1y va phat
tri€n dbi véi thi truomg bat dong san. D8I méi
co ché quan 1y Quy hd tro xuit khiu, bd nhimg
nhiém vu chi c6 tinh bao cép; ting chi hd trg
mé rong thi truong; wu ti€n cac chuong trinh
xtc tién thuong mai nganh hang trong diém.
Céc tinh, thanh phd thanh 1ap Qu§ béo lanh tin
dung déi véi cac doanh nghiép nhé va vira dé
khuyén khich cic thanh phan kinh t& dau tu
mé rong phat trién san xuét kinh doanh.

Hai la: Thuc hién nhiém vy dong vién
ngén sich nha nudc, khuyén khich dia phirong

Tap chi €dng san

phin diu ting thu, ting ngudn dau tr phét
trién kinh té — x4 hoi trén dja ban.

Mubn ting thu cho ngén sach nha nudc can
nghién ciru hoan thién chinh sach dong vién
ngan sach (nghién ciru xay dung Lut Thué st
dung dit, thué tai nguyén, thué tai san...).
Tu'ng bude thye hién gidm mic thué nhap
khau theo 16 trinh hi nhap, chi dong chuin bi
cac diéu kién d€ gia nhap TG chirc Thuorng mai
thé giéi. Nam 2005 thuc hién co ché thudng
vuot thu tir khoan thu phan chia giira trung
wong va dja phuong cho dia phuong d6i véi s6
tang thu ngan sach trung vong theo Quyét dinh
sb 194/2004/QD-TTg, ngay 17-11-2004 cia
Thu twéng Chinh phi. Theo d6, thyc hign co
ché tai chinh - ngan sach dic thu d6i véi
Thii 46 Ha Néi, thanh phé HO6 Chi Minh dé
khuyén khich hai trung tdm 16n cfa ci nudc
phat trién, lam dong lyc thic diy cac dia
phuong trong ca nude. Didu can chi ¥ 1a trong
dy toan nidm 2005 Thu twéng Chinh phu da
giao bd sung tir ngan sach trung wong cho dia
phuong d€ hd tro dau tr cho céc cong trinh, du
4n quan trong nhim chuyén dich co ciu kinh
t& & cac dia phuong kho khin, hd tro thyc hién
céc chinh sach ché d6 nhi nudc méi ban hanh.
Cac dja phuong cin thyc hién ding muc tidu
ngan sach trung wong da hd trg, dong thoi chi
dong bb tri ngan sach dja phuong d€ thyc hién
dng ché d6 quy dinh. Khong nén s& dung
ngan sich b3 sung c6 muc tidu tir trung wong
trai muc tiéu dd quy dinh, dan dén tinh trang
phén tan, dan trai, ng dong.

Ba la: Nang cao hi¢u qua sir dung ngén
sach nha nuoc, tao busc chuyén quan trong
trong b tri, sir dung ngén sach theo hudng tip
twng, chong dan tr4i; thue hign tot nhigm vu
cai cach tién Immg

Quan trigt, t0 chirc thuc hién day di cac
giai phap chéng ling phi, chéng phan tan
trong b6 tri xay dung co ban theo Ngh1 quyet
cta Qudc hoi: B tri dd vén theo tién do dbi
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vOi cac cong trinh, dy an quan trong dang thyc
hién; b6 tri vén d6i tmg cac dy an ODA. Cic
b6, dia phuong chii dong bd tri ngin sach
nim 2005 duogc giao d& sém tra ditt di€m ng
xdy dumg co ban; kién quyét dinh hoan nhimg
dur an khong hiéu qua; khong bd tri von nhimg
dur 4n khong di tht tuc dau tw; khong phé
duyét dy an néu khong xac dinh dugc nguon
vén thyc hién. Trong qua trinh 5 chic thuc
hién, can quan 1§ chit ché, khong dé phat sinh
n¢ moéi, bao dam lanh manh tai chinh - ngan
sach.

Cung v6i viéc nang cao st dung ngan sach
nha nude, can coi trong thyc hién cic gidi phap
tao nguon dé cai cach tién lwvong theo Nghj
quyét ctia Qudc hoi: Tiét kiem 10% chi thuong
xuyén; st dung 50% nguén tang thu ngan
sach; str dung mét phﬁn (35 - 40%) nguon thu
4 don vi su nghiép (d6i véi vién phi khong bao
gom phan mua mau, thudc, dlCh truyén va héa
chit) d€ thuc hién cai cach tién lwong. Sau khi
cac bo, dia phuong da thuc hién day di cac
giai phap néu trén, ngan sach trung uong sé ho
trg bao dam ngudn thyc hién cai cach tién
luong.

Bon la: Piy manh thuc hién x3 hoi héa,
huy dong ngudn Iuc xa hoi cho phit trién cic
hoat dong sur nghiép.

PE thuc hién gidi phap trén can nghién ciru
stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP,
ngly 16-1-2002 ctia Chinh phi vé ché do tai
chinh ap dung cho don vi sw nghiép co thu; sira
d6i ché do thu (miic thu, co ché quan 1y, sir
dung nguon thu...), mot sb phi 1€ phi quan
trong (hoc phi, vién phi...) nhim giao ddy dd
hon quyen chu dong, tu chu cho don vi sy
nghiép ca vé nhiém vy, t8 chic va ngan sach
tao dong lyc phat trién dbi véi khu vuc nay;
md rong khoan kinh phi hanh chinh va bién
ché d6i v&i co quan quan 1y nha nudc. Tap
trung chi dao va b tri ngan sach dé hd tro thuc
hién cac bién phap wu dai vé thué, tin dung,

Tap chi €éng san

giao va cho thué d4t nhim ddy manh xa hoi
héa dbi véi cac linh vuc gido duc, y €, vin
hoa, thé duc - thé thao; khuyén khich cac t6
chirc, ca nhan nudc ngoai dAu tu cac finh vuc
nay tai Viét Nam.

Nam la: Piy manh cii cich hanh chinh
néng cao nang Iuc quan 1y tai chinh nha nuoc;
thirc hién tiét kiém, chong ling phi, tiéu cur,
tham nhiing; ting cuong cbng tic thanh tra
kiém tra tai chinh.

Thuc hién phdi - két hop chit ché giita co
quan thanh tra, kiém toan, kiém tra tai chinh,
ting cudng cong tac kiém tra giam sat déi voi
don vi thu ndp ngan sach ciing nhu don vi st
dung ngn sach. Mit khéc, can xit 1y day da,
kip thoi d6i v6i nhimg ca nhan tap thé vi pham
theo két luan clia cic co quan c6 thdm quyén
vé thanh tra, kifm tra, ki®m toan. Thuc hién
cong khai két qua thanh tra, kiém tra, kiém
toan va két qua x& 1j. Thuc hién ché do trach
nhiém d6i véi ngudi-dimg dau co quan, don vi
trong cong tac quan 1y, st dung ngén sach, tai
san cOng phai chju trach nhiém trudc phap luat
vé nhimg khoan chi sai ché do, thét thoat ling
phi & don vi dugc giao phu trach. Thyc hién
ché do c6ng bd cong khai ngan sach nha nuorc
cac cap, cac don vi du toan ngan sach, cac to
chitc dugc ngén sach nha nudc ho trg, cac du
an x4y dung co ban c6 sir dung von ngan sach
cac doanh nghiép nha nudc, cac quy co ngudn
tir ngén sach nha nuéc, cac quy c6 ngudn dong
g6p cia nhén dén dé ting cudng giam sat cha
cac doan thé xa hoi, ngudi lao dong va nhan
dan. Thyc hién ra soat cac thu tuc hanh chinh,
quy dinh 6 thd tuc, quy trinh, thoi gian thuc
hién va ché d6 trach nhiém ciia timg bd phén
can bd trong viéc thyc hién thu, chi ngén sach,
hoan thué. Cac co quan tai chinh, thué, hai
quan tiép tuc dinh ky t6 chirc déi thoai véi cac
doanh nghiép d& kip thoi phat hién, giai quyét
nhimg kho khin, vuéng méc. O
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