) Thé gidi: Van dé - Su kién

Tap chi COngsan

QUAN LY TOAN CAU TRONG THE GIOI
TOAN CAU HOA

NGUYEN VIET THAO *

Ly lugn va thuc tién chinh tri clia méi thoi dai suy cho cing la sdn phdm
ctia nhing diéu kién kinh € cu thé. Véi tinh cdch la mot qud trinh bao tram
giai doan hign nay ciia thoi dai, toan cdu hoa kinh t€ dang tao ra cho chinh
tri dwong dai nhiéu thay d6i sdu sdc, phitc tap, trong d6 c6 sw xudt hi¢n cia

khdi niém qudn Iy toan cdu.

Quin Iy toan cdu: khdi niém,
nguyén nhén

Véi tinh cach 13 tdng thé cac phuong thirc
quan 1y trén pham vi toan thé gidi do cac co clu
quyén lyc chinh phi, phi chinh phd, cong cong
hojc tr nhan tién hanh nhim giai quyét nhimg
vén dé cb tinh toan ciu va duy tri trat tr chung
da duyc théa thudn va thira nhan rong rai trén
thé gi6i, khai niém quén 1y toan ciu do cic nha
chinh trj hoc phuong Tay dua ra trong béi canh
thit bai kép clia co ché kinh t€ thi trdmg va clia
nha nudc trong chic ning quan 1y kinh té - x3
hoi. Su thit bai cla thi truong thé hién & tinh
khéng higu qua cia céc chinh sach kinh & vi
md; cac cudc khing hoang khong thé tranh
khoi; sy bt lyc truéc tinh trang doc quyén,
trudc chi nghia cd nhén, tinh trang v6 chinh
phii va bét cong x3 hoi. Sy thit bai ciia nha

nude thé hign & sy pha san cla hang loat chinh

sach phiic 191 chung; tinh trang quan lidu, cimg
nhic trong diéu hanh kinh t&; cac chi phi ngoai
sin xuft ngay cang cao; t¢ tham nhung, lang
phi... Nhimg yéu kem han ché nay cua nha
nudc cang trd nén trAm trong trong tién trinh
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toan cau héa. Nén kinh té toan ciu khéng cb
mdt co ciu quan 1y kidu chinh phil toan cau.
Trong bbi cinh ndy, da ra doi 1y luin lyan
chimg cho sy hinh thanh mét sy quan 1y da
trung tim, da cﬁp d%, khong c6 chinh pht va
bao quét toan thé giéi nhir mot chinh the. P6 la
Iy luan v& quin 1y toan ciu khéng chinh pht
toan ciu (global governance whithout giobal
government).

Quan 1§ toan cau 13 mét san phﬁm cua lich
sit, ¢4 nguyén nhan tir chinh sy vin dng cha
nén kinh t&, X3 hdi, mdi truong va chinh trj clia
thé giét trong k¥ nguyén toan cu hda. Xét tir
nguyén nhdn kinh té’ sy phy thujc lan nhau
glu'a cac nén kinh & va nguy co khung hoang
tiém tang thudng truc dat ra nhu cdu séng con
phai x4c 14p mét co ché quan 1§ hiru hiéu trén
quy md thé giéi. Nhidu qua trinh va hoat déng
kinh t&, nhit 12 hoat dong kinh t tai chinh -
tién t§, 44 vuot khoéi ning luc didu hanh riéng
biét cita chinh phit quéc gia. Mic dii cac t6 chitc
kinh t& quéc t&, nhur Qu¥ Tién t& quéc té (IMF),

* PGS, TS, Téng bién tip Tap chi L§ luén chinh trj
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Ngan hang thé gi6i (WB), Toq chuc Thuong mai
thé gidi (WTO) ¢6 nhiéu ¢b ging trong v1¢c dua
1a céc dinh ché nhim duy tri trat ti kinh t& toan
cau, nhiung do cac han ché ndi tai, md hinh quan
1y ciia cac t chitc d6 khong dap tmg nhimg doi
héi ngay cang phic tap cia thyc t&. Xét tir
nguyén nhin xd hoi va moi truomg, chinh phu
cac nuée, cac té chir quéc té, cac t6 chirc xa
héi dan sy... phai cing nhau hanh d¢ng trong
cudc dhu tranh chdng dbi ngheo, bénh tat,
khiing hoang méi truong sinh thai; ddng théi
cling phau xac 1ap mét kiéu quan hé méi trong
doi sbng xa hoi quéc té theo nguyén tic dong
thufn giita nguoi véi ngudi va giira nguoi voi ty
nhién. Xét t nguyén nhén chinh tri, co clu
quyén luc quéc té ci khong con phit hop véi thé
gioi hién dai va ciing khong dap (mg yu ciu
thiét 1ap trat ty kinh t& chinh tri thé gi6i sau
"chién tranh lanh". Bén than khai niém chinh tri
quéc t& truyén théng trude kia cling 12 mot kitu
chinb tri clia cac quéc gia, do cac qudc gia trién
khai 13 chii yéu va chju st chi phdi rat 1én cda
l¢4 ich quéc gia. Trong k¥ nguyén toan chu hoa,
chinh trj thé gi()ri, trong d6 c6 quéan 1¥ toan céu,
1a chinh trj ca thé giéi nhe mot chinh thé,
khoéng dong khung trong loi ich quoc gia,
khong cho phép sy dong nhit theo quéc gia
trong qua trinh xdy dung chucmg trinh nghj sy,
trong thiét ké co chu t5 chitc va hoat ddng.

Cic hinh thifc, tinh chéit cia quian
1y toan cau

Trong doi sdng x4 hoi quéc & ngay nay, b
4 loai hinh chi thé quyén lyc chinh tri: cac
chinh phi, céc 5 chirc quéc té chinh thitc, cic
t8 chirc xa héi dan sur toan cau vi céc Iyc Tugng
xuyén quéc gia. | Tt ca déu dang phat huy vai
tro khong thé thleu vi khong thé thay thé trong
v1cc quan ly doi sdng xa héi rén pham vi toan
cau. Mic di khéng the xuét hign va chip nhin
mét chinh phu toan céu, nhung ciing khéng thé
phii nhan nhu cau xdy dyng mét sy quan 1y
toan cau.

Khéi niém quén 1§ toan ciu ¢6 mot s6 diém
khac v6i quan 1y bdi nha nudc truyén théng.
Chi thé st dung quyén lyc quan 1§ khong nhét
thiét phai 12 chinh phi, ma rit da dang ¢6 thé 1a
mot ﬂnét ché lién két khu vye; mét higp hoi
quoc té cfia cac cong dén ty nguyén thude nhleu
qudc gia; hodc mét tap doan tir ban xuyén quic
gla . D xuft hign ngay cang nhigu nhimg nhan
t6 mdi, phi nha nwc, phi quan phutmg nhu cic
nhém lgi ich, cong dong ton glao sdc tyc, higp
héi chuyén mén, nghé nghiép, t6 chitc tir thién,
mang cong dén... Cac nhin t6 méi nay i va
dang tip hqp ngudn hyc, sic manh, tang cuorng
giao luu, ph01 hop hanh dong trong gidi quyet
hang loat van d& quéc t&, quéc gla, cOng dong,
dia phuo'ng nhu phuc loi nhi dong, cham soc
ngudi gia, phong chéng AIDS, chéng ma tuy,
toi pham bao vé tr do ton glao nhan quycn
chdéng nghto d6i... Cong déng qubc té ngay
cang chip nhén va danh gia cao hoat déng cia
cac nhén t6 méi nay (Phong trao cAm min clia
J. Uy-li-am dat Gidi thudng No-ben vé Hoa
binh nim 1997), thim chi xem né nhu mot sy
b6 sung cho nhimg gi ma céc thiét ché quan 1y
nha nudc khong vi t6i, hodc khdng bao quat
hét. Ngudi ta dd néi dén "ban tay thir ba" bén
canh "ban tay v6 hinh" cia thj truomg va "ban
tay hitu hinh" clia nha nuéc trong quan 1y xa hdi
& pham vi quéc gia ciing nhu toan cau.

Co s va tinh chit ca quyén lyc quén 1y
toan ciu khong mang tinh ménh 1énh, phap quy,
cuong ché ma mang tinh (&ong thuan, thong
nhat va ty nguycn Chiéu huo'ng vin hanh cla
quyen lyc quan 1§ toan cau khong thuéin tiy
theo chiéu doc, ma da nguyén, da chidu, trong
d6 phd bién 1a theo chiéu ngang. Hoat dong
quan 1y khong con 12 mét qua trinh ban bd
ménh 1énh, ché dinh chinh sich don huéng, ma
13 mét qué trinh tac ddng qua lai giira cac cha
thé. Pham vi quén 1§ toan cAu vuot ra khéi bién
gidi lanh th6 quéc gia, vira c6 thé I mot khong
gian bao gdm bd phan hay toan bd lanh thd cia
nhiéu quéc gia hojic clia toan b thé giéi.
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Nhin tir géc d6 chinh tri thé gidi, co ciu
quyén luc va co ché quéc té cii duge hinh thanh
tir ndm 1945 khéng con phit hgp véi tinh hinh
kmh te chinh tri, an mnh quan sy va quan hé¢
qubc té hién nay. Co cin quyén lyc quéc t8, trén
¥ nghia chil yéu, dugc duy tri bdi cc thiét ché
quyén lyc hing manh nhe G7, NATO, IMF,
WB, WTO... do My dimg dau va chi phéi, da
mét di nhidu 1y do d& ton tai vA, béi vay, mat
luén ca chét keo két dinh chi yéu: dé la chd
ntha chong cdng, chong Lién Xo Cac co ché
quoc té, von duge Xac lap tlr co chu quyen hye
ay, tat yéu s& trcv nén bét cép, vi du co ché vé
quyen phii quyét ciia 5 nuorc thu(mg trye Hoi
ddng Bao an Lién hop quéc, co ché bigu quyét
trén co s& mac dong gbp tai chinh 1 USD =
1 phiéu... Khai niém chinh trj quéc té, tirc chinh
tri giita cac chinh phi, giita cic nha nuéc qudc
gia, khong con phan anh hét ddi séng qudc té
duong dai. Thay vao d6 1a khai niém chinh trj
thé giéi bac bd sy ddng nhit theo quéc gia,
dfmg thoi chita dimg, dé cap dén tat ca cac chi
thé tham gia vao doi song thé g101 trong d6 co
céc lge lrong xuyén quéc gia, cac t6 chic phi
chinh phd, mang cong dan toan cau, cic phong
trao x& hoi...

[l

Quin ly toan ciu trong thé gidi

toan cdu héa

The gioi ngay nay rit da dang va phirc tap,
khién cho nhiéu quoc gia, vi qua nhd, khéng thé
gla.l quyét dugc cic van & 16m; ngiroc lai, vi
qua 16n nén khong thé gidirquyét cac van dB
nho, nhu nha xa hi hoc ndi tiéng ngudi My
Da-ni-en Ben nhén dinh. D€ thich img véi xu
thé toan ciu hoa, nhét thiét phii da dang héa
cac hinh thuc quan 1§ xa hoi trén pham vi toan
cau: vu'a tiép tuc phat huy vai tro cua chinh phu
cac quic gia vira sit dung cic t6 chic quéc
lign chinh phtl, cac t3 chic phi chinh phu cac
phong trao xa h01, cac lyc hrong Xuyén quic gla
khic trén co s& hop tac da bién, phdi hop vi
cung ¢o lgi.

98 So 776 (thang 6 nam 2007)

Nén kinh t& thé giéi trong ky nguyén toan
cau héa dugc diic trung boi sy lién két Xuyén
quoc gia glua tr ban cita nhidu nuéc khac nhau,
bdi sr quéc t& héa cao do tr ban, bdi mét hé
théng tai chinh thé gidi va bdi s gia ting vai
trd clia céc t6 chirc kinh té - i chinh quéc té
dang dleu phéi ngay cang tinh vi chmh sach
kinh t& vi md ca céc chinh phu quéc gla
Nhimg déc trung do6 khién mét 0 hoc gid da
dura ra nhan dinh ring mdt giai cp xuyén quéc
gia dang hinh thanh; thim chi ho con tuyén
truyén rim beng Y mot by may nhia nudc
xuyén qubc gia (IMF, WB, WTO, G7,
OECD...) dang hoat dong thay thé nha nuéc
quéc gia (!). Song, thyc té khong phai nhu vay.
Nha nudc quic gia khong phii dang bi tidu
vong, ma la dang thay d6i ca vé phuong thirc va
ndi dung hoat déng ciing nhur vé 5 chic b
may, nhén su...

Budc sang thé ky XXI, thé g101 tir canh tinh
ring trong twong lai gin, cach t6 chirc va hoat
ddng clia nha nudc quan lidu s& khdng con naag
lyc quan 1§ x3 hoi. X3 hoi hau c¢dng nghiép va
béi canh toan ciu héa ddi héi ban than nha nude
va ddi ngii cong chirc cla ho phai ¢6 & chit
moi, thim chi khac xa so vdi thoi ky cong
nghiép trude kia. Chinh sy bite bach kinh t6 - xa
hdi nay budc nhiéu chinh phil & céc nudc Ang-
glo Xic-xdng phai khéi xu’o’ng phong trao cai
cach hanh chinh ma sau nay lan réng khip thé
gidi tir 2-3 thap ky nay. Y tuo'ng chu dao cua
cude cai cach hanh chinh 13 d8i méi, cai t8 bd
may nhi nwdc, loai bd nhimg t3 chirc quan Lidu,
cimg nhic trudc diy va thiét 1ap cac t6 chirc
hanh chinh linh hoat c6 kha ning dap img hiru
hi¢u nhu ciu da- dang_ ciia cdng din va thich
nghi duoc vm nhimg ddi thay bén ngoa.l Nhlrng
md hinh t8 chirc b6 may nha mréc méi lién tlep
ra doi voi mot s6 diic trumg chung nhir phi tip
trung hda bo may nha nudc, tir bd ché do tap
trung quan liéu, mé ra nhidu co quan dai dién
khong gin véi chinh phi trung wong béing hé
théng thi bac chit ché. V& dic diém hoat dong,
cAc co quan nay giéng cac nhom thiét ké trong
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nganh céng nghiép, c¢é kha nﬁng thich mg
nhanh véi méi tredng bén ngoai. Nhimg quan
chixc du'ng diu co quan dai d1en dugc quyén ty
do quyét dinh phén bé cic ngudn lyc nha nude,
xac dinh nhimg chi tiéu, myc tiéu kinh t€ - xa
héi, thue hién chinh sach nhén lyc, trong 46 bao
gdm quyét dinh mirc lrong cho ngudi lao dong.

O nhizu meéc i tién hanh xa héi héa mot sd
hoat dong ciia bd may co quan nha nude, nhit
la cac hoat dong dich vy, trén co s& ap dung
nguyén tic canh tranh cla kinh t& thi trudmg.
Ho trao cho céc cong ty tw nhan mdt s& chirc
niing trudc diy thudc vé ddc quyén hanh chinh
nha nudc nhu 13p dy toan ngan sach, phin tich
ngﬁn sach, thu thué, bao vé trat ty xd hoi, cai
quén nha ti... C6 nhimg noi da thuong xuyen
luzn chuyén vj tri gilfa quan chizc hanh chinh va
doanh nhin nhim b3 sung & chit, ning Iyc, k§
nang, kinh nghiém...

Cung véi cac méi lien hé doc g'ma cac co
quan quan ly nhi nudc cic cdp voi: nhau, da
xuéit hién va ngay cang lan rong cic méi quan
hé theo chicu ngang, tirc cac quan hg giifa cée
co'quan nha nudc voi cac t chirc phl chlﬂh phu
cac hlep hdi, cac t8 chirc ty quan cua cﬁng dn,
Két qua 1a da hinh thanh 8 chéc quan Iy mgmg,
trong d6 cac co quan quan ly nha nudc phm hop
chit chg, tich cuc véi cac t6 chite Xa hoi ﬁﬁn ) &8
trén co s@ quan hé thoa thuin, trao d6i cad -
ngudn lyc va cling ¢b loi. Kiéu t3 chitc'quan 1§
mang nhu vay khong chi dién ra trong phair vi

quoc gia, ma dang dugc md rfng trén pham vr

toan cau,

Trong lich sir va iy luan quan ly n}ﬁ nixd
chi nghia ché d6, hay chi nghia thé 'd
(institutionalism) c6 vj tri quan trong va aah
hudng lan dai. Chi nghia che d4% nhan manh
tinh ché tai cla cac nguyén tic, quy tic, frinh ty
quy pham chinh thitc d6i véi hoat dong cya,mo
chirc va ca nhan trong bd may nha nude, Ngay
nay, dé thich @ ung véi thé gidi toan ciu hoa, ¢hi
nghia ché do ¢d biéu hién méi, chuyen trong
tAm tir quy tic sang céc quy ché va quan niém;
mang tinh linh hoat hon va tinh chuyén bigt -

chuyen mén hoa hon. Trong hé thong quan ly
va didu tiét toan cau, quy ché toan cau ¢ vai tro
1a hat nhan, , €0 tinh quy Pham pho bién va moi
chi thé quyen Iyc trén thé giéi déu phai tudn thi
khi cam két tham gia. Chinh vi ¢6 cac quy ché
quoc té oquy md toan cau, trong dOl song chinh
tr quoc t& xuit hién mdét thé ché didu hanh
chung phi chinh pha.

Cin cff vao gr vin dong cia chinh trj thé
gidi, chia thi tnomg toan cau héa va cla xa hoi
cong dan toan ciu, 6 thé néu 1&n mot sb thach
thic dat ra ddi véi cac nha nude va chinh phu
quoc gia. Truce hét, vige thye thi cha quyén
quoc gia phai dugc tién hanh trong khuén khé
méi. Miic dii nha nudc va chinh phi quéc gia
van la chi thé hing du, khong thé thay thé
trong co ciu quyén lyc chinh trj hién dai, nhimg
khong Phal la duy nhit v toan ning. Quyen tai
phan t6i cao cua nha nudc, chinh phi quoc gia
déi vm cac van dé dbi ndi va déi ngoai clia dat
nude vén tiép tuc dugc khing dinh, nhtmg phai
gan vOi hang loat trach nhiém ngay cang lom,
ngay cang na.ng ne Vi du: khi thue hién chi
quyen vé chc ngudn tii nguyén qudc gia, chinh
phu cac nuorc khéng thé khong tuén thu tuyét
d8i cac didu trong Tuyén ngén vé mbi truomg
cua Lién hop quoc nim 1972. Théch thikc thit
. hai 1a tinh tu cha trong digu tiét kinh te vi mo
- ¢va chinh phu bi rang bude bdi nhleu bién dong
-tir bén ngoai. Ngay nay, nén kinh & 4o c6 gia tri
(30) 16n hom nhiéu so v6i nén kinh t€ thye, dem
ai quyen lyc chuyén ché cho th truomg tai
. chinh - tién t&. Ngay cd chinh phi My ciing
- khong thc thoat ly tinh hinh ca thi truong nay

i Nkhl quyét dinh chinh sach tai chinh - tlen té clia

. Trong thoi dai ma cac nén kinh t& thé g101
gén ket phu thugc lan nhau, nha nu0'c tuy van
cd quyen can thiép, quan ly kmh 8, nhung
khﬁng co nang lyc diéu tlct chi phéi thi truong
ton ciu va kinh t€ toan cau. Trén thye te dang
cb nhimg lyc lwong dia kinh té siéu quoc gia,
xuyén quoc gia diéu khién nén kmh t& toan cau.
Théch thitc thie ba 1a sy phét trién cda xa hoi

(Xem tiép trang 104)
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