Thyc tién - Kinh nghiém

Tap <hi COHng sén |

NHIN LAI THANH TUU XOA DOI, GIAM NGHEO
CUA VIET NAM GIAI DOAN 2001 - 2005 VA
NHONG VAN DE DANG DAT RA

CHU TIEN QUANG *

Tir ndm 2001 - 2005 la giai dogn ddt nwoc co ban khdc phuc diege nhitng
téc dong tidu cuc ciia khiing hodng tai chinh - tién té khu vuc, tiép tuc da ting
trudomg cao. Diéu d6 da co téc dpng nhidu chiéu dén cong tdc xéa doi gidm
nghéo. Tuy vay, dé trong nhiing ndm tiép theo tiép tuc c6 nhing thanh twu maoi
trong x6a doi gidm nghéo cdn thdy ro nhimmg thich thirc dang dit ra.

4 - Nhimg thanh céng trong giai
doan 2001 - 2005

Gdn ting trudmg kinh € voi xoa d6i, gidm
nghéo: Tir nam 2001 dén 2005, V1¢t Nam la
mot trong $6 it quoc gia trén thc glcn da dat
ducrc téc do ting trudng kinh t& cao va tyong
d5i 8n dinh. Nho ting truong GDP toan nén
kinh & cao (binh quin 5 nim dat 7,5%), ting
din qua cic nim vi trong tit ci cic nhdém
nganh kinh té co ban nén toc d6 gidm nghéo
trong glal doan 2001 - 2005 1a kha nhanh. Theo
két qua cac dot diéu tra mirc song dén cir toan
quéc, theo tiéu chuin quéc té, neu niim 1998 ty
18 ngheéo chung cia Vigt Nam van con & mirc
37% va nim 2000 giam con 32%, thi nim 2002
con 28,9% va nim 2004 con 24,1%. Nhu viy,
mdi quan hé gifta ting trudmg kirh t€ va giam
nghéo & Viet Nam da dugc thé hién rd nét trong
nhimg nam vira qua.

Tinh theo chuin qudc gia, t§ 1& nghto chung
ca nude trong 5 ndm 2001 - 2005 di giam dugc
hon mot nira. Néu so véi myc tidu gidm 20% da

duge ghi trong van ban Chién luge toan dién vé
ting trudng va gidm nghéo cho giai doan 2001 -
2005, thi chiing ta da dat duoc két qua hon gép
d6i. D6 12 mét thinh tyu 1ém. Viing gidm ngheo
d6i manh nhit 13 Pong Nam B§, tir 8,88%
xudng 1,7 %, tic 13 gidm t6i 5,2 lan; cic ving
con lai gidm twong d5i ddng déu tir 50% dén
60%. Viing con c6 ty I& ngheo trén 10% 1a Tay
Bic (12%), Tdy Nguyén (11%) va Béc Trung
Bo (10,5%).

Song, d@ nhin 6 hon nhimg thanh tyu d3 dat
duge cha giai doan 2001 - 2005, nhit Ia trong
vigc phét huy nhimg wu diém, cach 1am tét phyc
vu cho su phat trién nhimg nim téi chimg ta
ciing cin tinh toén trén co s& chudn m&it (duoc
ap dung cho giai doan 2006 - 2010). Theo d6,

* TS, Vign Nghién ctru quan 1§ kinh € trung vong

(1) Chuén nghéo méi 4p dung cho giai doan 2006 - 2010
dirgc Thi twémg Chinh phil ban hanh trong quyét dinh sb
170/2005/QD-TTg ngay 8/7/2005. Khu vic thinh thi 13
250 ngan VND/ngudi/thang va ndng thon la 150 ngan
VNE/ngudi/thang
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ca nude ¢ khoang 3,9 trigu hd ngheo, nghia la
ty I¢ ngheo theo chuin méi tinh binh quin ci
nuéc cao hon ty 18 ngheo (theo chudn cii)
khoang 15%. Bic tranh tdng quét vé ty & nghéo
theo viing, theo chuén ngh®o méi nhu sau: Binh
quin ci nudc - 22%; ving Tay Bic - 42%;
Dong Bic - 33%; df‘mg bing song Hong - 14%;
Bic Trung BS - 35%; duyén hai Nam Trung
B{ - 23%; Tay Nguyén - 38%; Dong Nam B§ -
9%; va ving ddong bing song Ctu Long - 18%.
Tuy ty 1& nghéo d6i & thanh thi giam nhanh hon
khu virc ndéng thon, nhung lai khong 8n dinh, tir
9,2% (nim 1998) xubng 6,6% (nim 2002), lai
ting 1én 10,8% (ndm 2004). Ty 1& nghéo cia
khun vire déng bao dén tdc thiéu sd con rét cao
va tdc dd giim nghéo chim tir 75,2% xubng
69,3% trong thoi gian tuong ing.

Gidm dién ngheo vé liong thuc, thiec phdm:
Tinh trang ngheo vé luong thyc, thyc phim da
dugc cai thién rt dang ke trong théi gian vira
qua. $6 ligu clia cic dot diéu tra mirc séng din
cu cho thiy ty 18 nghto luong thyc, thyc phim
da glam tr 35,6% (giai doan 1998 - 1999)
xudng con 11 9% (giai dogn 2002 - 2003). by
13 thinh tyu rit quan trong dbi véi b phin
ngheo trong xa hji h1¢n nay, vi chuan nghéo vé
luong thye, thye pham Iudn 13 méc diu tién ndi
1én ranh gi&i gifta d6i va nghéo, chimg to ching
ta da giam dugc co ban tinh trang d6i (x6a d6i).

Tdng thu nhdp va chi tidu cia dén cu:
Thanh tyu x6a d6i giAm ngheo con thé hién qua
sy gia ting thu nhdp cua cac hj gia dinh va ting
chi tiéu cho sinh hoat cia cic hd theo khu vuc,
ving, nhém. Tuy nhién, vin d& ndi 1én 1a sy
chénh 1&ch gifta cac khu vyc, nhém va viing:
niim 2001 - 2002, chi tiéu trung binh & thanh thj
cao gip 2,2 1an so v6i khu vyc nong thon.

Trén binh dién toan xa hi, ty trong chi tidu
cho dn udng c6 xu hudng giam, ¢ thanh thi
chiém 52%, & nong thon 13 60%. Nhumg di voi
cac hd ngheo thi phén }ém chi tidu vin tp trung
cho #n udng, dic bigt 1a nhém hd ngheo & ndng
thon, chiém trén 70% t8ng chi tidu gia dinh. Xét
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theo viing thi ty I¢ chi tidu cho 4n ubng cha hai
viing Pong Nam B¢ va dong Bing séng Hong
1a thip nhét (twong (mg 1a 52,65% va 53,83%)
va cao nhit 1a Tay Béc (64,24%), Pong Bic
(61,19), dfing bang song Ciu Long (60,52), Tay
Nguyén (58,59%) va Bic Trung B§ (58,28%).

Ciing véi thinh tyu vé giam d6i ngheo, Viét
Nam di dat dugc mot s kéf qud vé cong bing
trong xd hoi, thé hign trén cic mit sau:

+ He s6 GINI theo chi tiéu: Theo tinh todn
cta Tong cyc Théng k& Viét Nam, hé sé GINI
chung cia nwdc ta ting tir 0,34 nim 1993 lén
0,37 nim 2002. Nhu viy, c6 thd thiy ring,
trong qua trinh ting trwdng va giam nghéo
nhimg nim vira qua Viét Nam dang & vao nhém
nudc twong d6i binh ding. Tuy nhign, mot s6
viing da bit diu gia ting sy bét binh ding, nhit
12 tai nhitng viing ting trudmg kinh t& nhanh nhu
viing Dng Nam Bo (hé s6 GINI vio nim 2002
dat mirc 0,38), ké d6 12 cac viing mién nii phia
Bic (0,34), dong bing song Hong (0,36) va Tay
nguyén (0,36). 1

+ Binh dfing trong tiép cin dich vu x3 hdi co
ban: Tinh hinh tiép cin cac dich vu céng nhw:
giao duc, chim séc sirc khde, y & va cac dich
vu x& hdi co ban khac cla ngudi dian dang dugc
cai thién ro rét. Cy thé, tuy Vigt Nam van con
nim trong nhém nhimg nuéc ngheo, nhung ¢
t 18 dan s6 trén 10 tudi biét chir cao nhét, dat
91% tir ndm 1999, trong d6 ty 1& biét chir cda
phu ni¥ 12 88% va ctia nam gidi 14 94%. Ty 1€ tré
em dén tudi di hoc duge dén truomg va ty 18 vao
dai hoe, cao ding dat mirc kha cao. Tuy nhién,
ty 18 di hoc ciia tré em dén tdc it ngudi rt thip
50 v6i tré em dén toc Kinh. T¥ 18 di hoc cp phd
thong trung hoc cia ca nwdc nam 2003 - 2004
1A 45.7%, numg & Téay Bic ty 1& nay khoing
34%, thap nhit trong tim viing clia ci nudc®,

V& ti€p cén cac dich vu y t&, chim sdc sic
khée, di 6 nhimg thay doi cin ban trong thé

(2) UNDP: Vigt Nam thyuc hign cdc -muc tiéu thién nién
ky, thang 8-2005, tr 21
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ché cung cip dich vu kham chira bénh & cép co
s&: Budc sang thé ky XXI hiu hét tyén xa da
cO tram y t&, binh quén ¢6 4 nhin vién; nhiéu
thén, ban di c6 nhan vién y té, khoang 30% céc
tram y t& x4 d4 ¢ bac s§, khoang 85% tram y
té X cd y s¥, nit ho sinh. Nhé d6 viéc ti€p can
dich vy chdm séc, chira tri bénh cia ngudi dan
da dugce cai thién. Ty 18 t vong & tré em dudi
1 tubi gidm manh tir 44,4 phin nghin (nim
1990) xudng con 18 phﬁn nghin (nim 2004).
Tudi the trung binh clia ngwdi Vidt Nam ting tir
67 nim (ndm 1999) Ién 70 ndm (ndm 2002),
riéng tudi tho trung binh clia phu nit dat 73 nim.

Khu vie y & tu nhan cung cép cic dich vu
dur phong, kham chira bénh dugc phat trién rong
khip trong ¢ nude. Ditu d6 dang gop phan tich
cye trong vigc huy dong thém nhiéu ngudn lye
trong cac thanh phan kinh té dap tmg nhu cau
chim sdc sirc khoe, kham chita bénh cia ngudi
dan va 1am giam ap Iyc trong khu vy y t nha
r{(’)c. Ngoai ra, viéc da dang\- hoéa cac hinh thirc
chim soc sirc khoe cong déng con tao ra sy
canh tranh thj trudmg gitta cac t6 chirc y t&, tir d6
chét lugng dich vu y té timg bude dugc ning
1én. Tuy nhién, vin d8 gia thubc va sy qua ti
ciia mot s6 co s& y t& ciing nhu chi phi khim
chifa bénh van con rit cao dbi véi bd phén din
cr nghéo. Mot s6 chinh sach, co ché va hinh
thitc quan Iy hoat dong y té d3 dugc ban hanh td
ra c6 higu qua nhu thay thé cho ché do kham
chita bénh mién phi trudc ddy bing ché dd bao
hiém y t& va chinh sach cAp bao hiém y t& mién
phi cho ngudi nghéo.

+ Viét Nam dat duge thanh tyu 16n trong
binh déng gidi: T§ 18 nit di hoc va ty 1& nit tham
gia lao dong x& hoi lu6n dat mirc cao so véi cac
mréc dang phat trién, Tuy nhién, ty 1 nir tiép
cn dit dai, thé hign qua ty 1 gidy chimg nhin
quyén si dung dit do phy nir dimg tn chi
chiém khoang 10% - 12% (déy chd yéu 1a do
tap quén nam gidi 1a chi gia dinh). Dic bigt s6
gio lam viéc binh quian mdt ngay cia phy nit
1413 gio nhiéu hom so véi 9 gidr 1am vidc
cia nam®),

2 - Nguyén nhan ciia nhimg thanh
tyu xéa déi, giam ngheo va cong
béing xa héi.

Thié nhdi, nhin tong thé cé thé thiy ring,
nguvén nhdn co ban tgo ra thanh tuu giam
nghéo doi ciia Vi¢t Nam trong nhimg ndm qua
la nho d6i moi co ché, chinh sdch, xb6a b6 co
ché tap trung quan liéu, bao cdp. Khic phuc 161
tr duy cémg nhic, kim him tinh sing tao clia
cac t3 chitc kinh t8 va ngudi dan; khuyén khich
moi nguoi din lam giau chinh dang trén co s&
gidi phong manh sirc sin xuit, huy dong moi
ngudn lye hién ¢6 cling véi s hd trg diing trong
tam, trong diém ctia Nha nuéc... da tao ra ting
trwdmg kinh t& cao va on dinh. Puong 16i d6i
méi 3 md ra nhimg co hoi thuan l¢i cho céc t6
chirc, cong dong, ci nhan trong d6 cb ngudi
ngheo, cong dong nghéo dugc tham gia tryc
tiép vao qua trinh ting trudng kinh té chung va
cing hudng loi tir ting trudng kinh té. Chi
truong tao diéu kién cho ngudi ngheo vuon 1én
duge thé ché héa trong Chién luge ting trudng
va giam nghéo, theo d6 cac chuong trinh, du 4n,
cac co ché chinh sach, bign phap d& dugc dé ra
va t0 chirc thyc hién ti trung wong dén dia
phuong theo huéng tao didu kign t5i da cho
nguoi nghéo, cong dong ngheo tham gia vio
qua trinh trién khai thyc hién chinh sich.

Thit hai, xdc dinh dung d6i tugng ngheéo doi
va nguyén nhan cu thé ddn dén déi nghéo cia
tamg nhom ddn cu @€ trién khai chinh sach hé
tro gitip do phit hop. Chéng han, 5i voi nhém
h¢ nghto do khong biét cach 1am in thi phai
vira cho vay vén, vira phai hudng din san xudt,
hudng din chi tidu; ngheo do thiéu cac tu lidu
sin xuét thi trién khai cic chinh sach hd tro vén
d8 mua sém tr lidu sin xuit; con nhém ho déi
nghéo do cac nguyén nhan thién tai, dich bénh,
&m dau... thi phai ¢6 chinh sach hd trg dic biét
hon,... Kinh nghi¢m thye tign cho thiy ciing véi

(3) UNDP: Sdd, tr 21 -
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hd trg vé vit chit, cin trién khai céc bién phap
dong vién, khich 1§ ngudi nghéo ty Iuc vuon
18n, sir dung vai trd ciia tap thé va cong ddng dé
gitip ho thi két qué x6a d6i, gizm nghéo s& cao
hom, bén vig hon.

Thit ba, huy dong su tham gia cua cdc cdp,
cdc nganh vao cong tdc xéa doi, giam ngheéo
doi & timg dia phuong. Thye t& cho théy van dé
d6i ngheo va cOng tac x0a d6i, giam ngheo phai
duoc xem 12 méi quan tam khong phai ciia riéng
ngudi ngheo ma la cia toan xa hoi. Dang, Nha
nuérc cin pha1 huy dong sit tham gia cua cac co
quan nha nuéc, cac td chic kinh té - xa hi,
chinh tri - x4 hdi va ngudi dan, trong d6 ¢ ca
chinh ban thin nguodi nghéo. Viéc nhdn thic
dugc ding nhiém vu giam d6i nghéo 1a ciia toan
xa hdi va gidi quyét nd bing sy tham gia réng
rdi, da dang clia toan xi hi quan tim c6 thé
coi 13 nguyén nhén quan trong din dén thanh
cOng cla cong tac giam ngheéo d6i nhimg nim
Vira qua.

Thit tw, trién khai nhiéu bign phdp khdc
nhau dé thwc hign coéng tdc xda doi, gidm
ngheo. Cu thé 13, trong giai doan tir 1993 dén
nay Chinh phd dd timg budc trién khai cac
chuong trinh hd trg tao viéc Jam (Quyét dinh s6
120 clia Thi twémng Chinh phii); Chuong trinh
hd tro ngudi nghto, ngudi dén tc thiéu sb san
xuét (Quyét dinh s8 133 cGa Thi tuéng Chinh
phi); Chuong trinh phu xanh dt tréng d6i troc
(Quyet dinh s6 327 ctia Thii twémg Chinh phu)
dén niam 2000 chuyén thanh Chuong tnnh trong
mdi § trigu héc-ta rimg (Quyét dinh sb 666 ciia
Thii twémg Chinh phi); Chuong trinh x6a dbi,
giam ngheo va tao viéc lam trong 4 nim 1998 -
2002 (Quyét dinh s6 143 cia Thi tuéng Chinh
phéi); Chuong trinh xay dumg két ciu ha tang co
ban cho cic xi ngheo (Quyét dinh sb 135 clia
Thé twéng Chinh phd)... vi nhigu chuong trinh
khac. Tai nhidu dia phurong cic chwong trinh,
du' an di duoc 10ng ghep nhim néng cao ddi
song cila nguoi ngheo giam mirc d§ chénh lénh
vé chét luong cudc sdng giita cac nhom, ving,
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khu vyc nhu chuong trinh murde sach nong thon,
mdi truomg...

Thit ndm, da tranh thit duoc cdc nguodn luc
nwoc ngodi cd vé mdt vt chdt, von, ky thudt va
kinh nghi¢m. Cong tac xda ddi, giam ngheéo &
Viét Nam thdi gian qua d8 c6 duge sy giip d&
to 16m clia cong dong qudc té. Ching ta ¢ phat
huy tét chinh sach d6i ngoai da phuong hda, da
dang hoa, Viét Nam sin sang 13 ban va la d5i
thc tin cdy véi tht cic nudc trén thé giGi vi hoa
binh, 6n dinh va tién bd. Nh& d6 sy gitip d& cia
cac chinh phii, cac t6 chirc phi chinh phil, chc ch
nhén ngwdi nudée ngoai ¢d tdm gidp dF nguoi
ngheo va cong dong nghéo & cac viing cia Vidt
Nam nhimg nim qua da dem lai hiéu qua mdt
céch thiét thyc nhat.

3 - Mot s6 vin d& va thdch thiic
dang dit ra

- Tinh trang tdi nghéo con phd bién dudi tdc
dpng cia rii ro vé thién tai, dich bénh v@ bién
dong xdu ciia thi triomg. Nhimg hd 43 thoat
nghéo, nhumg c6 thu nhip ngay can trén cla
chudn nghéo, rat dé bj tai nghéo dudi tic dong
cfia nhimg !‘lll ro ndy. Cac d6i twgng d2 bj
tai ngheo gom nhém hd dé b1 ton thuong,
nhém dong bao dan tdc thidu so ¢ac vung mién
nii, bién gidi, hai ddo, bai ngang, viing séu,
ving xa.

- Muc chénh léch vé thu nhdp gitta cdc
viing, cdc nhém dan cu dang tdng lén sé la
nguyén nhan ddy toi bdt cong trong xd hoi.
Viing c6 mic thu nhip binh quan cao nhét I
Pong Nam By, cao gip 2,5 14n so véi ving thép
nhét 12 Tay Béc. Giira cac nhém dan cur trong x3
héi ciing dang xuét hién sy chénh lach ngay
cing tang v& thu nhap. B4t binh ding thé hién
rd nét nhit 13 gifta cic nhém dén toc. TV 18
nghéo chung cda dén tdc Kinh la 23,1%, nhimg
& nhém dan toc thi€u sb 1a 69,3%. Khoang
cach gidu ngheo gilra cac nhom thu nhip cla

(Xem tiép trang 95)



