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BAN VE LANH DAO VA QUAN LY
TRONG CONG CUOC CAI CACH HANH CHiNH

pb QudCsam *

Cdi cdch hanh chinh khéng don thudn la thay d6i vé thi tuc hanh chinh
trong cdc co quan nha nwdc, ma thue chit la sw d6i moi phieong thike qudn
ly nha nuéc, hay d6i mdi thé ché qudn Iy hanh chinh nha nwéc. Bai viét nay
néu lén nhitng vdn dé ddng quan tém lién quan dén lanh dgo va qudn ly

hanh chinh ¢ nwoc ta hién nay.

1 - Khdi ni¢m vé lanh dao, quan Iy

Céc nha nghién ctru chura théng nhit dugc vé
mét dinh nghia ré rang, ranh mach cho hai tir
trén, song déu khing dinh, lanh dao va quén Iy
1a hai cong viéc khac nhau, thim chi khac nhau
rét co ban, Theo Tir dién tleng Viét, "lanh dao"
134 d2 ra chu triomg va t6 chirc dbng vién thuc
hign, con "quan 1¥" 12 16 chitc va diéu khién cdc
hoat dong theo cdc yéu cdu da dé ra. Nhu vy
cb thé h1eu, lanh dao quyet dinh duomg 164, sach
lirgre, gan véi nhimg van dé tong quat, con guan
Iy 1a to chirc thyc hign, x{& 1y nhilg van dé rit
thye t€. Lanh dao néng vé finh vue chinh tri,
nguoi lanh dao 1a nha chinh tri, con quan ly
niing v& linh vyc hanh chinh, pguoi 1im quéan 1y
1 nhimg "nha hanh chinh". =

V& phuong thirc tic dong, lanh dao si dung
chi yéu Ia phuong phép dong vién, thuyét phyc,
gay anh huomg con quan ly dra vao phap luat
va cac the che quy ché. Vé hiéu luc, lanh dao
gip cho quan chung nhén dan ty 3 chirc va
lam cho anh huong cua lanh dao lan téa ra toan
Xa h{i, con quan 1y thwong thong qua hoat dong
cia chinh quyen tac dong tryc uep dén nhén
dan, higu Iy 1a trye tiép.
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Vé ndi dung chirc ning, lnh dao gdm c6:
xac dinh phuong huwdmg, myc tiéu léu dai, hya
chon chi trvong chién hurge, didu hoa phéi hop
cac mbi quan hg va dong vién thuyet phuc cth
ngwoi. Chirc ning quan 1y bao gom cac vigc:
xdy dung ké hoach sap xep t6 chirc, chi dao
diéu hanh v ki€m soét tién trinh hoat dong.

_Tuy nhién, lanh dao va quan 1§ lai c6 nhiéu
chd tuong dong, déu phuc vy chung mdt muc
dich, gin nhw b sung cho nhau, dan xen nhau
ma khong ¢an tr¢ nhau. Cong viéc quan trong
cua quoc gla hay chi cla mot doanh nghiép
ciing can ca ldnh dao va quan 1y. Pvong nhién,
lanh dao phai di trudc mt budc, biét nhin xa
tréng rong vach du'o'ng chi 101 va noi chung,
khéng thé co sai 1am (dang ké); lai phal biet
theo doi tlcn trinh quan 1y bang con mét chién
lwge va cudi cung danh gla két qua chung,
khong chi ciia qua trinh quén 1.

Phwong thic lanh dao cia Pang 6 anh
hudng trec uep dén higu qua cua cong cufe cau
cach hanh chinh va sy ding din cia thé ché
chinh trj chung: Dang lanh dao, Nha nwic quan
1y, nhan dan lam chu.
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2 - Lanh dao va quén ly déi vdi
cong cude cai cdch hanh chinh

Pén nay, c6 thé thong nhét ring: cai cach
hénh chinh khéng chi don thuan 1a thay ddi vé
thu tuc hanp chinh trong cac co quan nha nmuoc,
ma thyc chat 46 12 sy 461 méi phuong thirc quan
1y nha muie, hay d6i méi thé ché quan 1§ hanh
chinh nhi nudc. Lién quan dén vén d& lanh dao
va quan 1y trong cii cach hanh chinh c6 miy
vAn dé dang quan tam sau:

. a) Mic diu d3 qua nhigu dot cai tién trong
cong vide hanh chinh, song qué trinh ra quyét
dinh thudng van bi kéo dii, hidu qué chim vi
khong cao. Nguyén nhén chi yéu 1a do giita
lanh dao va quan Iy con cé ché chéng chéo,
trung ldp, lam thay hodc phdn céng, phdn cdp
khéng ro rang. Mot phan khéc 12 do mot co ché’
phdn céng trong b¢ mdy nha nwoc chwa khoa
hoc, theo d6 gin nhu bt cir viéc gi mudn quyét
dinh cung phai ¢o s théa thuin cua nhimg
ngth co lién quan, cap du6i 6 khi can théa
thudn cfia cip tren, cap trén ¢6 lic ciing pha1 ¢h
str thda thudn ciia cip ddi. Mbi mét quyet dinh
duoc coi la ¢d ¥ nghia quan trong nao do thi
thoi gian xac dinh nhiém vy, xdy dyng d& an,
théng qua thoa thudn, xin ¥ kién vé quy hoach
chung, § kién vé& cac ndi dung clia d& 4n, sira
chita hoan chinh vin ban va théng qua lan
cudi... cling phai mét tir 1 dén 2 nim. Théi gian
goi 1a thé ché hoa, viét thanh vin ban phap quy
dudi dang luft, phap Iénh hay nghj dinh va
théng qua cling khong dudi 6 thang dén 1 nam.
Vin ban hudimg din clia cac nganh lién quan
ciing mét khoang 6 thang hay 1 nim. Nhr vay,
mdt chu trwong hay chmh sach, c6 thé da ¢ tén
trong mét nghi quyet clia Dang hay danh myc
nhiém vy cong tac ctia Nha nudc, cung cn ¢6
trén 2 nim dé dua vio thuc hién, con thoi gian
thyc hién kéo dai bao nhigu lau thi thuomg
khéng xac dinh 15, c6 thé c6 viéc khong bao gid
két thic.

Thye ra, qua trinh ra quyét dinh c6 thé tranh
dugc cac khau chong chéo, triing lip bang cach
sap xep, thiét k& (lai) quy trinh ra quyet dinh

theo 2 nguyén tic da c6: Thir nhit, mot cong
viéc chi do mét co quan (va quy cho chi do mot
ngum) chiu trach nhi¢m diy dé va cé quyén
quyct dinh cudi cung, Thir hai, nganh nao va
cép nao cb kh ning didu hanh ¢ higu qua nhét
thi glao cbng viéc cho nganh 46 Qoac ca]g d6ra
quyét dinh va chiju trach nhiém dﬁy da ve cﬁng
viéc do6. Nhu vay s& khong co viéc nao ma hai
€0 quan cung co quyen quyet dinh, k€ ca phan
viéc lanh dao va quan 1y: néu 1a thudc chic
ning 1anh dao thi do co quan lanh dao chiu
trach nhidm, k€ ca trude phap luat; néu 1a thude
chirc niing quéan 1§ thi chi mdt co quan quan ly
chiu trich nhiém, co quan ldnh dao chi can chi
yéu [a tién hanh hau kiém, xem xét két qua ctia
cong yiéc da thyc hign ma khong can di séu vao
chi tiét cong vigc thye hidn nhw thé nio.

Nguyén nhan mét nhidu théi gian do "co ché
théa thuan" la vi céc viin ban phap ludt cda nwdc
ta thudmg quy dinh méi b, méi nganh de d&u "chin
trach nhiém quan 1y nha nudc vé toan nganh
trén toan Ianh thd". Vi vay, mdi khi mét viin
ban clia mdt nganh c6 dong cham dén mot vin
de, thué ching han, phai c6 sy thda thugn (bing
viin bin) clia nganh tai chinh, ¢6 lién quan dén
dau tur phéi cd thda thuan cia nganh ké hoach,...
Va theo cach lam d6, cac du an dau r thuong
pha1 théng qua rét nhiéu cua vi déu lién quan
dén nhu'ng van dé thuoc nhiéu b, nganh khac
nhau (tr xu 1y chét thai dén phong chay, chira
chéy...). D€ tranh bét nhimg ric rdi do 6m dom
hoic diin ddy trach nhidm do chmh co ché trach
nhi¢m khong r6 rang nay, cm éan quy dinh chi
tiét cac diéu kién cu thé v& tinh thué (khuyen
khich hay wu di), cic phin nganh dwge diu tu
va khong dugc dau tr hoic nén dau tu hay
khéng nén déu tw, cac tiéu chi vé méi trwomg va
phong chay, chira chay... d€ cic nganh, cac cip
khéi phai xin ¥ kién cic nganh hira quan trudc
khi ra cic viin ban. Cac nganh hifu quan sé& thuc
hién héu kifm mot cich chit ché sau khi thyc
hién. Nhimg viéc nay déu trong I:hﬁm quyén cla
Thil twéng Chinh phi, khong cin dén sira dbi
vin ban ludt phap. Do d6, ddy 1a mdt ndi dung
cai cach hanh chinh nén thyc hién sém.
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b) thg thay d6i ndu trén, ngoai vigc cd
thé glam nhiéu théi gian dung cho thi tyc hanh
chinh va tranh duqc nhimg tranh chip khong
can thit, con c6 mdt tac dyng rit Quan trong 1a
trong moi cong viéc hanh chmh deu c6 thé quy
dinh mot cach khong thé nham 1n trach nhlém
cy thé cla timg co quan, thim chi timg nguoi,
5 voi mdi cong vige duge phan cOng hay dugc
giao trudc phap luit nha nwdc. Tir 46 s giam
bét tinh trang c6 thanh tich thi nhin vé minh,
con thiéu sot thi dun ddy cho nguoi khdc hodc
cho tdp thé, hay cé nhitng co quan cé quyén ra
quyét dinh nhumg lgi khong chiu trdch nhigm
tryc tlé'p vé chinh quyé't dinh do. Vin de phén
dinh rd trach nhiém va can d01 giita quyen han
va trach nhiém da duoc nhic dén tir 1au, lan nay
nén duge 1am rd 48 d6i méi tridt 48,

Nhu vay, vi¢c phan dinh ranh mach trach
nh1¢m giira co quan lanh dao va CO quan quan
ly c¢b ¥ nghia rit quan trong d6i véi cong viée
ca1 cach hanh chinh. Di nhién, sy phin cong cy
thé giita 1anh dao va quan 1y khong phai 1a liic
nao cung dé thyc hién. Trong thuc té, s& cb
nhimg cdng tac trong d6 cic phin trach nhigm
dan xen nhau, thuong 13 nhimg vy viéc trong
pham vi hep, quy md khdng 1om, lic d6 c6 the
glao cho co quan quan 1y chju trach nhigm ci
viée ra quyet dmh thyc hién va chiu trach
nh1¢m cudi cung ve toan bd cong Vlcc Con d6i
v6i phan 16m céc cong viéc nha nudc, thuong ta
cong viéc cb tinh chién lugc hodc quy hoach
phii di trwdc mt bude, dwge quyet dinh trén
dai thé duéi hinh thirc mot vin ban cia co ‘quan
lanh dao, sau do dl.l'QC quy dmh cu thé hon
thanh cha truomg cia Nha muic b{mg mot vin
ban c6 tinh rang budc phap 1y (the ché héa).
Cu01 cung la ban hanh vin ban cia Chinh phu
@& thyc thi nhimg chd trmmg trén. Viéc phan
dinh trach nhig¢m lic mé& diu cong viée va truy
clru trach nhiém khi két thic chic chin s& duoe
thudn tién hon néu vigc phén cong gifra chirc
ning lanh dao va chirc ning quan 1y dugc thyc
hién r0 rang va ranh mach.

¢) Mudn cho sir phan odng giifa chic ning
lanh dao va chirc ning guan 1§ ludn ludn duge
15 rang va ranh mach, diéu rit quan trong 13 can
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the ché héa, cang ti mi cang t6t, moi quan h¢
gita lanh dao va quan Iy & cé cdp trung uomg
va cdc cdp dja phuong. Hinh thic thé che hoa
cb thé dudi dang lut phap, nghi quyet ké ca
théa udc giita cac co quan d‘lmg dau vé lanh dao
va quan 1y. Cong v1¢c thé ché héa nay cn chi
y dac diém thé che chinh tr cua nudc ta 1a bd
may nha nuoc gorn co Quoc th (mdt vién - co
quan quyén lyc cao nhat) va Chinh phi (co
quan hanh chinh cao nhat), trong d6 quan hé
lanh dao ciia Pang cam quyen ¢ d6i véi Quoc héi
nén dugc coi la quan trong nhét, vi Quédc hoi 12
noi bién § chi, duémg 16i, phwong cham cia
Dang thanh chi trvong, chinh sach ciia Nha
nude dudi dang luét phap, ngh] quyét cla Quoc
hgi. Phuong thirc 1anh dao cua Dang ddt véi
Quoc hdi nén dua chinh vao uy tin cia Dang,
Vo sy tin tuo'ng cua Dang dm v&i ngudi dan va
dai bidu ctia nhan dan duqc bau chon mdt cach
dan chi. Mit khac, dé bao dim hiéu qua clia
vigc phén cong trach nhi¢m lanh dao va quan
1y, can xdy d1m§ mét co ché luem tra giam sat
chat ché, t6t nhat 12 mot hc kiém tra "ty dgng ,
cd nghla la, trong chudi cac khiu cong tac lanh
dao va quan ly, khau sau c6 trach nhiém kiém
tra lai ket qua cuia khau tru'orc khiu truo'c co dat
yéu cAu thi khiu sau méi tiép tuc tién hanh.

3 - Lanh dao va quin Iy véi thé ché
DPang linh dao, Nha nwéc quin ly,
nhan din lam chi

The ché trén chira dl,rng theu ndi dung can
phéi tlep tuc nghién ciu, tong két thyc tién dé
lam ro va c6 bign phap thl,rc hlén cho higu qua
t6t nhat 0 diy chi xin n6i dén vai van d8 Lién
quan ¢én lanh dao quén 1§ va mt vai goi § cho
huémg nghién ¢iru tiép tuc nhu sau:

Thie nhdt: Quan trong truée hét 1a méi quan
h¢ giira Dang, Nha nudc va nhan dan, vi ti
tuong d6i clia chi th€ nay 46 v6i hai chi thé
kia va trong méi quan h¢ chung Trong 46,
dimg trén goc do quyen lyc ma n6i, thi nhén dén
1a chu thé ¢ v1 tri quan trong nhat ch toan bd
quyén lye. Hién phap ghi rd: "Tét ca quyén luc
thuc vé nhan dén". Quyén quéan 1y ciia Nha nuée
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chi la quycn dy thac cia nhin dén va quyén
lanh dzo cia Dang ciing la mot phin trong
quyen quan 1y (quan 1y h1eu theo nghia rong)
ma nhin dan thira nhan. Khiu  hi¢u "nhin dan
lam chi” tic 1a thye hign quyen lyc cla nhin
dan trong vigc diéu hanh uan ly dat nuéc va
Xa hoi. Trong thye 8, vén dé thé ché hoa quyen
tam chi cia nhan dén con 13 cong vigc mGi mé
& nudc ta, ngoal viéc ban hanh Quy che Din
chu & co s& va phan biét dén cha tryc Uep vi
dan cha g1an tiép ra, chua c6 bién phap thyc
hién gi méi hon

Trong méi quan hé gma ba chi thé, Pang,
Nha nwdc va nhén dén, ciing nhy giima ba chic
néing, 1anh dao, quan 1§ va lam cha, vai tro lam
chi clia nhin dan giﬁ vi tri tién d@é cho ca ba
chirc ning, vi khong c6 nhan dan lam chi thi sy
lanh dao va quan 1y ciing khong con thugc vé
chi nghia x3 hdi nifa. Nha nu6e quén 1y giir vai
trd lam phuong tlf;ll hay diéu kign € thyc hién
quyen lam chd cia nhin dan trong cong vwc
quan Iy quoc gxa va x@ hdi. Con sy lanh dao cia
bang giit vi tri then chot trong vigc phat huy
quyen lam chi cta nhan dan va dan dét chinh
quyen nha nudc quan 1§ dit nuéc. Didu quan
trong & day 1a bude vao giai doan mdi, thP do
cOng nghi¢p hoa va xdy dyng nén kinh t& thi
truong dinh huong x& hoi chi nghia ngay cang
khan tmcmg, dong théi, trinh 4§ dan sinh va din
tri cling ngay cang cao thi yeu cau nang cao
chat lugng cua lanh dao va guan ly $& ngay cang
cép thiét va birc xic. Sy dbi moi nay trude sau
cung phai thyc hién, song néu cha dong lam
trude thi ¢6 loi hon nhiéu so véi bi dong di sau.

Thit hai: T1r khi Cach mang Thang Tam
thanh cong dén nay, o thé néi mdi quan hé
gitra 1anh dao quan 1y - lam chu hay gifa
Pang, Nha nuée, nhin dﬁn vé co ban ta tot dep,
trach nhlom quan 1§ ciia t8 chirc Nha mnéc thuc
hién ¢6 hlc;u qua, vai trd, vi tri lanh dao cua
Dang d6i voi nhan dan, xa hét va Nha nudc
dugc thira nhin va cung cb. Tuy nhién, dimg
trudc giai doan phat trién méi, ¢b nhu cau thue
S nang cao mdi quan hé 46 1én mét bu'oc mdi,
lam co so' vimg chic cho sy nghiép d5i méi va
phat trién.

Trong mdi quan hg giira Dang va Nha nudrc,
Pang thuc hlon su' lanh dao vé chinh trj, nhu'ng
khong vi thé ma khong chiu sy rang bude cua
Iuat phép; cung khong thé hoa vio trong Nhi
nuoc, quic gia hoa, hanh chinh hoa, lam thay
hay hoat déng trung lip, vi nhu phan trén da
ndi, chic ning cta Pang vi Nhi nidc hoan
toan khac nhau, khdng thé nhim Ian.

Trong mdi quan he giira Déng va nhin dén,
Pang thyrc hién sy lanh dao, dua Vo dutmg 164,
phu'ong chm, chinh sach d€ dong vién, thuyét
phuc va t§ chirc nhin dan thyc hi¢n. Dang la
mdt b phan tién tién trong nhén dén, nﬁm trong
nhin dan gifip nhan dan thyc hi¢n quy2n lam
chu Bong thoi, Dang phai ludn ludn tranh thi
nim bat y nguy(;n va nhung xét doan cua nhin
dan d6i véi sy Iinh dao clia Pang va dang vién.

Trong mdi quan h¢ gilra Nha nu6c va nhan
dan, Nha mric l1a mof phan cla xi hol (nhan
dan) dwgc tach ra, va v6 hinh trung, nim trong
phan trén cla x3 hoi. B6 may nha nuwdc duge sy
uy thac cia nhan dén, thay mijt nhan dan 48
quan 1y xa h{i, quan h§ v6i nhén dan 13 gifa

"cong bdc" vi "chii nhan", song trong thyc t&,
Nha nwéc thuong quen dimg trén nhan dén va
dao nguge vai tro "chi - td", day la tinh trang
cén thay 4. Pha1 ch{mg, & dﬁy can phan bigt rd
Nha nu'orc cai trj voi Nha nudc phyc vy. Chi co
chuyén sang kiéu Nha nude phuc vy mdi co thé
bao dam dugce ban chit cong bdc cua can b
cong chirc nha nuoc.

Thit ba: Sy nghi¢p d3i méi lanh dao va quéan
ly ditra nhleu viéc phal lami. Riéng voi doi hoi
nang cao chat luong cda hg¢ thong lanh dao- quan
1y - lam chi, ¢6 thé néu ra mot so huong sau:

V& ngén han, c6 thé c6 miy vén @& 16m la:

- Cai thién mdi quan hé giira Dang v&i nhén
dan: Pdng la lyc lwpng nong cét trong nhdn
ddn, phai dimg trong hang ngi nhdn dan,
khong thé dimg bén trén dé quyé't dinh mpi vigc.
Trai lai, Dang vira bao vé va dé cao quyen lgi
cia nhén dan, vira dong vién thuyet phuc, g1up
nhin dan lam chu vin ménh cua dat nuuc va
cta ban thin minh, luén luén taora Sl,r dong tmh
va ung ho cao cia nhin dén d6i voi duomg 161,
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chinh sach cia Pang. D6 1a bao dam cho tinh
"chinh déng" cua sy lanh dao cua Pang.

- D6i méi phuo'ng thirc linh dao ciia Déng
d5i v6i Nha nude va Chinh phi thye chit la ddi
méi phmmg thiec cdm quyén ciia Dang. Diu co
ban & day 1a can phan d),nh rd pham vi chm:
nang gifra linh dao va quén 1y, quy dinh cy thé
quyén han va trach nhiém, t5 chirc Pang khong
lam thay cong tac chinh quyen, co quan chinh
quyen khong y lai vio t8 chirc Dang, ca hai bén
khong lam vigc tring lip va chong chéo 1én
nhau, ddng thoi d8 cao trach nhidm d01 vai
Dang, Nha nwdc va phap luat. Trong mbi quan
h gitta Dang va Nha nudc, khéu trong yeu la
quan hg véi Quéc hdi, 1a noi bién ¥ chi clia lanh
dao thanh ludt phip nha nude. Tuy nhién, cung
khéng nén vi sy quan trong ma dé cho mot 80
chu truong, thdm chi dy an phat trién pha1 qua
hai Iin quyét dinh, trong d6 c6 mét lan
thanh hinh thirc. Phi chiing, nén tach ra thanh
hai phan, phdn chii triong chinh tri phdi théng
qua lanh dgo ciia Ddng, con phdn chuyén mon,
hanh chinh, Nha nwoc dé cho Quéc hdi hoan
toan quyéft dinh. Nhu viy s& phu hop hon véi y
tudng toan by quyén lirc thudc vé nhan dan, ma
Quéc hi Ia dai dién hop phap.

- Nang cao trach nhiém ctia chinh quyén nha
nude ddi véi nhan dan va xd hoi bing cach, mot
mit, cin cé co ché 5t d€ luén luon phan anh
duge chinh xac, kip thdi § nguyén cla nhén din
va giai quyet mot cach nhanh chong nhit. Mat
khac, cén tao moi khd nang a8 ngum dan cb thé
tham duy cang nhiéu, cang t6t vio cac cong V1¢c
quan 1y dit nude, qua cac hoat dong cna céc to
chirc dan cir va cic t8 chuc Xd hdi, doan thé
nhén dan.

- Thé ché tdng thé Dang Ianh dao, Nha nudc
quan 1y, nhan dan lam chi cin ¢b mét co che
kiém tra, gidm sat. Néu khong ¢6 mdt co ché
giam sat chit ché giifa cac chic ning va sy
kiém tra sat sao trong ndi bd cac chi thé th1
khong tranh khoi nhu'ng hi¢n tucmg "vu’,ét vi',
"lin sén"..., nhit 1 giifa linh dao va quan Iy
Trong khl do su gidm sdt cia nhan ddn vdi vai
tro ciia ngudi lam chi ddi voi cé hoat dong cia
Ddng va Nha nueée la cdn ban nhdt.
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Nhin vé lau dii, ¢6 may dinh huéng cé tinh
chién luge sau:

- Dinh hudng dan chii hoa da dwoc gh1 trong
muc tidu phin diu dai han, 13 "dén giau, nudc
manh, xa hol cong b{mg, dan cha, vin minh".
Dén chu vira 1a wdc nguyon ctia nhén loai, vira
la phuong thirc quan 1y va lanh dao bao dam
cho 6n dinh, an ninh va phat trién cfia cic quoc
gia, D6i véi nude ta, thoi gian tir sau Cach mang
Thang Tam V1¢,c lam quen véi khai niém dan

clii con ngin vi vay vén dé dan chii hoa ddi héi

phal ¢d céc bude di thich hop. Song, thdi gian
trude mit, néu khong som phat huy va m& ron 18
dén ch thi s& glam rat nhiéu dong lye phat trién
dit nwdc, ca vé nguon nhén lyc va vé s ung ho
tinh thin cho dwomg 15i phat trién va ddi méi.
Trinh 49 dan tri dwoc nang cao véi mot toc do
kha nbanh hién nay 14 bao dam t6t cho xu hwémg
ddy nhanh nhip 49 dan chii hda xa hdi chi nghIa

- Binh hudng phap tri héa hay phap ché hoa
la xu huo'ng xdy dyng nha nudc phap quyen
trong d6 céc chi thé Pang, Nha nutc, nhin dan
deu hoat dong trong pham vi cho phép ctia Hit
phép va phép ludt va chiu trach nhiém trude
phap luét. Mubn viy, trude hét cén thé ché hoa
(ca ve chirc nang quyen han, nhiém vy, vé& co
cau t6 chirc va vé co che vin hanh) vai trd cua
mbi chi thé trong hé thong cling nhw cac méi
quan hg giita cac chi the d6. Dong théd, cin xdy
dyng co che va co chu glam sat1an nhau giira ba
chii thé, nhit 13 gidm sat ctia nhan dan d6i véi
hoat dong cua Pan g va Nha nudc. Trong ndi bo
mbi chit thé lai ¢ cor ché va co chu klem tra
neng, dic biét 1a trong ndi bé chinh quyen nha
nudc 13 noi nim quyen quan 1y quéc gia va xa
héi, de nay sinh cac biéu hién lam quyén, vugt
quyen v tién cye khac. Ching ta khong cha
truong tam quyén phan 13p, khong c6 Quoc héi
hai vién, ciing khong c6 héi ddng hién phap hay
toa an hlen Phap Do 46, nén nghién ciu co ché
va co cdu td chitc sao cho cdc co quan trong b
mdy nha nuoc cé thé tu kiém tra, gidm sat ldn
nhau, bao dam quyén lyc dwoc thuc thi theo
ding phdp lugt. C6 nhu vy thi cac hoat dong
ciia b may méi thyc sy an toan va nguoi dén
mdi thue sir an tdm. U



