Pua Nghi quyét Pai hoi X ctia Pang vao cudc song

Tap <hi COng sdn

HOAN THIEN CHE DO CONG VU VA NANG CAO
CHAT LUGNG DOI NGU CONG CHUC

NGUYEN TRONG PIRU *

Hoan thién ché dp cong vu I nji dung quan trong cua cdi cich hinh
chinh nh# mnvc, lim cho ché db cong vu ngiy mét hoan bi hon. Qua dé,
bédo ddm sy viin hanh ciia bj mdy hinh chinh thong sudt, ning cao ¥ thifc
trdch nhiém cong vu ciia cdn b, cong chifc; gidi quyét diing din, kip thoi
céic yéu ciu hop phép cia cong din, co quan, {5 chifc; bdo vé cic quyén,

lgi ich hop phap ciia céng din.

. - . [ Y. ‘ ~
I - Quan diém hoan thién ché do
c¢ong vu

1 - Hoan thién ché d6 cong vu phii bio
dim sy linh dao thong nhét cia Ding vé cong
tac can bo

Pidu 4, Hién phap nuic ta khing dinh:
"Pang Cong san Viét Nam, ddi tién phong cla
giai cép cong nhin Viét Nam..., 11 luc lwgng
lanh dao Nha nudc va xa hdi". Pang linh dao
Nha nudc duge thé hign & nhigu phuong dign
khic nhau: linh dao trong td chitc va hoat
d0ng cia toan by may nha nudc, dua ra cic
chii trvong, quan diém xiy dyng Nhi nudc,
dinh hwdng chinh tri cho hoat dong clia Nha
nude, thong qua cong tic kiém tra, gidm sat
ctia Dang, théng qua cOng tac can bd. Xuét
phat tir nhan thitc chung d6, hoan thién ché d6
cong vu cin phai: Dya trén co s& quan diém,
dudmg 16i chinh trj, chil trromg, chinh sach ciia
Dang vé cong tac can bd, xdy dyng ddi ngi
can bj, cong chirc. Kip thoi thé ché hoa quan
di€m ctia Pang vé cong tic cén bd thanh phap
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lut diéu chinh quan hé cong vu, cong chitc.
Xay dung d6i ngil cong chirc ngay cang chinh
quy, hién dai, c6 pham chét chinh tri, trifth 4o
chuyén mén va phﬁm chét dao dirc trong cong
vu. Tén trong sy kidm tra, huéng din, Ianh dao
cta Pang trong cdng tac can bd va ton trong
sy giéi thiéu cha cac co quan, t§ chic ding
trong lya chon, d& bat can bo. Xay dung
dao dic cong vu theo nhimg tigu chi dao dirc
cach mang.

Péng ta da c6 nhidu nghj quyét vé cong tac
can by, trong d6 nhin manh nhimg tiéu chuin
cua ngudi can bd, dang vién néi chung va cong
chiic néi riéng trong théi ky cong nghip hoa,
hién dai hoa dit nuée. D6 Ia: ¢b tinh thin yéu
nuéc sdu sic, tin tyy phyc vu nhén dan, kién
dinh myc tiéu doc 13p dan tdc va chl nghia
x4 hoi, phdn déu thyc hign co két qua dudmg
16i cha Dang, chinh sich va phap lujt cha
Nha nuéc. Cin kigm, liém chinh, chi cong, vo
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tr. Khong tham nhiing v kién quyét diu tranh
chéng tham nhiing. C6 ¥ thitc t chitc k¥ lujt,
Trung thye, khdng co hoi, gin bo mat thiét véi
nhin dan, dwge nhan dan tin nhiém. C6 trinh
% hiéu biét v& 1§ ludn chinh tr, quan diém,
duong 16i cia Dang, chinh sach va phap luat
cua Nha nudc; cb6 trinh do vin hoa,
chuyén mén, di néing lyc va sic khée dé lam
viéc ¢ hidu qua, dap img yéu ciu nhiém vy
dugc giao.

Pé 1am dugc didu 6, cac t8 chitc dang phai
thuomg xuyén gido duc, quan 1y, kiém tra can
b, dang vién vé dao dirc, 16i séng. Poi ngii
can bd, dang vién phai ty giac rén luyén dao
dire, thyc hién 16i séng can kiém, liém chinh,
chi cong, vo tw; gwong mau giir gin pham chit
nguoi chién sT cong san, d& cao tinh than doan
két, chéng chli nghia ci nhan; chip hanh
nghiém Diéu 1& Pang, phap luat Nha muéc;
do®y thoi, chii § gido duc, thuyét phuc gia
dinh clng thyc hién.

2 - Hoan thién ché d6 cong vu gin véi doi
mdi hé théng chinh trj, d6i méi 10 chie va hoat
ddng cua by may nha nuoc

Hé théng chinh trj nwic ta xét vé co cu
bao gém: Déang, Nha nude, Mit tran TS quéc
Viét Nam va cic t3 chirc thanh vién. M3i bd
phén db ¢6 vai trd nhét dinh trong ddi séng dat
nuéc. Dang 1anh dao Nha nuwdc, lanh dao xi
hdi; cic t6 chitc chinh tri - x3 hoi tham gia
quan 1§ nha nuwoc va x3 hdi véi nhimg hinh
thirc va phuong thirc khac nhau. Nha nudc 1a
trung tim clia quyén lyc trong hé théng
chinh tri, thyc hién sr quan 1y moi mit doi
sdng dét nudc.

M&i quan hg, sy phéi hop giira cac b phan
cu thanh hé théng chinh tri véi Nhi nudc thé
hién qua cac mt chi yéu sau: quan hé trong
thiét 1ap bd may nha nudc; trong xdy dung
phap luat; trong 3 chirc thyc thi phap lut va

trong kiém tra, giam sat viéc thyc hién
phap lujt.

Bén canh viéc d6i m&i hé thdng chinh tr
néi chung, viec hoan thién ché 46 cong vy gin
véi 481 mdi t8 chitc va hoat dong cha b may
nha nuwdc, cac co quan nha nucrc Péi méi t6
chirc bd méy nha nudc phai gin véi d8i méi co
chu t5 chirc bén trong clia timg co quan nhi
nuwoc, toi phan cdng chic ning nhiém vy,
quyén han ciia timg bd phan co quan nha nudc.
Yéu t5 nay anh hudng c6 tinh quyét dinh dén
hoat ddng cong vu cla cdng chirc trong céc co
quan nha nwéc, dén trach nhiém céng vy cla
¢dng chitc. Chinh vi vy, khi hoan thién ché
4% cong vu can phai chi ¥ téi vide dinh 15
chitc trach clia timg chirc vu quan 1y, ting vi
tri, chirc danh ¢ong chiic.

3 - Hoan thién ché dg cong vy bdo dim hoi
nhdp kinh té quéc t&

D6i ngii can b, cong chirc giit cac chirc vu
quén 1§ & nude ta phin 16n duoc dio tao trong
co ché cii, nhidu tri thirc ctia ho da tré nén lac
hau, khong con phil hop véi yéu ciu cb tinh
thoi dai, thém vao d6 1a cac thd tyc hanh chinh
ruom ra, cung voi tinh bao thu, ¢ lam cho bd
may hanh chinh van hanh mét cach kém higu
qua, moi cong vide thuomg dwgc gidi quyét
cham tré.

Vi viy, vigc hoan thig¢n ché do cong vu cén
hudng 161 v1¢c dap ung chc yéu chu cha hoi
nhép kinh té quoc t¢, m& cira. Xay dung d6i
ngl can b, cdng chirc cb trinh 3¢ chuyén mén
cao ngang tam véi khu vy va quéc t8, ¢d kha
niing d4p ¢mg linh hoat yéu ciu cha héi nhap
kinh € qudc t&. Thé ché ciia ché o cong vu
dugce hoan thién phai hudng téi phyc vy cho
hoi nhap kinh t& quic té. D& 1am dugc diéu
nay can phai, mot mit tiép tuc do tao, bdi
dudmg nang cao cac tri thirc chuyén mén, ning
Iuc, k¥ niing hanh chinh. Cuong quyét dira ra
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khoi vi tri ¢ong tac nhimg ngudi khong co
ning lyc twong ximg vdi doi hdi cua cong viée.
DE‘mg thoi, viéc hoan thién ché dd cdng vu
phai gdp phan nang cao dao dic, trach nhiém
cOng vy cla can bj, cong chir.

4 - Hoan thign ché d cong vu nhim xdy
dimg nén cong vy phuc vy nhan dan, chiu sy
giam sat cua nhan din

Xudt phat tir ban chit Nha nude ta 13 Nha
nudc clia din, do dan va vi dan, ché 4o cong
vu nudc ta 1a ché do cong vu phuc vu cach
mang, phuc vu nhan dan. Hién phap nim 1992
(43 duge sira d6i, bd sung nim 2001) khing
dinh: "Céc co quan nha nwdc, can bd, vién
chirc nha nde phai tén trong nhan dan, tin tuy
phuc vy nhén dén, lién hé chit ché v&i nhan
dan, ling nghe ¢ kién va chiu sy giam sat cla
nhdn dan; kién quyét ddu tranh chéng moi
bidu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén,
tham nhiing." (Didu 8). Ditu nay ddi héi vigc
hoan thign ché do cong vu phai dic biét quan
taim dén cac quy tic, quy dinh trach nhiém,
bon phan céng vu ciia can bd, cong chitc, vién
chirc ndi chung, ¢dng chirc trong bd may nha
nudc néi riéng. Di d6i voi qua trinh d6, phai
thiét 1ap co ché d€ moi hoat ddng cong vu ciia
can b, cong chirc déu chju sy gidm sét ciia
nhin din, thong qua cic co 'quan quyén lyc
nha mudc do nhan dan tryc tiép bau 1én, thong
qua cac t3 chirc chinh tri - xa hdi ma cong dan
la thanh vién, thng qua viéc cong dan st rdung
quyén khiéu nai, t céo. Dic bigt, cic t3 chic
xa hi thyc sy la nguoi phan bién x3 hoi dbi
véi moi hoat ddng nha nwdc, hoat dong cla
d%i ngil can bd, cong chirc nha nudc.

5- Hoan thi¢n ché d¢ cong vu gin véi ting
cuong chuyén mén, ndng cao dao dirc cong vu,
bdo dim ché d thi tnrong trong cic co quan
cong quyén

Hong va chuyén 12 hai pham chit hang dau
ctia can bd, ¢ong chirc, va trd thanh thudc tinh
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ctia ¢dng chirc thoi ky xay dyng nha nudce phap
quyén va xa hoi cong dan. Lic sinh thdi, Ché
tich H6 Chi Minh, trong hiu hét cic tinh
hudng thim va tifp xiic, 1am viéc, khong khi
n40 quén gi4o duc vé hai dirc tinh nay cho cén
b6, cong chirc. Bidu hién pham chét cong chirc
phai gin 1ién véi hoan canh cong vy va mdi
trudmg xi hoi.

Do dao dic 1a mot yéu t6 trong tong thé cac
thude tinh cla ngudi cong chic, dong thoi
trong thyc thi cdng quyén, chuyén mén tao
nén m{t quan hg, con dao dirc va phap luit tao
nén méi quan h¢ khac. Néu chuyén mén tao
nén higu qud x4 hoi, thi phap luat tao ra hanh
lang chuan mire cho sinh hoat x3 hdi. Hai yéu
t6 nay c6 thé phét huy t6i da hay bi can trd,
dBu c6 sy chi phdi manh ciia cac bidu hidn ciia
dao dirc cong chirc. Mot ngudi c6 chirc v cao,
¢6 trinh d9, mA cim sé tidn khong 16 cla Nha
nurde di danh bac thi 43 "hiy diét" ca tai va dirc
clia ban than... Hanh vi bao che cho ngei
pham phép chinh 13 bi€u hién cia sir sa siit dao
dirc, 83 vo hiéu hda cic chuin myc phap 1y
von [a thude do cia trat tw x3 hoi.

Piéu d6 cho chiing ta thiy, rén luyén dao
dirc 12 mdt yéu cau cb tinh nguyén téc, la bit
bugc trong dicu kign hién nay. Vi vay, hoin
thign ché 4% cong vu & nude ta hién nay cin
phai huémg ti xdy dung hé thdng cic chuin
myc dao dix cong vy cla can by, cdng chirc.

Swr tip trung, théng nhét quyén Iyc 1a mot
nguyén tic, thudce tinh ciia quan 1y hanh chinh
nha nudc, néu khéng s& khong bio dim duge
sy théng nhit trong didu hanh, chi huy hoat
dong cong vy. Tir gbc dd hanh chinh, ngudi
dimg dAu co quan nha mrée 13 ngudi chi huy,
didu hanh céc ¢6ng viéc cd tinh hanh chinh
trong co quan nha nudrc, dé thyre thi cac nhiém
vu, cong vu ciia co quan d6. Chinh didu d6 doi
héi phai phén dinh r6 nhiém vy, quyén han cia
tap thé va ca nhan ngudi dimg dau co quan,
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Phap luét nude ta hién nay da di theo huong
ting dan quyén han cla ngudi dimg dau co
quan hanh chinh nhd nuéc - co quan thim
quyen chung (Chinh phu, uy ban nhan dan cac
cép). Péi véi co quan 1am viée theo ché do
mét thd trucmg thl nguoi dimg dau co quan c6
toan quyén quyét dinh m01 van dé ciia co
quan. Tuy vdy, trén thyc té thuong ¢d tinh
trang dudmg nhu moi van d&& déu dugc dua ra
ban luan tap thé. Tinh trang do tit yéu din dén
hé qué 1a: néu moi cong viéc trdi chiy, thinh
c6ng thi d6 1a cong lac cua nguc‘ri dimg dAu co
quan, nhimg khi ¢ "vin @&&" thi d6 1 trach
nhiém cia tip thé. Nhung mit khac ciing ¢6
hi¢n twong, vigc duoc dwa ra ban ludn chi lé
hqp thirc hoa nhtmg quyét dinh chuyén quyén
ciia ngudi dimg diu co quan.

Do db, trong diéu hanh cong vy, doi hoi
phai d& cao vai tro ciia ngudi dimg diu co
qyan ddng théri cin phai xac dinh trich nhidm
cua ngudi dlmg diu co quan nha nudc va
ngudi dimg dAu cac bd phin trong co quan d6.
Viéc hoan thién ché d6 cong vu cin phii
hwdng téi xay dung ché do phan dinh 5 nhiém
vu, quyén han, trich nhiém cda tip thé va
trach nhiém cA nhan cfa ngudi dimg dau co
quan, don vi trong co quan nha nudc.

Il - Nang cao chit hwong dbi ngi
cong chirc

1 - D6t méi quy trinh, ché d tuyén dung
céng chirc

Tuyén dung cbng chirc 1a khau dau tién ¢6
¥ nghia diic biét quan trong, ¢ tinh chit quyét
dinh dén chit lugng cong chirc sau nay.

Té chirc thi tuyén chung cong chitc & céc
ngach cho cac co quan nha nude & trung wong,
dia phirong; khong nén giao cho timg co quan
nha nudc ty tuyén cong chirc nhir hién nay. Vi,
s¢ pha vo ké hoach chung cla nén cOng vy, ma

con giy ra nhimg tiéu cyc khd luomg. Tir d6,
ching ta khong dy lidu mot cach diy db
nhu cau bd sung ngudn nhin Iyc cho bd may
nha nudc.

Nhiéu qudc gia trén thé giéi da thué cac
cOng ty tuwnhan d8 t5 chirc thi tuyén cong chirc
theo yéu ciu, theo don dit hang cia 0y ban
cong vy, trén co s& ky két hop ddng hanh
chinh v& tuyén ddng cdng chirc. Trén thyc té,
& Viét Nam, mét s6 dia phuong da tién hanh
tuyén vién chirc tip trung cho toan nganh.

2 - Thi nidng ngach cong chitc trén co so
canh tranh lanh manh

Canh tranh trong cong vu nhu 1a dong lyc
thiic ddy tinh tich cuc, sy phin dau clia cong
chitc, nhim ning cao ning lyc cia cong chir,
khic phuc duoc tinh trang tri tré "séng lau 1én
I50 lang". Ngach cdng chirc 1a cip bic vé trinh
d6 chuyén mén, nghiép vy, do d6, tuong img
v6i nhimg cong viec dam nhiém ma cin cong
chirc ¢6 chuy&n mon, nghiép vu tuong img. Tir
d6, thi ning ngach cong chirc chi dugc tién
hanh theo yéu cau cong vy, chi thi ning ngach
khi c6 chd tréng chirc vy chuyén mén. Vicc thi
nang ngach cong chirc hién nay méi chi yéu la
nhim g1a1 quyét ché 8o cho cong chuc vé
lwong, vé danh, ma chua am thay d6i vé nghia
vy, chirc phin cong vy cua ho.

D&i véi cic chirc vy quin 1y, linh dao
(cOng chitc Fanh dac) trong co quan lam vige
theo ché 6 thd trwdng, mét 6 chirc vy & cip
nio d6, ciing cAn c¢b co ché nhim tao ra sy
cénh tranh lanh manh dé dAm nhigm chic vy.
Theo d6, tién hanh nhimg cudc thi tuyén s&
khach quan hon la vigc giGi thigu, thim do,
xét duyét, quyét dinh b3 nhiém nhu hién nay.
Diéu nay con tranh duoc tinh trang chi quan
chia ngudi 1anh dao khi bd nhigm chirc vy va
tinh trang "mua quan, ban tuoc” ciing kho cd
co hdi phat trién.
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Dbi véi cong chirc quan 1y trong timg bd
phén co quan (chifc vu tir vy trudng va tuong
duong tré xubng) tién hanh thi d€ tyén, bd
nhi¢m théng qua viéc xay dimg cic d2 an thuc
thi cong vy, d& an vé sy phat trién chia t6 chitc...

Tién hanh tra luong cong chitc theo chitc vu
chuyén mdn (ngach, bac chuyén mén) va chirc
vu quan 1y, nguvi khong giir chirc vy quén 1y
thi chuyén hudng luong theo chixc vy chuyén
mon. Tran tpong tinh chuyén nghiép, chuyén
mon siu cia cong chirc.

3 - P6i méi cong tic dio tao va boi diing
nhim nang cao ndng luc doi ngd cin b,
cong chirc

Khi xem xét dao tao va bdi dudmg trong
tng th€ quan 1y va phat trién ngudn nhan lyc
trong cong vy, diéu quan trong 1 cin xdy
dung mét chién luoc dao tao d& nhin nhén va
dur bao yéu chu vé kién thirc vi ky ning cin
b6, cong chirc cin thiét trong hién tai va twong
lai mdt cach cha dong, tir 46 didu chinh cac
hoat dong dio tao cho phil hop véi yéu chu
méi. Cac bd phén lién quan tdi b phan quan
trong nay trong cai cach hanh chinh bao gdm:
1 - d8i méi chuong trinh, ndi dung dio tao;
2 - cai tién gido trinh va tai lidu gidng day;
3 -van dung phwong phip dao tao mdi,
liy ngudi hoc 1am trung tim; 4 - ting cudng
cosd vat chit hd tro dio tao. Xét cho
cling, trudc mit cin tifg cudng ning luc cho
chinh 351 ng giang vién d€ dam duong dugc
nhiém vu nay.

Dio tao, bdi dudmg cong chitc hién nay &
nudc ta thyc hién theo cac ngach céng chic
(can sy, chuyén vién, chuyén vién chinh,

chuyén vién cao cap). Pdi véi cong chirc quan’

1y (trudng phong; pho gidm dbc, giam ddc sd;
phé vu trudng, vy trudmg...), chua dwge thue

24 $6 775 (thdng 5 nam 2007

hién. Cac chuong trinh do tao, bdi dudng
thiong néing vé kién thic, tri thic ma cha
quan tam nhiéu dén k¥ ning xi 1§ tinh hudng,
thye hanh cac cong viéc hanh chinh,

P& néng cao niing lyc thyc thi céng vy cla
cong chitc, ngodi vidc dio tao, bdi dudmg vé
chuyén mon nghiép vy, kién thirc hanh chinh,
can ch trong dao tao vé k§ ning hanh chinh.
Do 46, n6i dung chuong trinh phai tra 16 duge
cdu hoi: cac chic danh @6 1a gi va thuc thi
nhiém vy nhu thé nao? Chuyén dio tao, bdi
dudmg chuyén mén nghiép vu sang dio tao,
bdi dudmg nhim ning cao ning lwc gidi quyét
cac cong viéc theo tinh hudng (tri thirc + k§
ning + hanh vi {mg xi¥).

Thuong xuyén thi sat hach cbng chircc dé
danh gia niing lyc cng chirc (5 nim mot lan).
An dinh sb lwong cong chirc theo ngach trong
cac co quan nha nwoc (xac dinh co cflg cong
chitc trong co quan nha nudc tir trung wong
dén dia phuong). Quy dinh cac logi vin bing,
chimg chi twong (mg véi cac chirc vy chuyén
mén va chic vu quan 1¥.

Hoan thién ché d6 cong vy & mnéc ta hién
nay la yéu chu can thiét khach quan, Ia nhiém -
vu vira mang tinh cp thiét vira mang tinh 1au
dai, dap tmg yéu ciu xdy dyng Nhi nude phiap
quyén x3 hdi chii nghia cia nhan dan, do nhén
dén va vi nhan déan, dap fmg yéu ciu cia nén
kinh ¢ thi trvomg dinh hwing xa hdi chd
nghia. Hoan thién ché d6 cong vy nhim khic
phuc nhimg han ché, nhuge diém cta ché o
cdng vu & nudc ta hién nay, déc bigt 1a yéu td
thé ché ciia nén cong vu, ddng théi dap img xu
thé hdi nhép kinh t¢ quéc té, xu huéng chuyén
tir nén hanh chinh diéu hanh sang nén hanh
chinh phyc vy cic khach hang ciia nén hanh
chinh: ¢4 nhéan, co quan, t6 chirc. Q



