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PHAT HUY TRUYEN THONG
VA NHUNG KET QUA DA DAT DUGC,
TEP TUC PHAN DAU XAY DUNG MOT
QUOC HOI THUC SU VUNG MANH,
HOAT DONG NGAY CANG CO HIEU QUA

GS, TS NGUYEN PHU TRONG

Uy vién B¢ Chinh tri, Chi tich Quéc hoi
Nude Cong hoa x3 hdi chi nghia Vigt Nam

UOC hi khoa XI (nhigm ky 2002 -
| JJ2007) dugc t6 chic va hoat dgng

— vio thdi diém c6 ¥ nghia’ trong dai:
Thé ky XX vira két thiic véi nhung chién cong
v thing 1¢i c6 ¥ nghia lich'sit Va thori dal'trén
dit nude ta; thé ky XXI méi bit du, hia hen
dan tgc ta tiép tyc gidnh nhibu thing I¢i to 16n
trong sy nghlf;p xdy dyng chi nghia xa hdi va
bao vé& T6 quoc dua nudc ta sanh vai cling cic
nudc phat trién trén thé gidi.

Nhin lai 5 ndm qua, chiing ta vui mimg
nhan thy, trong bdi canh dit medc c6 nhidu
thuin lgi co ban do cong cudc d6i mGi mang
lai, dong thdi phai dwong diu v6i nhimg
khé khiin, thach thitc méi, Quéc hoi khéa X1
da ké thira, phat huy nhimg thanh qua va bai
hoc kinh nghiém céia Qudc héi cac khoa
trudre, tiép tuc cb nhimg budc tién méi rit quan
trong, déng gép vao thanh tyu cha dit mnde,
x(mg dang véi niém tin cta nhan dan. Mit
khéc, cling c6 khong it vin d& méi At ra doi
héi Quéc hdi phii khéng ngling nd luc

vion Ién khic phuc nhimg mit han ché ton
tai 4& hoan thanh t6t nhiém vu duo'c nhan din
giao pho ‘

1-VE VIEC THUC HIEN CAC CHUC
NANG, NHIEM VU CUA QUOC HOI

1- Lap hién, 1ap phéip la chirc nidng hang
ddu ciia Qudc héi. Niim ndm qua, hoat dong
lap phap ciia Qudc hdi tidp tyc duye thue
hién mot cich manh mé véi quyét tam cao
nén ci vé 5§ lwong va chit lwong cic dy dn
luét duge thong qua déu ting lén ddng ké,
timg budc ddp img doi hoi caa thre tién
cufc sdng, nhit 1a phuc vu cong cudc phit
trién Kinh t€ - xi hoi, xdy dyng nha nudc
phdp quyén, hdi nhap kinh t& quéc t&.

V& s6 Iugng, Qudc hdi khéa XI di ban hanh
duoc 84 ludt, bd luat, ting hai lan so véi khda
trude. Trong d6, ¢6 nhién luit méi nhw Luat
hoat dong gidm sat cia Qudc hdi, Luat canh
tranh, Ludt s& hiru tri tué, Ludt chimg khoan,
Luét chuyén giao cong nghé... Noi dung cia
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céc ludt, bd ludt didu chinh céc linh vye khac
nhau cua doi song x3 héi, tr viéc xdy dyng va

hoan thign by mdy nha nudc, dm m&i co che.

va cong cu quén 1§ nh nuéc trong céc finh vire
kinh t&, van héa, gido dyc, khoa hoc cong
nghe quoc phong » an ninh, cai cach tu phap,
dén vidc d46i méi va hoan thién méi truong
phap ly, tao didu klcn thuin l¢i cho vwc hinh
thanh céc loz;u thi truomg, cho sin xuét, kinh
doanh phat trién. Nhin chung, cac luat, b) luat
dugc ban hanh (ieu xuét phét tir ddi hdi ciia
cudc song, phan anh va phi hop véi thuc tién
ciia dht mmrc tlep thu co chon loc kinh nghmm
lap phap tién bd clia chc nude. V& ki thuat 1ap
phap, do Quéc hoi quan tim va doi hdi, nén
tinh trang "luat khung", giao Chinh phii cy thé
héa thi hanh luat da gidm nhiéu.

Tir cac két qua ndi trén, cb the rit ra mot
s& nguyén nhéan va bai hoc chi yéu vé cong tac
13p phap sau day:

- Mot la, ngay fir diu nhlcm ky, Quoc th
khéa XI di tién hanh sia d6i, b6 sung mot sé
didu ciia ludt ban hanh viin ban quy pham phép
luat, cai tién quy trinh 13p phap. Nh 46 da 08
cao vai trd va trach nhigm cia co quan soan
thao, ting cudmg trach nhiém cia cac ¢o quan
cia Quéc hoi trong viec tiép thu, chinh Iy,
hoan thién dir 4n lujt trude khi thong qua. Viée
soan thao, thAm tra dy an luét dugc tién hanh
tich cyc, khén truong, ¢6 s phéi hop chit che
hom véi cac co quan hifu quan. Nhigu cude hoi
thao, khao sat thyc tién da dirge t3 chitc ¢€ huy
dong tri tué ca cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia, cac nha quén 1§, nhimg ngudi hoat dong
thuc tién; viéc t6 chitc 18y ¥ kién nhén dén, cac
nganh, cc cép duge chi trong dudi nhidu hinh
thic phong ph, d3 gidip co quan thim tra cling
co quan soan thao hoan thién va ning cao chét
lugng dy 4n luat trude khi trinh Quoc hoi.

- Hai Ia, Quéc hi ndi chung, cic co quan
ctia Quéc hoi va dai biéu Qudc hdi néi riéng,
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di chi dong ty 461 méi minh trude 4di hdi cha
cudgc s6ng vé xdy dlmg va hoan thién hé théng
phap luat Mot Mmq trong nhiém ky qua
Tamgt s& Uy ban cié Quéc hoi 0 chi dong dé
xuéit va chi tri soan thao dy 4n luit, mé ra kha
néing céc co quan clia Quéc hdi, cic dai bidu
Qudc hdi c6 thé try thanh nhimg chi thé soan
thao cac dg an luat trong nhitng n¥m t6i. Quic
hdi ciing &4 bit diu six dung phuong thirc ban
hanh mQt luat d€ sta d5i bd sung nQi dung cua
mt s ludt nhim don glan héa thi tiic ma chit
lwgng cac dao ludt vin duge bao dam. Cling
v6i vigc 8 chic Hoi nghi Dai bidu chuyén
trach, viéc 4p dung thir nghiém phuong thirc
thdo luan 13n dau cic dy an ludt tai hai hoi
trudmg d3 gop phén ning cao chét lwgng chuidn
bj dir 4n ludt, tiét kiém thdi gian, tao diéu
kién d€ Quéc hoi thong qua luat tai ky hop
nhanh hon.

- Ba la, phﬁnlcmcacduanluatdéudo
Chinh phi soan th3o va trinh Quec hdi. Vi Mé,
thanh cong trong hoat dong lap phap cia Quéc
hoi khong tach roi néing lyc va trach nhigm lap
phap cia Chinh pha, si ph01 hop chit ché véi
Quoc hOl va cac co quan cla Quoc h{i trong
soan thao, tham tra, tlep thu va hoan thién cac
dy an ludt.

Tuy nhién, so v6i yéu cau va mong mudn,
hoat ddng 13p phép ciing con mdt s han ché
sau day: |

- V& chét lugng 1ap phép, con c6 nhimg quy
dinh trong mét s6 luit chira phan anh ding nhu
cau ciia cudc song, chua phil hop v6i thye tign,
tinh dy bao khéng cao, tinh kha thi thip. Vi
thé, nhimg quy dinh nay khéng di vio cudc
sf;ng, phai sia d6i, bo sung nhiéu ln, tham chi
¢0 quy pham phiap luft vira méi ban hanh da
phai séra d6i. Trong tong s6 84 dy an lujt duge
thong qua, c6 dén 44% dur an luat phai sita d6i,
bd sung, diic bidt Ia cac dy an ludt vé kinh té.
Mot s6 dy an lujt vin con chira dyng mét sb
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quy dinh mang tinh nguyén tic chung chung,
phai giao Chinh phd quy dinh cu thé nén han
ché higu lyc va higu qua thyc thi.

Nguyen nhén co ban cia tinh trang d6 bt
nguon tir khdu soan thao. Cac co quan cia
Quoc hdi va dai bidu Quoc h{i con bj dong va
phy thuc nhiéu vio co quan soan thao, khong
di sau phén tich chinh sach, quan diém trudc
khi thiét ké diéu ludt, trudc khi xem xét
théng qua.

- Vwc tudn thd quy trinh lap phap ciing
chua t6t. Nhiéu dy an luat chuin bi cham,
khéong theo diing théi gian luat dinh. C6 mét sb
dy an luit da dua vao chuong trinh xiy dung
hang nim nhung chuin bj khong kip, hoic
chuin bi chua thit k¥, nén phai rit ra khéi
chuong trinh, [am tén kém thdi gian va cong
sirc. Mot s& van d& 16n c6 § kién khic nhau
trong qué trinh thio lusn chua dugc bidu quyét
ge’ lam co s& cho viéc chinh 1y, hoan thign
trude khi trinh Quoc héi thong qua tai ky hop
sau. Vigc tuén thii quy trinh  13p phap khong
nghiém di anh huong trye tiép dén viéc nang
cao chit lugng va st lugng cic dy an ludt duge
thdng qua trong nhiém ky. Quy trinh 14p phap

hién hanh con thifu ché tai quy dinh vé trach
nhi¢m chia cac chit thé tham gia 13p phap; thiéu
cac quy dinh vé co chc chinh sach cu thé huy
dong chuyén gla, vé phan tich, xdy dymg
chinh sach cu thé cho céc dy 4n luat trude khi
soan thao.

2 - Gidm sat t6i cao hoat dong ciia Nha
nudc 1a chite ning d#c biét quan trong cia
Qudéc hji. Niim nim qua, hoat dong gidm
sdt tdi eao cita Qudc hoi dwoce tiing cudng,
bue ddu c6 higu hye va hiéu qua. Hing
nim, hoat ddng giam sat cla Quéc hoi, cic co
quan ctia Qudc hdi va Doan dai biéu Qudc hoi
déu dugc tién hianh theo chwong trinh, ké
hoach d& dinh. N§i dung giam sat tip trung
vao nhimg van d8 biic xte, duge du ludn xa hoi

quan tim, bao quat hau hét cic linh vyc, tir
kinh té - x3 hdi, vin hoa, gido duc, khoa hoc
cong nghé, trit ty an toan xa hdi, cac hoat dong
trong inh vyc tu phap dén giam sat viéc ban
hanh vin ban quy pham phap luat cua Chinh
phil v céc co quan c6 thim quyén. Bén canh
hinh thitc xem xét cac bao cio cia cic co
quan, ¢4 nhan cé thim quyén tai cac ky hop,
Qudc hoi khoa XI da ting cudng giam sat toi
cao theo chuyén d8&. Trong d6 c6 nhimg
chuyén d& giam sat & tim vi mo, nhr giam sat
vigc quy hoach, k& hoach déu tr theo nganh va
viing Janh thé nhim khic phyc tinh trang dau
tir dan tréi va chdng thét thoat trong déu tr xay
dung co ban; giam sat viéc thuc hién quy
hoach, ké hoach sir dung dét theo tuat dit dai
nhim khic phuc tinh trang quy hoach treo;
gidm sat tinh hinh trién khai thyc hién nghi
quyét cia Quic hoi vé du 4n nha may loc dau
Dung Quét nhim khic phuc khé khin, yéu
kém, ddy nhanh tién dd xiy dyng nha may...
Nhigu hoat dong gidm sat theo chuyén @& da
g6ép phan tang cuomg quan 1y nha nudc, khic
phuc nhimg yéu kem, tiéu cyc, thic ddy kinh
t& - xa hoi phét trién, nhv giam sat viée thyc
hign chinh sach hd trg phét trién kinh t& néng
nghiép, ndng thon; gidm st vidc thyc hién cd
phin héa doanh nghigp nha nudc; gidm sat
trong [inh vuc gido dyc - dio tao va day nghé;
giam sat viéc thye hién chinh sach kham chita
bénh cho nhan dan...

- Viéc giam sat viin ban quy pham phap ludt
cia Chinh pht, Thu twong Chinh phi, cac bd,
co quan ngang bd, Toa an nhén din t8i cao va
Vién kiém sat nhin dan t8i cao da dwoc tién
hanh va bude diu 1am cho phap ché xa hoi chi

nighia trong viéc ban hanh vin ban phap quy

duoc cling ¢b va ting cudmg, gbp phin nang
cao hi¢u lyc va hiéu qua quan 1y nha nudc
bang phap lujt.

- Viéc gidm sat cong thc gidi quyét khiéu
nai, t& céo clia cong din ciing duyc dic bigt
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quan tdm va tién hanh thuomg xuyén. Cic co
quan clia Quc hdi, cac doan dai biéu Quéc
hdi vA cac dai bi€u Quéc hdi di chi trong dén
cOng tc tiép dén, gii quyét don thur khiéu nai,
t6 céo. Hang chyc ngan don thu khiéu nai, t
céo ¢ duge chuyén dén cic co quan, ca nhan
c6 tham quyén xi 1§ va theo ddi, don dbc gidi
quyét; nhigu don thu khiéu nai da dwoc cac co
quan cb tham quyén gii quyét dit di€ém. Ddng
thdi, Quéc héi ciing tién hanh gidm sat t8i cao
chuyén de vé viéé_ giai quyét khiéu nai, t§ cio
ctia cong dan tir khi Luat khiéu nai, 6 cdo co
higu Iyc. Théng qua d6 gép phan hoan thién co
ché, chinh sach, phap luat trong Tinh vic nay.

- Vé giam st hoat ddng ciia cic co quan tir
phap, ngoai vigc giam sat thudmg xuyén cia
Uy ban Phép ludt, tai nhidu k¥ hop, Quéc héi
i tién hanh giam sat t5i cao theo chuyén d&,
nhir giam sat viéc chdp hinh phap luat trong
thi hanh an; gidm sat viéc bdi thuomg thiét hai
cho ngudi bi can do ngudi cd thim quyén
trong hoat dong t5 tyng hinh su giy ra..
Nhimg gi4m sit nay 4 gbp phan ning cao chét
Twong hoat déng tw phap, bao vé& quyén con
ngudi, quyén cong dan trong linh v tu phap.

- Ciing véi giam sat t6i cao va giam sat cha
cic co quan cia Quéc hdi, cic Poan dai biéu
Quéc hdi cling d3 tién hanh gidm sat tai dja
phuong minh. Théng qua gidm sat, nhiéu vén
d& quan trong & dia  phuong di duge xem xét,
g1a1 quyét; nhi¢u kién nghi c_ua Poan dal bleu
Qudc héi duge céc co quan ¢ thdm quyen tiép
nhén va xt 1y,

- Chét van va tra 16 chat vén 13 mét hinh
thirc giam sat thuong xuyén tai cac ky hop
Quéc hoi. Nam nim qua, hinh thic giam st
nity ngay cang dugc cai tién, nang dan chit
lwong, b hiéu qua va hiéu lyc bon. Qua chit
vin va trd 161 chit vén, trach nhiém vi ning
luc clia c3 ngudi chét vén va ngudi tra 161 chit
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van dugc nang 1én trudc sy quan tim theo doi,
danh gia cia nhén dan va cir tri ca nudc.

Tir cac két qua dat duge ndi trén, cb the it
ra mdt sO nguyén nhin va bai hoc chii yéu vé
cOng tac giam sat sau:

- Mt I3, nhd ngay tir d3u nhiém ky, Luat
hoat dfng giam sat cia Quéc hoi duge ban
hanh, ma cong tic gidm st ciia Quéc hoi tién
hanh ¢6 co s& phap 1§ vimg chic, c6 bai ban,
¢6 chuong trinh ké hoach theo cac trinh ti do
Luat dinh. C6 sy phdi hgp chit ché giira cic co
quan, t§ chirc, c6 sy chi dao didu hoa phédi hop
kip thdi sét sao ciia Uy ban Thudmg vy Quéc
hdi va ¢ sy chil d9ng tir phia ¢ac co quan thue
hanh quyén gidm sat va ciia céc co quan 13 d6i
trgng giam sat.

- Hai 13, nhan thirc v& vi tri va vai trd cia
giam sat duqc ning 1én mdt budc. Khéng
nhu'ng Quoc héi, cac co quan ciia Quéc hdi,
dai bleu Quﬁc hoi - nhung chii thé thyc hanh
quyén giim sét, ma ci nhimg co quan, ci nhth
thudc d6i twgng giam st va ddng ddo nhan dan
d&u quan tAm va ddi hoi phii va nang cao hon
nira hiéu qua cia hoat dong giam sat. Nho
nhén thitc ngiy cang ding din d6i véi hoat
ddng gidm sat ndi chung, hoat djng gidm sat
cia Qudc hdi ndi rigng ma té chic va hoat
dong giam sat clia Qubc hdi da cb tic dung
tich cuc t&i dot séng chinh trj, kinh t& - x3 héi
chia dit nudc. Nhigu kién nghj, d& xult qua
giam sat cia Québc hoi dd gbp phin thic ddy
thye hién cic nhiém vy kinh t& - x3 hoi, ddu
tranh phong, chéng tham nhiing, tidu cyc trong
b may nha nudc: |

Bén canh nhitg két qua n6i trén, hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi ciing con cé nhimg han
ché sau day:

- Nhiéu linh vue quan trong cia doi séng
kinh t& - xd hoi nhu sit dung ngin sach nha
nuée, bao vé tai nguyén moi trdng, an ninh -
qubc phong, chira dugc gidm sat. Ngay ci




Pua Nghi quyét Pai hoi X ciia Dang vao cufc sdng

Tap <hi COong sdan

nhimng linh virc d4 tién hanh giam sat nhwr giam
sat viéc giai quyét don thu khiéu nai, td cao
ctia cong dan, giam sat viéc ban hanh vin ban
phap quy cha chc co quan cb thdm quyén van
chua duoc tién hanh thuong xuyén, hidu qua
con thip. Mot s6 cude giam sit méi dimg lai &
nghe bao c4o, ndm tinh hinh, thiéu sy phdi hop

- chit ch& gilta cac co quan ctia Qudc hdi voi
cac Doan dai bidu Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan & dia phuong. Nhiéu kién nghj con chung
chung, thiéu sfc bén. _

- Luat hoat d9ng giam sat clia Qudc hdi
ciing con thiéu cic quy dinh cy th€ phi hop
véi cude sdng. '

- Kinh nghigm va k¥ niing giam sat cia mét
s dai biéu Quéc hdi con han ché, trong khi d6
cong tac bdi dudng, cung cip thong tin phyc
vu cho giam sat chura dap img day dd, kip thoi.
Céng tac tham muu, gitp viéc cho hoat dong
#Aam sit chua di manh.

3 - Viéc thyc hi¢n chite niing quyét dinh
cdc vin dé trong dai clia dit nude dugc tién
hanh thut chiit hom, gop phan ting cuomg sy
lanh dao ciia Dang, gilt vimg on dinh chinh trj,
cing ¢ khéi doan két thong nhit trong hé
théng chinh trj; tao co s& phép 1§ cho viée thyc
hién thing lgi nhimg nhiém vu kinh t - x& hoi,
xdy dymg bo may nha nirdc va chii dong hoi
nhép kinh té quoc 18,

Quoc hoi khéa XI di ban nhlmg ngum
démg diu cic co quan nha nuwdc va phé chuin
viéc bd nhiém céc thanh vién Chinh phi tai ky
hop thirnhit va ky hop thir 9 vira qua. Viéc bau
va phé chuin dugc tién hanh dan chd, ding
phép luat véi trach nhiém cao trudc Pang va
nhin déan.

Nét méi ciia Quéc hoi khoa XI 1a da thuc
hién quyén quyét dmh phin b3 ngan sach
trung wong va phé chufin quyet toan ngan sach
nhi nu6c hing nim; quyét dinh chii triong diu
tr cac dy an, coag trinh trong diém quoc gia,

tao co s& phap 1§ dé Chinh phé t6 chic, chi
dao va digu hanh cﬁng vigc c6 hiéu qua hon.

Cing voi cac quyet dinh ve dbi ndi, Quéc
th cung da quyet dinh cic van 48 quan trong
vé dbi ngoai, nhwr: phé chuin Hiép dinh giita
nudc Cong hoa xi hdi chu nghia Viét Nam va
nrde Cong hoa nhin dén Trung Hoa vé& phin
dinh Jnh hii, viing dic quyén kinh t& va thém
lyc dja cia hai nédc trong Vinh Bic Bo; Higp
udc gitra Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam
va Vuong quéc Cam-pu-chia b3 sung higp uéc
hoach dinh bién gi¢i nam 1985, va phé chuin
Nghj dinh ther vé& viéc Viét Nam gia nhap T6
chirc Thuong mai thé giéi (WTO). Nhimg
quyét dinh nay tao co s& phéap 1j cho viéc thyc
hién dudng 161 d6i ngoai va chii trrong hdi
nhap kinh t& quéc t& mot cach vimg chic cda
Dang va Nha nudc ta.

Tir viéc thyc hién chirc ning quyét dinh
nhimg vén d& quan trong ctia d4t nudc, c6 thé
rit ra mot s& nguyén nhéan va bai hoc sau diy:

- Mot la, d€ nang cao higu Iyc va higu qua
cha cac quyét dmh vigc Xem xét cac vin d&
quan trong cla d4t nuéc phai duge tién hanh
mdt cich déin chy, thao luén cong khai, tranh
luan va trao d6i thing thén, vi loi ich chung
clia dit nude. Cac dai bign Quéc héi da néu
cao tinh thén trach nhiém, xem xét, cin nhic
nhiéu mit, quyét dinh mét cach thén trong, nén
nhiéu quyét dinh c6 chét heong cao, phit hop
v6i 1ong dan nhw quyét dinh xay dyng Nha
may Thiy dién Son La & cao trinh 215m.

- Hai I, viéc xem xét quyét dinh cac vén dé
quan trong cia dit nudc ¢ quan hé chit ché
vl viée thuce hién chirc niing giam sat. Nhiém
ky Quéc hdi vira qua d4 cé nhiéu quyét dinh vé
kinh t& — x3 hdi va ngn sach nha nuic duge
tién hanh trong méi quan hé chiit ché véi céc
hinh thirc giam sat, tr nghe bao céo, tranh
ludn, giam sat chuyén d2, dén chét vin va tra
161 chét vén trwdc khi quyét dinh. Pong théi,
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sau khi c6 quyét dinh iai tién hinh giam sat
viéc t§ chirc thyc hién dé bio dam cho cic
quyét dinh co higu lyc, hidu qua trén thye € va
tham tra lai tinh ding d%n clia quyét dinh.

Cé dugc nhimg chuyén bién trén diy tnnde
hét 1a do viéc hoan thién co s& phap 1y cho viéc
thyc hién chirc ning quyét dinh nhimg vén &
trong dai cda dit nudc. Theo do, tir ndi dung
dén quy trinh xem xét, quyét dinh déu duge
quy dinh chiit ché, khoa hoc v thyc tién hon.
Ning lyc, trinh' d¢ va trach nhiém cia cic co
quan c6 thdm quyén thim tra cia Qudc hoi
vadai biéu Quic hdi ciing duoc nang lén
mdt bude.

Tuy nhién, so véi doi héi ciia cudc sdng,
chét lugng cia mot s6 quyét dinh chwa cao,
higu lyc thye thi thﬁp, mdt sb quyét dinh dai
han tinh dir bao chua phit hgp. Mot s6 quyét
dinh con mang tinh hinh théc do thong tin dau
vao phyc vu cho viéc xem xét, thao lugn, quyét
dinh con don gian, thigu cac phuong an khidc
nhau d€ can nhic, lya chon; tinh dc 1ap, kha
ning phén tich, hoach dinh, thdm dinh xay
dung chinh sach cia mét s dai bi€u Qudc hoi
ciing con han ché. Sy phdi hop giia cic co
quan ctia Quéc hdi véi co quan c6 thim quyén
trinh vin d& cén quyét dinh chua thit chijt ché.
Trinh 46 va chét lwomg cla nhidu can bd
chuyen mén trong b may tham mum, glup
vigc clia Quic hdi chua dép tmg dugc yéu cdu.

4 - V& hoat dong d6i ngoai ciia Qudc hoi.
Két qué nbi bat cha cac Roat dong d6i ngoai
song phuong 13 da ciing c, phat trién quan hé
v6i chc nue lang giéng, cic nudc ASEAN v
Pong - Biic A, tao mdi trudmg quéc t€ thuan loi
cho céng cudc xdy dimg va bao vé T8 quic;
ddy manh quan h¢ véi Hoa K, nghi vién chiu
Au, nghi vién nhigu nuéc thuc lién minh chiu
Au, 1am cho cic mbi quan he ndy phat trién ca
chién rong Vn chidu sdu; phat trién quan hé
vOi nghi vién cac nude thude khu vye chiu Phi
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v chc mede Trung, Nam M; cling ¢b va timg
budec ddy manh quan hé truyén thdng véi cac
nude Trung, Pong Au,

V& quan hé da phuong: 13 thinh vién cda
nhidu t5 chic lién nghi vién, Quic hdi Viét
Nam khong chi tham gia déng gc’)p tich cuc
vio hogt dgng cla céc dién dan, ma con chi
dong dé xuit cic sing kién, dua ra nhimg
khuycn nghi mang tinh xay dung nham thiic
day sir hop tac ¢ hiéu qua cha céc t6 chirc nay
Trong nhiém ky qua, Quéc hdi 44 chit tri t3
chirc thinh ¢dng nhiéu hdi nghi quan trong tai
Viét Nam nhw: Pai hoi dong AIPO 14n thér 23
tai Ha Noi; Hoi nghi d6i tac Nghj vién A - Au
1n thir 3 (ASEP-3) tai Hué; Hoi nghi Ban chip
himh ligri‘minh nghi vién Cong ddng Phap ngix
(APF) tai Hué; Héi nghi in thir 13 Dién dan
nghi vién chéu A - Thé Blnh Duong (APPF-
13)tai Quang Ninh... 'Viéc 3 chirc thanh cong
chc Hoi nghi nay danH dfu sy tnrdng thanh
vugt bic cia ngoai giao nghi vién Vigt Nam,
gop phﬁn thlet thuc vao tién tinh hm nhép khu
vie va qubc

Ngoai ra, bang con duong ngoai giao nghi
vién, Quéc hdi nude ta da cd dip trye tiép tham
gia d6i thoai trén nhiu vin d& nhay cam, phirc
tap, lién quan dén dan chi, nhan quyén, dan
tdc, ton gigo... am cho ban bé qudc & hidu bidt
quan diém ding din cia ching ta. Cong tic
tuyén truyén d6i ngoai dwoc ddy.manh, gép
phén vio viéc théng tin quang ba hinh anh
Viét Nam v&i ban bé quf)c té. Hoat dong ngoai
giao nghi vién da phuc vy nhiém vy phat trién
kinh t&, tich cyc van dong cac d6i tac két thic
dam phén song phuong, hoan tht cac vong dam
phan da phuong d€ Viét Nam gia nhap Té chirc
Thuong mai thé gidi.

Tuy nhién, hoat déng d5i ngoai clia Qudc
héi ciing con mét s6 han ché, nhwr viée chi dao
didu hoa, phdi hop vi cung cép thong tin chua
tdt din dén tring Mp, nhiéu doan nghién cim
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ciing mdt van dé tai cing mdt nude, chat lugng
nghién ctru clia mt 6 Poan con thap,

Il - VE KET QUA POI MOI TO CHUC
VA PHUONG THUC HOAT PONG CUA
QUOC HOI

1- V& té chiic ]

So véi nhiém ky Quéc hdi trudc, sb lugng
dai bidu tir 450 tiing 1én 498 ngudi, trong d6 b
gin 25% la dai biéu chuyén trich, tao diéu
kién cho 18 chuc va hoat d0ng ciia Hoi dong
Dan tjc, cac Uy ban va cac Doan dai bién
Quéc hoi nang cao dugc chit luong va hiéu
qua hoat dong, ddng thdi hd trg dic Iyc cho
hoat dong ctia Quéc hoi. Quéc hoi khoa XI cb
co chu dai biéu twong d6i hop Iy giia céc
nganh, cac gidi, din tc; gifra dai bidu cOng tac

& trung wong va dai biéu hoat dong & dia.

phuong. S6 dai bi€u c¢6 nang hyc, trinh do
ﬁhuyén mon séu, c6 phim chit va ban linh
oat dong dai bi€u cfing ting thém.

Nhidu dai biéu Quéc hoi cb § thirc ty hoc
tip, rén luyén, ning cao trinh do, niing lyc va
trach nhlcm truede nhan dan gﬁn bo v6i nhan
dan, nfm bit cic vén d8 thyc tién & dja phuong
va trong ¢ nudc d€ chi dong d& xuit ¥ kién,
tham gia tranh luan, phan bién trong vigc thyc
hién nhiém vy. S& dai bifu Quéc hdi chuyén
trich di c6 nhiéu déng gdp trong cic hoat
dong ciia Qudc héi, cic co quan clia Quic hdi
va Doan dai biéu Qudc hoi.

T6 chitc bd may cac co quan cla Quoc hol
¢d nhimg d6i méi. Uy ban Thudmg vy Quéc
h{i da thanh 1p ba ban tham mwu gitp viéc,
D6 1a Ban cong tac 13p phap, Ban din nguyén
vi Ban cong tic dai bidu. Nho 6 céc ban nay
ma sy ch1 dgo, diéu hoa, ph01 horp cac hoat
dong cia Uy ban Thudmg vy Quoc hdi d6i véi
Hoi dong Din tdc va cac Uy ban ciia Quic hol,
hudng din va bao dam didu kién hoat dong ctia
cic dai bi€u Quéc hoi 6t hon. Déi v6i Héi
ddng Din tdc va cac Uy ban clia Quéc hdi, nhdr

cb s6 dai biu Qudc hdi chuyén trach ting lén,
hop thanh bd phan Thuomg tryc gdm nhiéu
thanh vién hon gop phén nang cao chit luvong
cac hoat dong cia minh. Ngoai by phin
Thudmg trge, cac thanh vién clia Hoi ddng Dan
to¢ va cac Uy ban hoat dong kidm nhiém 12
nhimg dai biéu co trinh d9, am hi€u twong dbi
shu vé cac linh vire chuyén mén, c¢o kinh
nghiém cdng taé nén da c6 nhimg dong gép
tich cyc. Tai cac Doan dai bigu Qudc hi ciing
da c6 dai biéu Quédc hdi chuyén trach lam viée.

Tir nhimg két qua ddi méi vé t3 chirc néi
trén, ¢6 thé rit ra mot s6 nhan xét va bai hoc
kinh nghi¢m sau day:

- Mgt I, thuc tin t8 chitc va hoat dong cla
Quéc hoi trong nhigm ky qua khing dinh sy
cén thiét ting thém sb lurmg dai biéu Quoc hoi
chuyen trach, dong thoi gidm bét mot s dai
bidu Quéc hdi kiem nhiém gilr cac cuong vi
chii chét trong cac co quan hanh phap d€ tap
trung vao cBng tic quin 1y nha nudc. Tinh
chuyen nghlcp, chuyen sau, ky ning hoat dong
cia dai bidu Qudc hoi ciing cin dugc nang cao
hon. Vira qua, trinh d6 chuyén mon va kha
niing t6 chitc thyc hién cong viéc clia timg dai
biéu con chénh léch nhaw vA bj han ché b&i
thoi gian, cuorng vi cong tac; trong khi dé,
nhicm vu ctia dai biéu Qudc hoi nbi chung, cta
dai bigu Quéc hoi chuycn t:rach ndi riéng chua
duge quy dinh cy thé. .

Viéc ting thém s6 luong dai biéu Quéc hoi
chuyén trach 1a can thiét, shung vén d& quan
trong hon 13 & chit lrong hoat ddng cua dai
bidu chuyén trach. Néu chi sé lwgng dong,
nhimg chit lrong hoat dong khéng cao, khong
120 dugce sy chuyén bién 1o rét vé hidu qua va
chit luong hoat dong cia Quic hoi, thi viée
ting them s6 lwgng chi 1am ning n& thém vé t6
chitc. Vi thé, cin cb sy tinh toan dé ting thém
sd dai bigu chuyén trich mdt cich hep 1¥, vina
bao dam t5 chic bd may pht hop véi didu
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kién, kha niing kinh & - xa h¢i, vira phid hop
véi doi héi nang cao thém mdt bude chét luong
v hidu qué hoat d0ng ciia Quc hdi khéa méi.
Pong thoi giai quyét t6t hon co clu vA tidu
chuin dai bide Quéc hoi d& tao sy ‘chuyén
bién v& chit luong dai biéu Quéc hdi trong
nhiém k¥ t&i.

- Hai la, so v&i nhiém vy va quyén han ma
Hién phap va Luit quy dinh thi v& t3 chic b
may ciia Quéc hdi nhin chung chira dap (mg
mot cach diy dd. Nhidm vu, quyén han dugc
Hién phap va Luat giao cho Quéc hdi va céc
co quan clia Quéc hoi rét ning, khdi luong
cdng viéc duge quy dinh nhidu, qué tai so véi
b6 may hién c. Vi viy, phai tiép tuc kién toan,
ddi méi cac co quan ciia Quéc hoi dé tao didu
kign cho Qubc hdi khéa méi didm duong
ngiy cang day d4 hon nhidm vy va quyén han
dugc giao.

- Ba la, nam nim qua b may tham mwm
glup viéc clia Qudc hoi va che co quan clia
Quéc hdi co budc lrutmg thinh ca vé chat
tugng va sb lugng, gop phin tich cyc vao thanh
tuu chung cua Quéc hoi. Tuy nhién, so véi yéu
cdu, d6i ngii can b, nhan vién 1am viéc tai cic
co quan tham mwu gidip viéc ciia Quéc hi va
céc Doan dai biéu Qudc hoi con thiéu va yéu,
nhét 13 thiéu cac chuyén gia gidi trong cac linh
vye vé ki thuat 1ap phip, vé ngan sach va
hoach dinh chinh sach c6ng... M6 hinh t6 chirc
b6 may tham mum giiip viéc ciing can phii
duge xic dinh rd rang hon vé chirc ning,
nhiém vy va méi quan hé phdi hop trong t
chirc va hoat dong. Cang ngay vai trd cia cac
co quan tham muu gitp viéc cho Qudc hdi, cic
co quan ciia Quic hdi va dai biéu Qudc hoi
cang cin dugc ting cuong. Vi vdy, tiép tuc
ciing cé va ning cao chit hrong clia bé may
tham muu giGp viéc clia Qudc hdi 1a yéu chu
rét cép bach.
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2 . Vé phuomng tharc hoat ddng ciia
Qudc hoi

Trong nhi¢m ky qua, Quéc hoi da tién hanh
61 méi quy trinh 1ap phap, quy trinh giam sat
va _quy trmh quyet dinh cic cong trinh trong
diém quoc gia. Nho 86 da gop phén thyc
hién t6t cac chitc ning ctia Qudc hdi nhu ndi &
phan trén.

Diém noi bat trong phuong thitc hoat dong
ctia Quéc hoi nhiém ky khda X1 14 cic ky hop
Quéc hoi duge tién hanh theo ding quy dinh
ctia phap luat, cach thic tién hanh ky hop
thudng xuyén dugc cai tién, 1am cho ky hop
ngay cang sbi ndi, dan chi, duge nhan dan va
ctr tri hoan nghénh. Tir viéc xem xét, cho ¥
kién va thong qua cic du an luat, quyét dinh
cac van dé vé kinh t& - xa hoi, 16 chirc b§ may
nhan sy cip cao, cho dén quyet dinh cac cong
trinh, dir 4n quan trong qudc gla glam sat t5i
cao vh chit vin, trd Ioi _chat van déu duoe
Qudc hoi tién hanh xem xét theo ding qffy
trinh, th4o ludn, din chi, cong khai. Cong tac
chudn bi cho cic k¥ hop Quéc hoi duge chi
trong céi tién, bao dam hgp 1y, dan chd, phat
huy dugc nhiéu nhét tri té cla cic dai biéu
Quéc hoi, nhung tiét kism dwgc thoi gian va
cong sirc.

Phuong thirc hoat dong ciia dai biéu Qudc
héi ciing dugc d5i méi va hoan thién. Theo
quy ché hoat dong, trudc vi sau mdi ky hop
Quédc hoi, cac dai bidu Qudc hoi déu cb cac
cudc tiép xfic cir tri. Phuong thirc tiép xic dang
timg budc dugc d6i méi, 1am cho quan hé giita
dai bidu Quéc héi vi cit tri gin bb va cb trach
nhi¢m hon.

Quan hé giita Quéc hoi véi cac co quan, t6
chirc trong hé théng chinh tri khong ngimg
duoc d6i méi, bao dam vira phat huy vai trd
lanh dgo ciia Pang cam quyén, vira d& cao vj
tri cla Quoc héi, ting cudong quan hé cong tac

. phéi hop giita Qudc hoi véi cic co quan nha
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mrdc c6 thim quyén nhe Chi tich nudc,
Chinh phii, Toa 4n nhan dan t5i cao, Vién
ki€m sat nhin dan t6i cao, ciing nhu véi
Mit trgn TS quéc Vit Nam va cic 8 chic
thanh vién. Cac mdi quan hé 46 khong nhimg
duge clng cb bing cac quy dinh phép ludt mi
con duge cy thé hon bing cac quy ché cong
tac, lam cho viéc thyc hién chirc ning, nhiém
vu clia méi co quan dat hidu qua cao hon.

Il - PHAT HUY KET QUA PAT PUQC,
KHAC PHUC NHOUNG HAN CHE YEU
KEM; TIEP TUC PHAN PAU XAY DUNG
MOT QUOC HOI THUC S§ VONG MANH,
HOAT PONG NGAY CANG CO HIEU
QUA

1 - Qudc héi khéa X1 d4 dat duwgce nhimg
két qua tdt dep trén nhiéu linh vire, tir Iip
phap, gidm sat tdi cao, quyét dinh nhimg
v dé trong dai ciia d4t nwéc d€n cdc hoat
dong ddi ngoai va ddi mdi t6 churc, phuwong
thire hoat dong. Dat dugc két qua do, trude
hét 13 do ¢6 sur lanh dao va dudng 16i d6i méGi
ding din cla Déng; tao didu kign thuan loi
cho Quéc hdi ty d6i méi minh. Két qua db
ciing bit ngudn tir cic ddi hoi ciia nhan dan,
cia x4 hoi ddi véi viec phat huy dan ché, dic
biét 1a din chu dai dién trong xdy dung va
hoan thién bd may nha nudc. D6 con 12 két qua
clia sy ké thira v phat huy nhimg thinh tyu
clia cong cudc d6i méi n6i chung vi cia céc
khéa Qudc hdi trude d6 néi rieng; 1a két qua
sy phéi hop chiit ché ciia Chi tich mde, Chinh
phii, Mt trin T3 quéc Vigt Nam va cac co
quan hiru quan; sy Gng hd va khich 1§ day tim
huyét ciia ddng bio ta & trong nudc va & nude
ngoai. Df)ng théi d6 1a két qua cta sy nd Iyc
phin diu khong ngimg cua Quoc héi, cac co
quan ciia Qudc hdi va mi dai bidu Qubc hoi.

Tuy nhién, so v&i yéu ciu va mong muén,
Qudc hoi vdn chuea thiee sy tro thanh mot

thiét ché vimg manh dé hoan thanh duwgc ddy
di nhi¢m vu va quyén han theo quy dinh cia
Hién phdp va phdp ludt véi chdt lwgng va
hi¢u qud cao hom. Hoat dong lgp phap chua
dap img day a4 nhu céu cia cude séng ca vé
chét fuong va 6 lugng. Higu lyc, higu qua
gidm st con thip; quyét dinh nhimg vén d&
quan trong ciia dit nudc chét hrong chua cao.
S& di con nhimg han ché, ton tai d6, 12 do nhan
thitc chura theo kip dbi héi cfia cude song, chura
thiy hét vai trd quan trong cia phap luat nhu
"mdt sirc manh vét chit" ciia xa hoi nén chim
d6i méi va ting cudmg vé t3 chitc v cin bd
chim lo cong tac xay dyng va hoan thién phap
luat; chura thiy hét vai trd to 16m clia gidm sat
trong diéu kién mét ding cim quyen; con né
nang, né tranh va vy lai trong phuong thirc hoat
dong; bd may cha Quéc hdi chura duge t6 chirc
twong ximg v6i nhiém vy quyén han dugc
giao; cic co quan ciia Qudc hdi va dai bigu
Quéc hdi chua thuc s tr& thanh nhimg try ¢4t
chinh trong t6 chic va hoat dong cia
Qudc hdi. _

2 - Trudc nhimg yéu chu méi clia cong cude
xdy dung va bao vé dit nuéc néi chung, yéu
cau xdy dyng va hoan thién nha nwéc phap
quyén xi hdi chii nghia Vit Nam néi riéng,
dinh hudng tdng thé viéc t& chirc hoat dong
ctia Qubc hoi trong théi gian t5i 13: fiép tuc
xdy dung mpt Quéc hji vitng manh, thue thi
ddy di nhigm vu va quyén han vé Igp phdp,
gidm sdt t6i cao va quyét dinh nhitng vin dé
quan trong cuéa ddt nudc; xing ddng voi vai
tro va vi tri Ia co quan dai biéu cao nhdt cia
nhén dan, co quan quyén luc nha nudc cao
nhdt cia nwéc Cong hoa xa hpi chi nghia
Viét Nam.

DE thyc hign dinh huéng d6 cin tip trung
vao mdt s6 nhiém vy chl yéu sau day:

- Mot la, thye tin t6 chic cda Quéc héi
trong nhiéu nim qua cho phép khéng dinh,
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chit luvgng vi hidu qua thyc hién cac chirc ning
ctia Quéc héi phy thudc phan I6n vio hai try
cdt chinh la cac co quan ciia Qudc hdi va dai
bi€u Quéc hoi. Vi vay, dé tiép tyc nang cao
chiét lrgng va hiéu qua hoat dong cdia Quéc hoi
trong nhlf;m ky tdi, phai djic biét coi trong v1¢c
d6i méi 6 chuc va hoat dong cua Hoi dong
Dan tjc va cac Uy ban ciia Quéc hi, chuyen
trong tim hoat dpng vao cic co quan nay. G346
cac cong viéc trudc khi dua trinh Quéc hoi
phai dugc ban ba¢ mdt cach ky lu'ong, xem xét
tap thé, quyet dinh theo da sd. Cin thanh lap
thém mot sb Uy ban ctia Quéc héi dé tao diéu
kién cho cac Uy ban chuyén mdn héa hoat
dong ciia minh theo hudng chuyén sau vé cac
linh virc nhr lap phap, tu phép, tai chinh, ngan
sach Pong thoi tlep tyc néng cao vai trd clia
Uy ban Thudmg vu Quoc héi. Vo tecach laco
quan thuong tryc clia Quic hoi giita hai ky
hop, Uy ban Thutmg vy ¢6 nhi¢m vy chi dao,
diéu hoa, phéi hQ'p hoat dong caa cac €O quan
cha Qnoc hoi; tlep tuc ning cao chét lugng dai
biéu Quéc hoi, bao dim cb trinh 4 chuyén
sau, c6 trach nhim va ban linh, c6 ki ning
hoat dong dai bicu.

- Hai la, dan chi hda cic hoat dong cia
Quéc héi 1 nhan 8 cyc ky quan trong d€ ning
cao chét lugng va higu qui hoat dong ciia
Quéc hoi, 1am cho Qudc hdi manh va thyc
quyén. Vi viy, phai tiép tyc tao moi diéu kién
€ cic ki hop cfia Quéc hoi dién ra that sy dan
chii, diing phap luft, cung cip thong tin day
&0, da dang, nhidu chiéu ¢ho dai bidu Québc
hdi; ting cuomg tranh luin, phin bi¢n trong
viéc xem xét, quyét dinh cic vin d& & nghi
truomg. Thu hiit d6ng dio nhin dan tham gia
vio cic hoat dong ciia Quéc hdi, ting cuomg
méi quan hé gin bd va trach nhiém Ian nhau
gitra dai biéu Quéc hoi vi ci tri...

- Ba 12, Quéc hoi khoa XI ciing nhur Quéc
hdi cac khoa sip t5i da va con dimg trudc doi
hdi phai nhanh chong xay dung va hoan thién
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h¢ théng phap lujt 5t v& chét luong, diy di,
dong bd vé sb lrgng, dap tmg kip thoi cac nhu
cdu dieu chinh cac quan hé kinh t& — x3 hdi
trong didu kign m& clra, hdi nhép va xdy dung
Nha mréc phap quyén XHCN ciia dén, do dan
va vi dan. D& lam dwgc viéc d6, phai nhanh
chéng ting cudmg ning lyc 13p phap ciia Quic
hdi; dinh hwdng chinh sach phap luit rd rang
vi cy thé trmde khi soan thio dir an luft; dong
thoi phdi d6i méi quy trinh lap phéap theo
huémg thét sy khoa hoc, chit ché, hop 19, dé
cao trach nhiém cdia céc chd thé soan thio.

- Bon 1a, giam sit t6i cao hoat dong ciia bd
may nha nudc ngay cang cd vai tro quan trong
trong doi song nha nude. Thyc tidn chi ra ring,
co s& phap 1§ cang hoan thign, cing day di thi
hoat dong giam sat cang co hiéu lyc va hidu
qua. Vi vy, phai tiép tuc hoan thién co s&
phap 1y cho hoat dong giam sat m trude hét 1a
sira d3i, bO sung Ludt hoat dong giam sat sao
cho céc quy dinh phap 1y cu the, thi we tifn
h&nhréréng,minhbach,xécdinhrﬁphamvi,
]1()1 dung, co ché giam st cla Quéc hdi, cac
Uy ban cia Quoc héi. Khic phnc tinh trang chi
gidm st chiéu rong ma thiéu chidu séu; tap
trung nhiéu hon cho giam sit chuyén d&, nhit
14 giam sat viéc sit dung ngan sach nhi nudc;
giam st cac viin ban quy pham phap iuat cda
Chinh pht, Toa an nhan dan tbi cao va Vién
kiém sat nhan dan t5i cao.

- Nam Ia, d6i méi 16 chitc va hoat dong ciia
Quéc hoi gin bdé mét thiét voi ddi méi he
théng chinh tri, vira bdo dim sy lanh dao cia
Ding vira khong ngimg phét huy vai trd clia
Qudc héi, Chinh phi, Toa 4n nhan dan t6i cao,
Vi¢n kiém sét nhan dan tSi cao, Mt trin T8
qu6c vi céc t chitc thanh vién khéc trong hé
théng chinh tri; ting cuong sy phéi hop nhip
nhang va ddng bd gilta cac t6 chirc trong hé
thong chinh trj dudi sy 1anh dao thong nhét clia
bang. O




