Tang cuong nang luc cam quyén
cua dang uy dia phuong
0 Trung Quoc hién nay

TRAN THQ QUANG
ThS, Hoc vign Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh

Ting cuong ning Ilrc cdm quyén cda ding u uy dia ,phtrong 1 vén de mdi, chi dugc dé
cdp trong thoi gian gan ddy tai Trung Quéc. Xuit phat tr yéu ciu thuc t€ va kinh
nghiém hoat dong ¢ mjt s6 dm phmmg, g:m hoc thujt Trung Quoc di trién khai
nghién citu, thao lujn s6i néi vé vin dé nay va dua ra nhiing két qua nhat dinh. Tu dé,
Dang Céng sin Trung Quéc di cé nhiing co sé 1y lugn dé thuc hién chd truong ting
cuong su lanh dao cua cac dang dy dia phuong; coi dé I motsunghxep quan trong, mot
phtrong tién hitu hiéu nhim thyuc hién trigt de chi truong ting cuong vai tro linh dao
ciia Ping Cong san Trung Quéc trudc yéu cdu mdi.

Vé nhan thiic chung

_Xay duyng nang luc
cam uyén cia dang la
van dé 1y luén va thyc
tién, 1a trong tam hang
ddu m3 dang cam quyén
phai giai quyet Hién
nay, & Trung Qudc tdn tai
mot s6 nhan thitc sai 1am,
phién dién cho rang: t&
chuc déng ¢ dia phuorng,
nhit la cap co sd, trong
thuc té hoan toan khéng
¢ tac dung cdm quyen
Dédc biét, tai cac ving
nong thon & mién Trung
va mién T4y, do trinh 0
1¢ ludn chinh tri va nhan
thic con han ché, nén
vin de ting cudng nang
lyc cAm quyen cua to
chie dang & dia phuong
ngay cang mo ho va doi

héi ¢6 cau tra 101 nghiém
tic. Bén canh dé, xay
dung ning lyc cAm
quyén ctia dang uy dia
phuong, bit luidn & binh
dién nhan thiac hay thuc
tién, cdn ton tai khodng
cach chénh léch rat l6n.
Biéu hién cu thé & cac
diém: ning lyc lanh dao
kinh té, nhit 1a nﬁng luc
diéu hanh kinh té thi
truorng cOn tuong doi
yeu, vai trd lanh dao, tac
dung hat nhin chinh trj
va gidm sét clia t6 chiic
dang co s& khong manh;
nang luc xi ly Cac van de
phuc tap va cAm quyen
theo phép luat van cdn
nhiéu han ché, v.v..

Do vay, thuc hién ting
cudmg sy lanh dao phai
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lam r& nhiing ndi dung
chi yéu cda viéc xdy
dung nidng luc cAm
quyen nhat lacy thé héa
cac van d& cAm quyén
cta cip uy dia phuong.
Trudc het tang cubng
ning luc cdm quydn cda
dang dy dia phuong 1a
v1ec thyc hién ddng bo tir
cip tinh va tuong duong
cap tinh dén cdp huong
tran va tuong duong. Yéu
ciu co ban ciia viéc xay
dung ning luc cAm
quyén ctia Dang 1a khéng
nging nang cao & ndm
phuong dién ma Dai hoi
XVI DPéing Cong san
Trung Quoc da dé ra va
tiép tuc dugc nhan manh
tai Pai héi XVII: 1 - Phai
quan sét thé giéi véi thm



Nhin ra thé gi6i ((

nhm rong lcrn, nim dung yeu
ciu phat trién thoi dai, gioi tu
duy 1y ludn va tur duy chién
luge, khéng ngimg ndng cao
ning luc phan doan tinh thé
mét cach khoa hoc; 2 - Kién
tri lam viéc theo quy ludt
khach quan va quy luat khoa
hoc, gidéi nam bat o hoi diy
nhanh phat trién, khong
ngang nang cao ndng luc
diéu hanh kinh té thi truomg;
3 - Nhén thac va xi Iy duing
caAc mau thudn xa hoi, phéi
hop hai hoa céc quan hé loi
ich khac nhau va khic phuc
cic khé khan, khéng ngimg
nang cao nang luc img phod
cuc dién phiic tap; 4 - Tang
cudmg quan niém phap ché
va kién tri sit 1anh dao cta
Déng, nhin dan lam chi véi
quan 1y d4t nuéc theo phap
luat, khong ngung nﬁng cao
ning lyc cdm quyén theo
luat; 5 - Phai dimg trén dai
cuc ctia toan Dang, kién dinh
quén tri¢t dudng 18i, phuong
chim, chinh sich cua Déng,
két hop v6i thuc té dé khai
thac cdng tdc mot cach séng
tao, khong ngung nang cao
ndng lyc nam chung toan
cuc.

Tk co s& trén, cac dia
_ phuong & Trung Qudc da vén
dung dic diém thuc té ctia
minh dé cy thé héa yéu cau
co ban & ndm phuong dién
d6. Trong thyc té, viéc van
dung quan diém chi dao clia
Dfmg Cong san Trung Qudc
vé van dé nay & cic dia
phuong ¢6 nhiing khac biét
va sang tao nhét dinh, tac ra
su phong phti vé thuc tién va
1§ luan. Trong d6, c6 bdn
nhém phuong thic ma céac

dia phuong gidi quyét chinh
la:

- Nhém 1: TaptrungorS
khia canh: 1. Nang cao néng
lyc diéu hanh kinh té thi
trudmg, phat trlen luc luong
sdn xuit tién tién; 2. Néng
cao nang luc lanh dao tu
tuong vian héa, phat trién
nén vin hoa tién tién; 3. Nang
cao ning lyc linh dao nén
chinh tri dan chd, xay dung
vén minh chinh tri; 4. Nang
cao nang luc phuc vy, dai
dién cho loi ich cin ban cta
nhin dan Trung Qudc;
5. Nang cao nang luc ing phé
cuc dién phiic tap, giir vimg
én dinh xa hoi.

- Nhém 2: Tap trung dic
biét vao cac mat: 1. Nang cao
ning lyc tl'uch ung véi yéu
ciu phat trién sitc san xuét
tién tién ctia xa hoi; 2. Nang
cao ndng luc thic day nén
chinh tri dan chid va quén ly
dit nuéc theo phap luat;
3. Nang cao ndng luc phong
ngita va ngin chdn anh
huc’mg tiéu cue ctia van hoa
tu san phuong Tay; 4. Tang
cuong ch6ng tham nhiing, dé
phong bién dong, 5. Nang
cao nang Iyc xix 1y céac viée
dot bién xay ra.

- Nhém 3: Van dung va
khéi quéat thanh 3 diém ly
luan d4c sic 1a: 1. Can xay
du.'ng quan niém khoa hoc

cam qujen, 2. Khong nglmg_
cung co va tang cudng co sé.

cam quyen, 3 Tao méi
trudng cAm quyén tdt dep.

- Nhém 4: Tang cudng xdy
dung nan‘o2 lyc cam quyen
ctia Pang can tap trung vao7
diém: 1. Ning lyc xdy dung
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chinh tri tu tudng; 2. Ning
e hinh thai ¥ thire cha dao;
3. Nang lyc lanh dao phat
trién; 4. Ning luc didu ph01.
1¢i ich; 5. Niing luc bé tri téng
hop tai nguyén; 6. Nang luc
hoan thién ché d3; 7. Ning
luc tng pho nguy co.

Nhu véy, dit van dung
nhu thé nao, chii thé clia v1ec
tang cuorng ning lyc cam
quyén cda dang 1y dia
phuorng déu xoay quanh van
dé cai cach mé cita phat trién
kinh té, n dinh x& hoi cia
dia phuong dé khong nngg
nang cao trinh d4 cAm quyén
cia minh.

Vé cac phudng dién
cam quyén

Tir tinh hinh thyc té cta
cac dia phuong, dang Uy dia
phuong can nang cao ning
lyc & tAm phuong dién: Mot
13, quan triét thyc hién day
du dudng 16i, phuong cham,
chinh sach ctia Dang, két hop
v6i tinh hinh thyc té & dia
phuong minh. Hai I3, c6 tAm
nhin toan ciu dé tim ding
diéu kién sat hop véi dia
phuong minh, ting cuon
nadng lyc phén doan thuc té.
Ba 14, diing cdm chiu trach
nhiém, chi trong suy nghi
theo ly tinh, tap trung tri tué
clia quan chung, tiép thu
nhilng ¥ kién hay, ting
cudng ning luc quyét sach
khoa hoc. Bén I3, phat huy
ddy da “ban tay vé hinh” clia
thi trudng va “ban tay hitu
hinh” ctia chinh quyén, ting
cudng ning lyc didu hanh
kinh té thi truong. Nim I3,




’ Nhin ra thé gioi

nim chung toan cuc, phéi
hop hai hoa céc bén, ting
cudng héi tu nhip nhang. Sdu
1a, dr?iy nhanh kinh té - x3 hoi
phét trién, xi 1y hai hoa cac
loai méu thudn mét cach thoa
dang, tang cudng nang luc
khéng ché tng phé véi cuc
dién phuc tap. By la, phat
huy tac dung hat nhén cua
dang 1y, tuan thd hién phap
va phép luat, tang cuong
ning lyc cim quyen theo
phép luat. Tdm Ja, nang cao
trinh d6 lanh dao, xay dung
Pang va nang luc tu lam
trong sach Dang.

Vé y thic cAm quyén

Dé ting cudng xay dung
nang luc cdm quyén cda
dang dy dia phuong, can
nang cao y thitc cAm quyén.
Thé hién & cac khia canh:
tang cudng ¥ thitc phat trién,
nam chéc quyen chu dong
lanh dao cai cach md clira va
xay dyng kinh té; ting cuong
¥ thitc sang tao, can cua vao
tinh hinh, nhiém vu mdi,
séng tao 16i tu duy cong tac
va muyc tiéu cong tac moi;
tang cuong y thike dai cuc, tir
tAm cao toan cuc biét nhan
thitc van deé, thong nhat tu
tudng theo yéu cau clia toan
cuc; xay dung quan diém
quan chiing mac-xit, hiéu 18
¥ dén, tap trung tri tué cia
nhan dan, qujz trong stc dan;
tang cuorng y thitc co s0, ting
cudng t6 chicc co s& dang,
khong ngung ting cuorng co
s& giai cap ctia Dang va mo
réng co s& quan chung clia
Déang; ting cuong y thuc
. phong vé.

Vé phuong thic

by

cam quyéen

Cac dang Uy dia phuong
Trung Qu6c dd quan triét ro
quan dlem x4y a‘:.mg Déng vi

céng, cim quyén vi dan. Dé
ting cuong xay dung nang
luc cAm quyén clia dang uy
dia phuong, can cal tién
phuong thitc cam quyen cla
Dang, khong ngung tang
cudng sitc cam hoéa vé tu
tudng va sitc hdi tu chinh tri.
Xac dinh rd phuong huéng,
myc tiéu va dinh huéng gié
tri trong viéc cim quyen
ludn phét huy tinh thin tién
cung thoi dai, tién hanh cai
cach va sang tao trong v1ec
xay dung ning luc cam
quyén cda Dang. Trong do,
quan trong nhat 1a phai xay
dung va hinh thanh cuc dién
chinh trj 6t dep: dang uy dia
phuong nam chung ma
khoéng bao bién, ph01 hop hai
hoa ma khéng thay thé, tu
chiu trach nhiém, lam hét kha
ning cda minh. D&i méi toan
dién tac phong cong tac cua
can b dang vién, lay y thtc
cam quyén lam nhén thic co
ban, cam quyen khoa hoc la
tiéu chudn cGa hanh vi, 1dy
chin hung d4t nuéc 1a nhiém
vu hang dau, ludn cdp nhat
tri thirc va phat huy sang tao
dé thich ting véi trao luu
phét trién va tién cing thoi
dai.

Vé co che giam sat

Can thuc thi giam sat c6
hiéu qua, khéng ngimg hoan
thién hé th6ng gidm sét viéc
thuc thi quyén lyc. Cac ndi
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dung co ban ctia van dé nay
bao gdm: phat huy tac dung
gidm sat cia dang Gy cap
trén, cta bd phan kiém tra ky
ludt chuyén trach; phat huy
tdic dung gidm sat cha du
luén, tao ra moéi trudong du
luan tot dep va co ché phan
bién xa hoi rong rai; phat huy
tic dung gidm st cda quan
chiing, thyc hién hon nita co
ché dan biét- dan ban, dan
Iam, dan kiém tra d6i voi qua
trinh ra quyét sach va hanh vi
lanh dao, bao dam viéc thuc
thi quyén lyc luén dat duéi
sy giam sat cia quin ching;
phat huy tac dung gidm sat
ctia luat phap, 1am cho dang
iy dia phuong va nhing
ngudi lanh dao chia né kién
tri cAim quyén theo phap luat,



nghiém chinh hanh xit quyén
lic theo pham vi, trinh ty,
thoi han va bién phap quy
dinh trong Hién phap va
phap luat.

Vé vai tro cua can bo
chii chét

Xay dung mét d¢i ngli can
bd co t6 chét cao 1a sy bao
dam vé té chirc cho viée nang
cao nang le cdm quyén clia
dang uy dia phuong. Bi thu

dang 1y vdi tu céch ia t6

trudng cta “é-kip” cap uy,
ganh vac trach nhiém to 16m
nhit. Dimg truée tinh hinh
‘va nhiém vy méi, khong
ngimg ting cudng xdy dung
ning lyc cta bi thu dang dy,
vira 1a yéu ciu néi tai clia
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viéc quan triét tur tudng quan
trong ba dai dién, vira la
nhén t6 then chét trong viéc
ting cudng ning luyc cAm
quyén cia ding dy dia
phuong. Vi thé, phai dit viéc
xdy dung nadng lyc cda bi thu
dang ty vao vi tri ndi bat
trong cdéng tic xay dung
DPéng, khoéng ngimg nang cao
t6 chat, nd luc 1am cho d6i
ngii bi thu dadng Gy trd thanh
nhiing ngudi guong mau
thue hién va t8 chic thiic ddy

tu tudmg quan trong ba dai

dién. Hién nay, thyc té phd
bién trong viéc danh gia can
by linh dao dang dy dia
phuong la xem xét hiéu qua
cébng tac trén hai phuong
dién quan trong nhit: t8 chitc
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dang & d6 thé nao (c6 8n dinh
va doan két khéng, c6 trong
sach khong, phat trién vé s6
va chét lugng dén dau?) va
kinh t ving ma ngudi d6
lanh dao tdng truéng ra sao?
O Trung Quéc da c6 nhimg
d6i sanh thd vi vé ning luc
can bo lanh dao va d6i sanh
dé duoce thira nhan nhu mot
két qua sat hop la: kinh té
tinh (huyén) A s& di phat
trién hon tinh (huyén) B vi
ngudi ding dau (bi thu tinh
(huyén) ty) A nidng dong,
séng tao trong lanh dao hon.
Do d6, tiéu chi s6 mot dé &
bat, cit nhic va bdi nhiém
can bd & Trung Qudc hién
nay 12 ning hyc didu hanh t8
chirc va kha ning didu hanh
kinh té cta ngudi d6. Tu day,
c6 thé thdy rang, trén binh
dién chung, nidng cao nang
luc 1anh dao cta dang iy dia
phuong thi khau cin kip nhét
chinh Ia ndng cao ning luc
lanh dao ctia cén b chi chét.
Nhiéu nim qua, Trung Quéc
da chi y cong tac nay va da
lam tét tir khau quy hoach,
bbdi dudmg, thir thach, phan
loai va bé nhiém.

Thyc tién va ly luan phong
pht cida viéc ting cudng vai
tro lanh dao clia dang ay dia
phuong & Trung Quéc thoi
gian qua da cho thdy nhéan
thitc ludn diing ddn va tim
quan trong ctia vin dé nay.
D6 cing la mot trong nhiing
nguon gbc din t6i sy phat
trién manh mé va hét sic da
dang vé kinh té - xa hoi & cac
dia phuong Trung Qudc
nhing nim dau thé ky XXI.Q




