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~ Loi B Bién tap: Ngay 3 va 4-11-2004, tai thanh phd Bién Hoa, Bo Bién tip
Tap chi Cong san, Ban Kinh t& Thmg wong, Bo K& hoach va Pau tu, Uy ban nhan
‘d4n tinh Pbng Nai phdi hop t6 chikc H01 thdo Khoa hoc - thuc tién; "Phat tnen
khu cong nghigp, khu ché xuat & Vigt Nam trong tién trinh hoi nhap kinh & quoc
té". Sau day, Tap chi Cong sén xin giéi thigu véi ban doc Bdo cdo dé dan va bai

Két luin Hoi thio.

BAO CAO PE DAN

GAY nay, toan ciu hoa va hoi nhap
Nkmh té quéc te da tr& thanh xu thé tit

yeéu, khach quan. Nhimg nudc c6 duong
16i hoi nhip ding dan, voi nhimg bude di phu
hop thudmg c6 phitu co hoi hon d€ phat trién
kinh t&, ndng cao ning Iyc canh tranh va c6 vi
thé trén truomg  quéc té.

Trong.qua trinh d4y manh cong nghiép héa,
hién dai hoa vi myc tiéu: din giau, nuGc manh,
x4 hoi cong bang, dan chd, vin minh, Dang va
Nha nudc ta da quyét tim chi dong hdi nhap
kinh t& quéc té.

. Mot trong nhimg muc tiéu quan trong da
duoc cac nghi quyét cha Dang & ra 1a phai

 LE HUU NGHIA *

ting cuong hdi nhdp nhim tranh thd ngoai lyc:
von, cong nghg, kién thirc vi kinh nghiém quan
ly aé dﬁy manh cOng nghlep hoa hién dai héa
dét nude. Xay dung va phat trién céc khu cong
nghigp, khu ché xut, khu cong nghé cao (goi
chung 1a khu cong nghigp) dwoc xem 1a mot
trong nhimg phuong thirc dem lai nhiéu higu qua
d6i voi Viét Nam hién nay. Trai qua mot thoi
gian xdy dung va phat trién, cac khu cong
nghigp nudc ta d timg bude khing dinh duge

* GS, TS, Uy vién Trung wong Ding, Téng Bién tap
Tap chi Céng san, Phb chd tich Thudng tryc Hoi dong
Ly lun Trung wong
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vai tro, tim quan trong, tré thanh mét dong luc
16m trong tién trinh cong nghiép héa, hlen dai
héa va hoi nhap kinh & quéc t&.

PE gbp phan hoan thién co s& 1y luén - thye
tién trong viéc xay dung va phat trién cac khu
cong nghiép, Hoi thao: "Phét trién khu céng
nghiép, khu ché xuit ¢ Viét Nam trong tién
trinh hgi nhap kinh té quéc t&" nhim gop
phén tim ra nhimg giai phap phat trién hidu qua,
chét lugng va bén vimg cho cac khu cong nghiép
¢ nudc ta.

Tinh dén nay, & Viét Nam c6 106 khu cong
nghigp dugc thanh lap, véi tong dién tich ty
nhién gin 20 233 ha (khong k& Khu kinh té
Dung Quét va Khu kinh t& mé Chu Lai), trong
d6 dién tich dét c6 kha niing cho thué 13 13 809
ha, quy mé binh quan 190 ha/1 khu c6ng nghiép.
Ngoai ra, con c6 124 cum cdng nghi¢p, khu
cong nghiép vira va nhd nim rai réc & 19 dia
phuong trong ca nuéc, véi tong dién tich hon
6 500 ha. Cac khu cong nghiép da thu hit
duoc 1442 dy 4n cla cac nhd ddu tr tir hon
40 mdc va ving lanh thé (tdng s vén dau tu 1a
11,39 ti USD, chiém 36,20% sd du 4n vi chiém
ty trong 29% von ding ky ctia cac doanh nghiép
c6 vén dau t nde ngodi d3 duge cip gidy phép
trong ca nudc) va 1422 di an du tw trong nude
(tdng vén theo duy toan 13 72 612 ti dong).

Cac khu cong nghlep d4 tao viéc 1am cho gan
60 van lao dong tryc tiép va hon 1 triéu lao dong
gién tiép. Do duy td viéc 1am 6n dinh, ting thu
nhap cho ngum lao dong nén cac khu cong
nghlep da gop phan x6a d6i giam ngheo & nhiéu
vung ndng thon von trude day chi trong chd vao
san xut nong nghiép. Ngoai ra, trong moi
truomg san xuét cong nghiép, ky ning lam viéc
va trinh d9 chuyén mon ctia ngudi lao ddng dugc
ning cao, gop phan phat trién ngudn nhén lyc
theo huéng hién dai. Nho phat trién cac khu
cong nghiép, cac cip chinh quyén dia phuong c6
nhiéu thuan loi hon trong cong tac quy hoach,
phén b6 va quan 1§ ngudn nhén Jyc.

Khu cong nghiép con 14 “hat nhan” dé phat
trién cac nganh cong nghiép phu trg va dich vu,

Tap chi €dng san

tao diéu kién cho qua trinh chuyén dich co ciu
kinh t& dat hiéu qua cao, timg budc hinh thanh
céc khu d6 thi mai.

Nhé tinh chat quy hoach tap trung ciia khu
cong nghiép, cong tac quan 1y mdi truong ciing
cb nhiéu thudn loi, tiét kiem dugc chi phi cho
cac khau x 1y phé thai cong nghiép.

Qua trinh xay dlmg va phat trién cac khu
cong nghiép di lien vai cac chinh sach vu dai vé
gia thué dat; thué thu nhép doanh nghiép d01 voi
timg aoi two'ng cac nha dau tir; phat trién két ciu
ha ting ngoa1 hang rao két ndi véi khu cong
nghiép; va nhiéu chinh sach hd trg doanh nghiép
khac, nhét Ia hd tro tai chinh, nén khu cong
nghiép thuong 1a méi truong tot d€ cac doanh
nghiép dau tr phat trién san xuét, kinh doanh...

T6m Iai, khu cong nghiép c6 vai trd rét quan
trong trong viéc ddy nhanh toc 6 ting trudng va
chuyén dich co ciu kinh t& theo huéng cong
nghiép hoa, hién dai hoa Bdi vy, trong nhing
nim gan day, phat trién cic khu _cong nghiép
dang la myc tiéu hudng t6i cia nhieu tinh, thanh
phd trong ca nudc. Tuy véy, khong it dia phuong
chura c6 duge nhimg kinh nghiém can thiét trong
viéc xdy dyng dy 4n va trinh cAp thdm quyén phé
duygt quy hoach khu cong nghi€p, ciing nhu
trong khau thyc thi xay dung .

Bén canh d6, ciing d4 bdc 16 nhigu van d& bét
cap can duoc nghién ciu; danh gia, tong két
thuomg xuyén va rat ra nhimg bai hoc kinh
nghiém tir thye tién xay dyng va phat trién céc
khu cong nghiép.

Trong Hoi théo lan nay, ching toi hy vong
bén canh viéc 1am sang t6 thém mdt s6 van d& vé
co s& 1y ludn xay dung cac khu cong nghiép &
nuoc ta, cac tham ludn s tip trung phén tich
nhimg khé khin, vidng méc trong thuc tién, tir
co ché chinh sach dén qua trinh thuc hién; dong
thoi néu nhimg giai phap thao go c0 tinh kha thi.
Ban t5 chirc Hoi thao xin goi ¥ cac dai biéu tap
trung vio miy van de sau:

I- Daab gia vé tinh dong bo cua vigc phat
trién ha ting ky thudt va van dé xi hoi trong va
ngoai hang rao khu cong nghiép ngay tr khau
quy hoach phit trién kinh é - x4 hoi, bdo dim
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tinh kha thi, nang cao chit lrong va hiéu qua
hoat dong cia cac khu cong nghiép, gan phat
tnen khu cong ngh1ep véi viéc chuyén dich co
c4u kinh té va qué trinh d6 thi héa, phét trién
noéng nghiép, néng thon, bao vé moi truomg.

Theo danh gia chung hién nay, cht lrong
quy hoach céc khu cong nghiép con thip, kém
hiéu qua; viéc phan bd vira dan trii, vira tip
trung qua mirc & cac d6 thi va qudc 19, c6 noi xéc
dinh quy dét cho khu cong nghiép con thiéu cin
clr khoa hoc. Do vy, yéu cau d&u tien d6i V01
cdng tac quy hoach la phai can d01 gitra nhu ciu
phat trién khu cong nghiép, véi dieu kién va kha
niing thye t& ctia dja phuong, ddng thai phai xuét
phat tir quy hoach tong thé phat trién kinh t - xa
héi clia viing, quy hoach phat trién cong nghiép,
khu cong nghiép cta ca nwdc da duge Chinh phi
phé duyét. Quy hoach tong thé c6 chirc niing lién
két su phat trién kinh t theo hudng két hop hai
hoa gil"ra phat trién cong nghiép véi phat trién
viing va lanh thd. Ngoa1 ra, quy hoach phat trién
khu cong nghiép con phai tmh dén nhimg loi thé
50 sénh, tiém ning phat trién trong tuong lai clia
timg vung, timg mién va toan khu vic; tinh toan
dén ca quy hoach bén trong va bén ngoai céc
khu cdng nghiép, khu dan cu, két ciu ha ting k§
thudt va xa hoi. Hoan thién va phat trién khu
cong nghiép phai tién hanh song song véi viéc
xdy dung quy hoach ha tang ky thuat khu vuc.
Cong tac quy hoach phai dugc thyc hién cong
khai trén co: s& xac dinh r6 muc tiéu va kha nang
thu hit ngudn vén dau tr trong nhimg nam tlep
theo. Kinh nghiém cho thay, phéi quan tam dén
vén d& bao vé méi truong trong cac khu cong
nghiép ngay tir khau quy hoach.

2 - Xic dinh dja diém, quy mo va phan ky
str dung dat khu cong nghiép, dé thiic diy toc do
I4p ddy dién tich coi trong ning cao chat lrong
va hiéu qué cic du an dju tir .

Viéc xac dinh dia diém, quy md va phén ky
su dung dét khu cong nghiép la nhimg ndi dung
rt quan trong, c6 tac dong truc t1ep dén chat
luong va hiéu qua hoat dong cia khu cong
nghlep Kinh nghlem cia cac nuoc cho thay,
viéc xac dinh vi tri cia khu cong nghiép can gin

Tap chi €éng san

voi thi truong tiéu thu, thi truong cung img
nguyén vat ligu, dap fmg cac dich vu phuc vy sin
xuat va doi sdng, c6 thi truong cung ‘mg von,
ngudn nhén lyc, chuyén giao cong ngh¢. Tuy
nhién, d6i véi tinh hinh, thyc tién cia Viét Nam,
vi tri clia khu cong nghiép cling con tuy thuoc
vao tinh chat san xuét, kinh doanh, co céu san
xuit cla mbi khu cong nghiép cu thé va loai
hinh khu cong nghiép, nhu: khu cong nghiép tap
trung, cum cong nghiép lién hop san xuét, cum
cong nghiép lang nghe diém cong nghiép &
vung chuyén canh cay cong nghiép, khu cong
nghiép trong do thi m&i, khu cong nghi€p trong
lién hop cong ngh1ep thu'orng mai - dich vu... dé
la chon dia dieém xay dyng cac khu cong nghiép
thich hop Viéc lua chon dia diém can O gang
gilr cac vung dét tot phuc vu cho san xuit nong
nghlep, két hop véi yéu cau xay dyng ndng thon
moi, v6i an ninh - quoc phong. Ngoai ra, viéc
Ira chon chll dir 4n dAu ti xdy dlmg ha ting ¢
kinh nghlem i néng lyc tai chinh va c6 phuong
&n hiéu qua ciing la diéu hét sirc quan trong. Phai
xac dinh chi dau tr xay dyng ngay tir khi trinh
duygt d& an thanh lap khu cong nghlep d& tranh
viéc phai thay d6i chi dau ti trong qua trinh xay
dung.

3 - Hoan thién co ché va phuong thirc quan ly
khu cong nghiép theo huong tang cuong co cbe

'mot cira, tai ch” nham tao moi truong san xuét,
kinh doanh thuin loi hon nifa cho cic doanh
nghiép trong khu céng nghiép.

Co ché, chinh sach quan 1y cic khu cong
nghiép hién nay tuy d c6 nhiu tién bd, nhung
van con ¢ mit han ché, chua thuc sy khuyén
khich cac doanh nghiép ddu tw hoat déng vao
khu cong nghiép tap trung. C6 ¥ kién cho ring,
cac doanh nghiép dau tr trong khu khu céng
nghiép chwa dugc nhidu wu dai bing ngoai khu
cong nghiép. Thong thuong gia thué dét duoc
tinh toan trén co s& cac loai chi phi: dAu tu vao
két ciu ha ting khu c6ng nghiép;' dén bu giai
phéng miit bimg, bo may quan ]y, duy tu bao
dudng két cAu ha tng; tra 1i vay ngan hang...
Mot s6 dia phuong da hé tro 1ai vay dau tr két
céu ha ting, 13i vay dén bu giai phong mit bing,
tham chi ca toan bd chi phi dén b giai phéng
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mit bing nhim giam gia thué dit, nhung thyc t&
gia thué dét van con rat cao. Van dé dit ra 13, néu
4n dinh gi4 thué d4t thip va on dinh lau dai, s&
din ‘dén tinh trang thu hdi vén cham, doi héi
ngan sach dja phuong phai b 15; con néu dinh
gi cao ngay tir giai doan dau thi gidm kha ning
canh tranh, khong thu hit dwye cac du an 16m
dhu tr vio khu cong nghigp.

Nha diu tr khong d& dang chép thuan gia
thué chung c6 ca chi phi xi Iy chét thai, vi cac
dy 4n ¢ luong nudc thai, chit thai khong gidng
nhau. Béi vdy, trong gia thué dit nén quy dinh
chi tiét, bao gdm gia thué dét thd cong véi gié
thué dit c6 chi phi dau tur két céu ha ting. C6 §
kién de nghi chi phi xir 1§ chét thai phai duoc
tinh neng tuy thudc vao tinh chét ctia tu'ng dy an.
Gia dit c6 thé xay du'ng phu hop véi tung giai
doan, phu hop v6i mirc 9 hoan thién cia ket cau
ha tAng khu cong nghiép, diéu kién phat tr1en ha
ting bén ngodi, trinh d6 phat trién kinh t - xa
hdi cha dia phu'orng Giai doan du c6 thé xéc
dinh 14y higu qua xa hdi, tao viéc 1am méi, thu
hit lao dong la chmh Trong truorng hop do ngan
sach dia phuorng chap nhan bi 15 d& c6 mdt mitc
gia thué dit c6 kha nang canh tranh. Nhung viéc
xdy dyng khung gia thay d6i c6 quy dinh 16
khoang thoi gian d€ cac nha dau tu yén tam, ¢4

¢o s@ tinh toan hiéu qua phat trién san xuét, kinh
doanh ciing nhw dAu tu xay dyng két ciu ha tang
khu cong nghiép, bao dam hai hoa lgi ich kinh té
gilta cic bén. Viéc hd trg ngan sich ciing phai
dya trén céc tiéu chi hgp 1y va chit ché thi méi
dat hidu qua va ding muyc dich. Thuc té cho thiy
nhidu nha dau tr ciing d& chép thuan phuong 4n
nay hon phuong 4n dinh gi4 d4t thué cao ngay
tir dau. Vén dé cin phai ban 1a x4c dinh thoi
han cho mot khung gi4 thué dat nhur thé nao cho
hop 1¥.

Mot s6 vin ban phap luat da dugc ban hanh
con cd nhitg van dé bét cap, nhumg sau khi phat
hién vin chim dwoc stra d6i, b sung dé phii hop
vé6i tinh hinh thyc t& phat trién ciia cac khu cong
nthep, gy khong it kho khin trong cong tac
xiic tién dau tr vao cic khu cong nghigp hién
nay. Do vy, trong nhiéu truomg hop chiing ta bi

- - k4
Tap chi €Cdng san

mét 1oi thé canh tranh so v&i cac nudc trong khu
vue lam cho mdt ) nha dau tu nan long, di dén
quyet dinh nglmg trién khai di an, hoiic chuyén
von sang nudc khac.

an

Co ché "mdt cira, tai chd" trong cong tac
quan 1§ dbi véi cac khu cong nghiép chua dugc
thyc hién mot cach tridt dé, dan dén khong tao
dugc tinh nidng dong cua ban quan 1y cac khu
cong nghiép. Vin d& 1a & chd, phai xac dinh
duoc can ting cuorng cong tac phan cép, uy
quyen cho ban quan ly cac khu cong nghiép dén
mitc 46 ndo 13 hop 1y dé co thé thyc hién 6t chirc
ning quan 1y nha nu'orc Ngoa1 ra, ban quan 1y
can dugc uy quyen vé quan 1y vén, lao dong,
moi tru'ong a6 vm cac-khu cong nghiép trén dia
ban, ddng thdi can hoan thién md hinh quan 1y
cac khu cong nghlep ké ca o trung uong va dia
phuong. Nhung vudng mic trén néu duge thao
¥ ligu cb tao ra budc ngodt trong cong tac cai
cach hanh chinh, giGp cho ban quén 1y giai quyét
nhanh chéng hon nhitng khé khin ciia doanh
nghiép nhiim tao ra mét mdi truong dau tw thong
thoang d& thu hit manh hon nita cic nha diu tu
vao cac khu cong nghiép & Viét Nam?

4 - Van dé dang dit ra trong viéc dio tao, stt
dung ngudn nhan Irc I3 pbéi duy tri ty I¢ hop 1y
giira lao dong dja phuong v0i lao dong nhap cu;
dong thoi gap riit nang cao trinh d§ tay nghé va
chuyén moén cho nguoi lao dong.

Mot nghich 1y hién nay cla cac khu cong
nghiép la thifu lao dong ki thudt, cb tay nghe,
trong khi s lao ddng du thira chwra duge dao tao
tai cac dia phuorng lai dang gia ting. Theo thong
k&, lao dong ¢ dia phuong chi dap mg dugc
khoang 15 - 20% nhu cau, cac doanh nghlep
budc phai tuyén dung 80 - 90 % lao ddng tir cac
tinh khac. Yéu cau vé trinh do lao dong trong
cac khu cong nghiép thé hién trén nhiéu mit,
ngo‘ai trinh d6 tay nghe, chuyén mon, con phai
co tac phong lam viéc c6 ky ludt trong mdi
truong san xuat cong nghiép... méi dap @ img duoc
nhimg yéu cau ciia cong nghe quan 1y, san xuat
hién dai. Vi vay, can tim giai phap ddy manh
viéc dao tao ngudn nhén luc, nang cao tay nghé
cho ngudi lao dong.

S6 23 (thdng 12 nim 2004)

19



6i thao Xhoa hoe - Thure tiin

5 - Van dé cham lo doi séng ciia cong nhan
lam viéc tai cac khu céng nghiép.

Doi séng chia mot sb ngum lao dong 0
cac khu cong nghiép hién nay con nhiéu khé
khin do luorng thip. Theo théng ke, lutmg
binh quin cla cong nhian lao dong trong cac
khu cong nghigp chi tir 650 000 dén 750 000
d/ngum/thang, ngoai ra khong co khoan thu
nhdp nao khac; nhiéu quyén loi ciia nguvi lao
dong khong duge bao dam, cong nhan phai lam
thém gi¢ trong thang, ché d6 bao hiém xa hdi,
bao hiem y t& khong diy di, khong k1p thoi; hon
90% cong nhan phai ty thué nha & (Hién nay
chwra ¢4 co quan ndo lo nha & cho cong nhan khu
cong nghiép). Nha thué cia ngu01 lao dong
trong khu cong nghi¢p chi yéu con tam b, chat
chox, thidu cac didu klgn sinh hoat va vé sinh i
thiu, trong khi d6 gié thué lai cao so véi thu
nhip. Hau hét cac khu cong nghiép chua chuin
bj day d0 cac cong trinh thiét yeu phuc vu doi
sdng ngudi lao dong nhu: bénh vién, tram y €,
truong hoc, nha tre, khu chung cu. Doi séng vin
héa, tinh thin ciia ngudi lao dong it dugc quan
tam. Trong hoan canh nhu Vay ho rat d& bj ton
thuong bdi nhimg mit trai ciia co ché thi truong.
Nhiéu t& nan xa hoi dé xay ra khong nhu'ng gay
anh hudng xiu den doi song cla ngum lao dong,
chét luorng nguon nhin lyc cla cac khu cong
nghiép, ma con anh hudng xéu dén méi trwmg
xa hoi cha cac dia phuong c6 khu cong nghiép.

6 - Van dé x4y dung cic t0 chirc déng, doan
thé lrong doanh nghiép ¢ cac khu cong nghiép.

D& phit trién cac khu cong nghlep cb higu
q\ua lanh manh, ding hudng cac cap uy dang
can quan tam cong thc xay dung 6 chirc dang va
doan th& quan chiing (Cong doan, Poan thanh
nién...) trong doanh nghiép & cac khu cong
nghiép.

Thyc hién cac cha treong coa Dang vé tang
cuong cong tac xdy dung dang va cac doan thé
quén chung, Ban Bi thr quy dinh chirc néng,
nhiém vy clia ding b3, chi b co s& trong doanh
nghi¢p tr nhan (Quy dinh s6 100/Qb-TW, ngay
4-6-2004), doanh nghlep c6 von nha nudc lién
doanh v6i nudc ngoai (Quy dinh s6 99/QP-TW,
ngay 4-6-2004). Trong nhiing nim qua, nhiéu

< . 3 = . 3
* s Tap chi €éng sin

cap uy 0 cac dia phuong da tich cuc xay dung
cac t0 chu'c dang, d6i moi phuong thuc hoat
dong ctia t6 chirc dang va céc doan thé; 1am tot
cong tac tuyen truyen van dong, thuyét phuc
tranh tha sy ung hd ciia cac cha doanh nghiép;
phén cong can by theo doi, gitp do viéc xay
dung va hoat dfng cta_ t6 chirc dang trong khu
cong nghigp. Vi vay, sb t8 chirc dang, doan thé
dugc thanh lgp trong cac doanh nghxep ngay
cang tang. Mic dau vay, trén pham vi ca nudc,
nh1eu doanh nghigp ngoai quoc doanh van chua
¢6 t6 chirc dang, gin mot nua s0 doanh nghlep tu
nthin va doanh nghlep c6 vén dAu tr nuéc ngodi
chua co dang vién.

Sap ti cac dia phuong nhat la nhitng noi c6
nhiéu khu cong nghlep can tién hanh khao sit,
danh gia thyc trang, tim nguyén nhan clia nhimg
han che € tim gii phap ddy manh cdng tac xay
dung t6 chirc dang va doan th€ quén chiing trong
cac doanh nghiép & khu cong nghiép. Nang cao
chét luorng hoat ddng clia t3 chitc dang va doan
th€ quan chiing trong cic doanh nghiép tw nhan.
Cac dang bj, chi b co s& trong tlmg loai hinh
doanh nghlep can nghién cir, quan trigt va thire
hién diing cac quy dinh ctia Ban Bi thir v& chirc
ndng, nhiém vu cia t chirc co s¢ dang, xay
dung quy ché hoat dong va méi quan h¢ voi chd
doanh nghiép phu hgp véi dic dlem cua timg
loai hinh doanh nghigp. X4y dung t8 chic dang
viing manh, nang cao néng lyc 1anh dao, vai tro
tién phong, guong mau cua dang vien, ddy manh
vigc bdi duorng, tao ngudn phat trién dang vién
méi trong cac khu cong nghigp ciing chinh Ia
nhim xay du’ng d6i ngii giai cap cong nhan vimg
manh trong ti€n trinh cong nghiép hda, hién dai
hoa dat nudc. Trong qua trinh do, pha1 tang
cu'orng su lanh dao, ch1 dao sat sao clia cic cap
dy dang va chinh quyén dia phuong d6i v6i cac
khu cong nghiép.

Trén day la nhung van @& goi mé dé cac dai
biéu dy Hoi thdo cling thio ludn, trao d8i nhim
dwa ra cac giai phap cho cac khu cong nghiép
nuoc ta tlep tuc phit trién co higu qua hon, déng
g0p ngay cang I6n. vao tién trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa cua 4t nude va cha dong hoi
nhép kinh t& quéc 6.0
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