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PHAT TRIEN TAI CHiNH VIET NAM
GIAI DOAN 2001 - 2005 VA
DINH HUONG GIAI DOAN 2006 - 2010

I

Sau gan 20 nim d6i méi, dic bigt I trong
giai doan 2001 - 2005, cong cude déi mdi trong
linh vire tii chinh da thu dwoc nhi%u thanh tuu
quan trong. Tiém luc tii chinh quéic gia ngau
cing duge cling b vi ting cuomg, chuyén i
thé bi dong sang th] ddng thu, chi, co tich liy
dé diu tur phat trién. Tonﬁ thu ngén sach nha
nude thye hién giai doan 2001 - 2005 s& vuot
50 vai muc tiéu Pai hi lan thir IX clia Ding d&
ra, te do tang thu binh quéin dat 14,6%/nim
(muc tidu d& ra 12%/nim) g6p phan lam gia
ting dang k& quy md ngin séich, bao dam thyc
hién thing lgi K& hoach phat tién kinh & - xa
hii giai doan 2001 - 2005. Ty I8 huy dong binh
quin vao ngan sach nha nwde dat 22,5% GDP,
trong do thué, phi du kién d:_i[ 20.8% GDP
(muyc tiéu dé ra 13 20% - & GDP, trong do
thué, phi 1 18% - 19% GDP} Co ciu thu ngfn
sach nha nuoc da lev bude vimg chic hon, thu
nm dia tror thinh nguon thu guan t ong va chii
yéu (ty trong thu ndi dia khong ké diu thé ting
tir 50,7% mng thu ngin sach niam 2001 1én
37.5% nam 2004).

Ciing véi tiem luc tai chinh quic gia, he
thong chinh sach dong vién tii chinh tiép tuc
duge doi moi theo huong gidi phong va khoi
thong moi nguon lye cho diu ti phat trién. He
tlmng corché, chinh sich, phap ludt vé tai chinh

DANG VAN THANH *

Iiép e duge déi méi theo huimg tao mai
trudmg diu tr vii moi trudmg kinh doanh thuin
loi, thong thoang via minh bach nham thu huL
cic ngudn lye tiém ning dé phat trién kinh 'EE =
xa hoi. Trong 5 nim 2001 - 2005, ty trong von
dau tw phit trign toan xa hai binh quin wic dat
35.6% GDP (muc tiéu d& ra 1a 31 - 32% GDP),
cao hom so voi giai doan 1996 - 2000
(33% GDP). Trong co cAu von diu tu toan xi
héi, vén dau tu cda cic doanh nglmp trong
nude va dan cu co xu huomg ting ve lg, t ong:
Vén dau tr thude khu vire din doanh chiém
khoang 26% (muc tiéu 1 24% - 25%), ting
hon so vai giai doan 1996 - 2000 (23,8%). Nho
két qua dé, mikc huy dong céc tiem ning trong
nude ting dang ke dat 70% (muc tiéu dé ra 13
66%). Cac hinh thirc va cic cong cu huy dong
nguon luc tai chinh timg bude duoe da danu
hoa v din thye hign theo cic _nguyén tic thi
trudmg, bdo ddm tip trung nguén lue cho vige
thie hién cic nhiém vu chii yéu ciia nén kinh
té, thiic diy ting trudmg kinh €&, timg bude st
dung higu qua cic ngufﬁn Iye tai chinh. Chinh
sich thué c6 nhiéu déi méi quan trong theo
huémg timg bude hinh thanh hé thong thué
cong hdng théng nhat, giam dan sur phin biét

* PGS, TS, Phé Chi nhigm Uy ban Kinh ¢ vi Ngin
sich cia Qudc hai
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gifta cac thanh phén kinh &, tao méi trudmg
kinh doanh thuiin loi d& phét trién sin xuit kinh
doanh, ting tich liy cho doanh nghigp; thu tuc
hanh chinh trong thu nép thué duoe don gifn
hoa, cong tac quan 1y thué duge ddi méi va din
duge hién dai hoa.

Cor ciiu phéin phéi vi str dung ngudn luc tai
chinh dd c6 nhiéu chuyén bién tich cyc theo
huong g]dm cac khodn chi bao cip tir ngan
sach, ting dan ty 1& chi cho dau tr phat trién,
tip trung wu tién cho nhimg nhigm vy phit trien
kinh t& quan trong v gidi quyét nhimg vin dé
xii hoi bie xiic. Nhiy nguon dong vién thu ngin
sach nha nudc dat khi nén tong chi ngin sich
nhi nuie trong giai doan 2001 - 2005 dat trén
889 nghin ti dong; ting 18,6% so véi muc tidu
dé ra (720 - 750 nghin ti dong): toe dd ting chi
binh quin dat 16,1%/mdm (muc tiéu li
129/ndm). Ty trong chi cho diu trr phat trién
dir kién khoang 29.2% tdng chi ngiin sach nha
mrie, dat 8§, 7% GDP (viot muc tiéu dé ra 1
25% - 26% tong chi ngan sich nha nude, dat
6% - 6,5% GDP). Chi ngiin sach nha nudc cho
gifo duc - dao tao ting tir 15% téng chi ngén
sich nha nude nim 2000 1én 18% tong chi ngin
sich nha nude nim 2004: néu so véi GDP -
tang tr 3,5% (nam 1998) Ién 4,7% (nim 7[]'[]4}!
Chi cho khoa hoc - céng nghé dat 2% téng chi
ngan sach nha murde.

Tai chinh doanh nghiép duge ddi méi, timg
budc hinh thinh co ché tai chinh thong nhit déi
viri moi logi hinh doanh nghmp gnp phiin
khuyen khich ddu tw, md réng san xudt kinh
doanh. Quyen tir chu va ty chiu trach nhigm cua
cic doanh nghiép nha nudée vé kinh té tai chinh
dwoc dé cao, tao didu kién cho cic doanh
nghiép gia ting tiem lyc tai chinh va ndng cao
higu qua san xudt kinh doanh. Quén Iy tai chinh
trong linh vye sy nghi¢p va tai san cong da
duge chil trong nhiim ting cutme khai thic va
huy déng cac ngudn luc tai chinh cho phat trién
kinh & - xa hoi. Thi trudmg tai chinh bwde diu
digre hinh thanh, thi trudmg dich vu tai chinh co
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budc phat trién kha. Hé théng thé ché chia thi
trutmg tai chinh vi thi trudmg dich vu tai chinh
vé co ban di dugc hinh thanh, timg budec
chuyén déng theo huémg lanh manh, vén hanh
an toan. Thi truémg chimg khoan budc diu dat
duge két qua nhat dinh trong viée huy dong
nguon lyc tai chinh cho dau tw phét trién. Thi
trudmg dich vu tai chinh phat trién vé quy ma
v dat e dd ting tir 15% dén 18%/mam, trong
do thi trudmg bao hiém ting nhanh dat trén
29%/nam (gap 4 lin t6c do phat rién cia khu
vue dich vu). Pang chi ¥ 13 hdi nhip quée 1é
trong Iinh vuc tai chinh di co nhiéu két qua tich
cue, ng nuere ngoai duge duy tri trong gidi han
an toan, gép phian bao dim an ninh tai chinh
quée gia. Ching ta d thye hién céc cam két cit
giam thué CEPT/AFTA, timg budc cit giam
thué xuat, nhap khiu dé phii hop véi tién trinh
héi nhéip; day nhanh tién trinh dim phan vi chi
dong cam két cit giam thué gia nhip trong tién
trinh gia nhip T& chic Thuong mai thé gidi.
Thue hién mé cira déi voi mot s6 linh vire i
chinh vi dich vu tai chinh theo cic cam két hai
nhip, tao co so dé hoi nhap nhanh véi thé giin
vil khu vue. Bao dim thanh toan kip théi, diy
dii cac khoan no dén han theo ding cac cam két
quoc té. Du ng chinh phi nim 2005 khoang
36% GDP, du ng qurfnc gia khoang 32% GDP la
mc an toan, bio dam an ninh tai chinh
qurfbc oia.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh twu dat
duge, hoat dong tai chinh viin con boc 16 mot
s0 han ché, },’éu kém trén cac mit sau:

M@t 14, nhu ciu von cho déu tu phét trién
16m, hoat dong tai chinh con han ché. Ngudn
tiém ning vé von b ong nude va von nude ngodi
chua durge khai thac 1;01;, dic biét la von diu
NU&C Ngoai.

Hai 4, co céu diu tw chwa hop 1y, tinh din
trai trong chi dau t chua duge khic phuc. Hiéu
qué dau tu con thap, that thoat, ling phi trong
quan 1y va st dung dét dai, quan 1y von diu tr
xdy dumg co bin con nghiém trong. Dau tw clia
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Nhi nuée chiém ty trong cao, nhung miic déng
26p vao ting trudmg thip,

Ba I, chinh sach thué con nhiéu diém chua
phu hop vdi hg thl:mg thué theo tiéu chuin quoc
&, bao ho san xuft thong qua thué chura hop 1§
cdi cach hanh chinh thug con cham.

Bon 14, bao céip trong ngan sich chua duge
x6a b trigt dé; chi tiéu ngan sich, chi tiéu hanh
chinh con lang phi, kém higéu qud; chi ngin
sach cho mét s6 linh vue phuc vy nhu ciu chim
lo phét trién con ngudi nhur gido duc, v & chua
dap img nhu ciu cin thiét,

Niim I4, thyc hién chii trwong ¢6 phin hoa
doanh nghiép nhi nude con chim; tiem luc tai
chinh doanh nghiép con nhé bé, higu qua sin
xuiit kinh doanh con thap, nang lye canh tranh
bi han ché: tinh trang thua 10, ng nin con ph:)
bién, nhung chim dwoc gidi quyét.

Sau fa, thi truong tai chinh (bao gom thi
truomg von ngfm trung va dai han), thi truw:mg
dich vu tii chinh, bao 111¢m twr viin thi chinh, ké
toan, kiém to4n... phat trién chura dung bd, con
& trinh d thap, quy mé nhd bé, chit lugng dich
v chura cao, chra tao ra su hip din d€ trd thanh
mdt kénh huy déng vén dai han cho diu tw
phét trién.

11

Quau triét LLUEiI'I diém tai chinh 13 mach mau
clia nén Rmh L&, co ‘r'Ell tro thiic d’ij, mo duomg
cho phit trién kinh t€ - xa hdi bén vimg, nhi¢m
vu tai chinh ngéin sach giai doan 2006 - 2010
duge xic dinh 1a: Bdo dim tiém luc tii chinh
quoc gia dii manh dé chii déng thic diy ting
trucng kinh (é nhanh, hiéu qua va bén vimg, cé
khd niing kiém sodt lam phit, 6n dinh tién (.
gid ca va thi truomg: hé {hrfng chinh sich déng
vién, phan phéi tai chinh cong bing, tich cur,
ndng déng, phii hop vii thé ché kinh € thi
truomg dinh huomg xa hoi chu nghia, co di kha
ndng khai thac néi Iuc ciia dit nue; xdy dumg
nén tai chinh quéc gia linh manh, céng khai
minh bach, din chi, dupe kiém toin, kiém sodt,
lam-cho tai chinh tro thanh thudge do higu qud

mor hoat dong kinh té; nédng lyc, hiéu luc quan
Iy nha nude vé tai chinh duge r.mg cuong vi
doi mdi trén co sov diy manh cai cich hanh
chinh, hién dai hoa cong cu va ddi ngii cin bé
quan Iy tai chinh; cling c6 va ning cao vi thé tii
chinh Vit Nam trong quan hé quoc € trén co
so bdo ddm doc Iip tur chi va an ninh tii chinh
quéc gia. Quic hdi va Chinh phil di dé ra muc
tiéu cu the cho giai doan 2006 - 2010 Ja;

- Ty trong huy dong von dau tw xa hdi trung
binh ca gml doan 2006 - 2010 14 38% - 40%
GDP, véi toc d6 ting trung binh 12% -
13%/nam, trong d6 ngudn von trong nude
chitm khoﬁng 60% - 65%. Tang ty trong vén
trung va dai han kha:m.nfrr 40% - 50% tong vin
ddu tu, trong dd von ciia ngin sach nha nwdc
chiém 20% tf;ng_ vim déu tr toin xa héi (néu ca
nguon trai phiéu chinh phii chiém 22% - 23%).

- Ty 1& huy ddng binh quin vio ngén sach
nha nuoc giai doan 2006 - 2010 khoang 22%
GDP, trong do déng vién tir thué, phi 1a 21%
GDP.

- Ty 1g chi ngin sich nhi nudc giai doan
2001 -2010 khoang 26% 27% GDP, trong do:
chi cho diu tr phat trién ¢ mic 29% - 30% tong
chi ngin sach nha nudc: chi thumg xuyén
¢ mic khodng 54% - 56% tong chi ngin sich
nha nude; chi tra ne trong vi ngodi nudc o
mirc khoang 16% - 17% tong chi ngin sich
nha nude,

- Boi chi ngén sach nha nuoe ¢ mic khong
qué 5% GDP. Kiém sodt vi duy tri ng quéic gia
o mirc dudi 50% GDP; nghia vu tra ng nudc
ngoai dudi 20% kim ngach XuAtl khén, trong do
nghia vy tra no nude ngoai cia Chinh phi dudi
12% tong thu ngin sach nhi nudc.

- Téc do ting chi ngan sich nhi nude cho
gido duc va dao tao, khoa hoc va céng nghé
nhanh hon tic dd ting chi ngin sdch nhi nuée
d& dén nam 2010 chi ngén sach nha nude cho
gido duc va dao tao dat 20% tong chi ngén sich
nhi mrm: chi cho khoa hoc va cong nghé dat
2,1% tong chi ngén sach nha nudc.
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DE thue hién duoe cic muc tiéu va nhigm vo
trén, can tip trung vio cic gidi phap sau:

I = Chinh sich dong VIEn tai chinh hiomg
manh vao gidi phéng triét dé va khoi thong cac
ngudn lue trong xa hoi, khuyén khich cdc thanh
phan kinh té b6 von diu phit trién kinh
doanh dtf.!gm ra ndng lirc san xuﬁe‘, fha e‘ﬁﬂg kinh
té — xi hii, trén co s do ning cao tiém hec tai
chinh qudc gia. Thire hién co ché, chinh sich
tiai chinh déng b, Ihéng nhét gilta cac thanh
phﬁn kinh t&, tao su binh dﬁng trong canh tranh,
x6a bo tinh trang phan biét déi xi trong kinh
doanh giira diu tu trong nude vi dau tr nude
ngodi, gifia cic thanh phin kinh € tao chuyén
bién tich cue trong én dinh méi trudmg diu t,
ting tinh hiip diin nhiim thu hit manh vén diu
tr nude ngoi, bao gdm ¢i von dau tr trye tiép
Vi gian nep (_hu dong huy dong trén thi tr Ll‘(mg
tai chinh qunL & Lhnng qua phat hanh trai phiéu
chinh pht, tréi phiéu doanh nghiép. Diy manh
thu hit vén diu tr gian tiép théng qua thi
trudmg tai chinh trong nude. Khuyén khich
cung cAp hang héa c6 chit lugng v hoan thién
corché dé thiic déy thi trudng chimg khoén phat
trién. Xy dyng chinh sach tai chinh phat trién
thi mn:mfr bt dong san, bao g:}m thi tromg
qu}-en str dyng dat va thi truomg nha o do thi
nhiim giai phong vi [Jhdl. huy cac nuuon Iy Lm
dit nude dua vio diu tr phét trién kinh tt:
Pong vién, thu hiit rong rai cic ngudn vin
trong xd héi nhim ting diu tr ning cao so
lwong va chat luong cic dich vu cong cong.
Diy manh thyc hién xa héi hda biing cach ap
dung co ché tai chinh pht hop doi véi cac don
vi sur nghiép. Hoan thién chinh sich tai chinh
khuyén khich nha diu tw b von cung cép dich
vu comg ich.

2 — Déng vién hop Iy cic nguon thu cho
ngin sach nha mrdc trén co so cdi cach
hé thong thué, phi phii hop véi cor ché thi
truomg, theo hudng cing bﬁng. Hlf;ﬂg nhit, ¢6
co cau hop Iy vi dong bé. Chinh sich dong
vién hudmg manh viao muc tiéu phit tricn dai

han, xéc dinh mite thué hop 1y, giam génh ning
thué cho doanh nghiép, thiic diy ting trudmg,
tao dong lue 16m khuyén khich san xudt, trén co
s do ting quy md thu ngén sich nhi nude.
Timg budc nang cao t}r trong thué thu nhap,
thué tai san trong co cdu hé Lhﬂng thué, Ning
ty trong thué trye thu trong mng thu ngan sach
nhit nude, trong d6 ting ty trong thué thu nhép
doanh nghiép va thué thu nhip ca nhin hi‘ing
cach md rong doi tegmg ndp thué. Nehién cin
ban hanh: Ludt Thué thu nhap ca nhin thay thé
cho Phip Iénh thué ddi véi ngudi 6 thu nhip
cao; Ludt Thué sit dung dit thay thé cho thué st
dung dit ndng nghiép, thué nha dit; Luit Thué
tai san; Ludt Quan 1y thué nhim hoin thién va
néing cao higu qui cong tac quin 1y thud. Mit
khiic, dily manh céi cich hanh chinh cong khai
héa va don gidn hda thii tuc hinh chinh thué;
mo rong ap dung co ché tr khai, ty tinh va
nop thué; hién dai hoa cong tac quan Iy thug,
trién khai céic dich vu tr vén, hd tro tinh thué v
nop thué; han ché that thu thué & mie thip
nhit, bao dém thu ding, thu kip théi cac khoan
thu ngén sach nha nudc,

3 — Chinh sich phin phoi i chinh nhim
thiic diy tang trudng kinh té nhanh, 6n dinh vé
bén vilng; ::huyé}’r dich co hi¢u qui cor cau kinh
(é; thuc hign phan phéi vi phan phéi lai cic
nguén thu nhip trong xi héi theo hiéu qua kinh
doanh v ndng sudt lao ddng, theo vén, tai san,
tri tué va phiic loi xa héi; ndng cao higu qua
trong sir dyng nguon lyc tii chinh quic gia,
Hoan thién co ché, chinh séch phén phéi vi st
dung hop 17, tiét kiém co hiéu qua ngudn luc
diu tr ctia xa hdi, thiic ddy chuyén dich co ciu
kinh t&, phat trién dong bj céc viing kinh té gdn
v bio dam cong bing xi hi va xoa doi giam
nghéo. Tiép e co céu lai chi ngin sach nha
nudre theo hudmg tich cue hon: ting diu tr phat
trién ngudn nhan lye, dau tr két ciu ha ting.
Phin dinh 6 néi dung va pham vi chi ngén
sach nha nude, tip trung thuc hién nhimg
nhiém vu quan trong, thiét yéu: trigt dé& xoa bao
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cap (e ncp va han chc hac cap gian ncp qua
ngin sach nhi nude, gin co cu lai chi ngin
sich nha nmnde vai cai cach hanh chinh cho phi
hop vai chie ning, nhigm vu cia nha nude va
dffy manh %A hoi hoa dé huy déng nguén luc
cho phat trién kinh t& - xa hoi. Thue hién cai
cach tién luong phit hop véi tién (rinh cai cach
hinh chinh nhi nuwée nhim tao dong lye phat
trién kinh t& - x3 hoi, gin quyén loi va trich
nhiém trong thue hién céng vu ddi v cong
chite; ¢ii cich co ban chinh sich bio hiém xa
hii theo hudmg tach bach rd khu vue nha nude
vt khu vuc sy nghiép, khu vuc san xudt kinh
doanh; thire hién gin vige dong gop véi hudmg
thy, timg buwdc thue hién ché dé bao hiém ¥ i
toan dén.

4 — Xiy dumg chinh sach va cor ché tai chinh
doanh nghigp binh ding, én dinh, minh bach,
tao diéu kién thudn loi dé cic doanh nghigp
thude moi thanh ph:’in kinh é khai thic, phit
huy moi ngudn e bén trong va bén ngodi
doanh nghiép, phit trién san xudt kinh doanh
va nang cao sﬂ'ﬂ canh tranh trén thi truomg trong
ﬂm:rr: vzx quﬂc (6. TIBP tuc thao g nhimg viong
mic vé co ché, chinh sau:h dé phat trién manh
va co higu qua kinh t& tw nhin, chi trong Lrey
gitip doanh nghiép vira vi nho, tao diéu kién dé
doanh nghiép ning cao hiéu qua san xuat kinh
doanh. Hoan thién chinh sich, co ché tai chinh,
diy nhanh qua trinh déi méi, sip xép gin lién
voi vige ting cuong ning luc tai chinh cho cac
dnanh nghié&p nhi nuoce thong qua cac hinh thic
co phan hoa, giao ban, khoan kinh doaih, cho
thué, sip nhép, hop nhit, gidi thé hodc pha san
doanh nghiép nhia nudce. Mo rong dién céc
doanh nghiép nhi nuéc cén co phin hoa, ké ca
cic Tong cong ty va doanh nghiép 16n ma nha
nuée xéc dinh khéng can gitt doc quyen. Dai
méi cin bin chinh sach, co ché quan 1y ti
chinh doanh nghiép trén co so tach bach o
chirc nidng quan 1¥ nhi nwoc, quan 1y chu so
hia v chire ndng quan tri kinh doanh cia
doanh nghiép; x6a bo co ché chi quan; phan
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dinh rd quyén ciia cic cor quan nhi nude thue
hién chic ning dai dién chil s& hiru dbi véi
doanh nghiép nha nude; ap dung cor ché nha
nude dit hang viéc sin Xudt, cung LHD cac hang
hoa va san phdm cong ich. Ting cudmg ning
lyc tai chinh cho cac doanh nghigp; ¢6 chinh
sach, co ché tai chinh phit hop khuyén khich,
Lao dmu kién cho cic doanh nghiép huy dong
nguén von théng qua viée phit hinh i phleu
tham gia thi truomg chimg khoin niém yét co
phiéu trén thj truomg chimg khoan, G:up do
doanh nghiép; co ciu lai von va tai san theo
huﬂ'ﬂg tich cuc vi ¢o hidu qua, giam LB.L khoan
ny xdu va tal san mn dong. Kién qu}rel x0a bo
tinh trang bao cap_. bao hd bt hop 1y, dic
quyEn va dic quyEu trong kinh doanh cua cac
doanh nghiép nha nude.

5 - Ting cuong hoat dong tai chinh doi
ngoal tich cuc va chu dong hoi nhip q’um @ vé
tai chinh m’um cung ¢O va phit irién nén tai
chinh qucrc gia. Xac dinh 16 trinh hop 1y déi w::rl
phat trién vi te do héa timg b luonn von
trong dicu kién hoi nhap, thue hién da dang hoa
ngudn von, da phuomg héa quan hé dbi tic.
Hoan thién céng tac quan 1§ no nude ngoa.
Xay dung hi thr’fmg giam sat ng, hé théng cac
chi ticu danh gia hi¢u qufi cac dy an, chuong
trinh st dung von vay nude ngoai, dic biét 1a
{.I(‘.II vir I'IngU]'] ‘»’UI'! Vay 1.hLlUTlE de l'llI{TL llgll}dl
cia cic doanh nghiép theo co ché tr v ay, lu tri.
Ning cao hiéu qua sir dung nguon von ciia Quy
tich Ity trd ng murde ngodi va 10 chire viée thanh
toan no diing han. Ting cudmg ngudn nhin luc
vi ning luc trong quan 1y no nude ngodi. Hoan
thién khung phap 1¥ vé tai chinh theo chudn
M quéc té; dién chinh va xiy dumg co ché,
chinh séch tai chinh phi hop véi cic cam két
song phm:mf- va da phm:rng Thyc hign bao hd
ddi véi sin xudt trong nudc va cac dinh ché tai
chinh, ngin hang, thuong mai co trong diém,
cO thoi gian va 1§ trinh o rang, minh bach.
Tumg bude ap dung cac tidgu chuin quoc (& vé
nghiép vu ké toan, kiem toan ddi vdi he thong
tai chinh. O
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