Nghién ctu - Trao déi

Tap ¢hi €dng san

NGUON GOC NHUNG VAN DE PHAT SINH
TRONG QUA TRINH DO THI HOA
'VA KHA NANG GIAI QUYET
TRONG DIEU KIEN HIEN NAY

O1 nhimg buée tién cha xu hudmg phat

trién bén vimg, ngudi ta ngay cing

nhin 3 b0 mit ctia d6 thi hién nay.
Céc d6 thi hién dai d3 ra doi trong qué trinh
cdng nghlep héa. DG thi 1a noi tip trung nhimg
wu thé clia nén van minh cong nghi¢p, dong
thai ciling tich tu nhiéu mit lac hau, dugc goila
nhitg van nan ciia gué trinh d thj héa.

Budc sang thé ky XXI, khi nhu ciu phat
trién bén vimg ngay cang tr& thanh xu hudmg
chii dao cua thoi dai chiing ta, thi nhimg van
nan trong d6 thi va trong quan hé giira d6 thi
véi ndng thon tré thanh nhimg can trd 16m déi
v6i sy phat trién ciia xa hdi va cong dong. Cac
d6 th hién dai da phat trién va twong lai cia
cht’mg khong tach rod cc giai doan phét trién
cha kinh t thj truong: g1a1 doan kinh t cong
nghlcp kéo dai 300 ndm qua va giai doan kinh
t& tri thirc m&i bit din tir cudi the ky XX,

Lich sit cac qua trinh ¢dng nghiép héa va
hién dai hoa di cho thiy: nhung xu the va vin
ngn cla dd thj hién nay cé nguon goc tit tinh
chit kinh t& cong nghiép, n6i rd hon, tr nhiing
wu diém va han ché clia phuong thirc san xuat
cong nghiép tr ban chi nghia.

Vi vay, mudn khic phuc nhimg van nan vi
phat trién @6 thi theo hwémg bén vimg thi khong
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TRAN NGOC HIEN *

thé ding phwong phéap "sai dau sia diy" hay
bién phap chifa chy, ma phai 1am r& ngudn géc
clia nhimg vAn nan, phit hién va vin dung
nhimg khé ning phat trién bén vimg & giai doan
méi cia kinh t thi truomg, tic 1a kha ning m
ting trong phuong thift sin xuit hiu cong

_ nglmzpdanghmhﬂlanh

I - NGUON GOC CUA NHONG VAN
NAN TRONG QUA TRINH PO TH] HOA.

‘Céc d6 thi hign dai ra doi va phat trién trong
sudt lich su kinh té cong nghi¢p hon 300 ndm
qua déu gin lién véi qué trinh cong ngh.u;p hda,
hinh thinh cic nwéc cong nghidp va tiép tuc
hién dai hoa trd thanh cac nudc cong nghigp
phat trién. Nhitng tic dong ciia qua trinh cong
nghi¢p héa, hién dai héa ddi véi phat trién d6
thj thé hign & miy miit sau;

Thir nhit, do  thi hinh thanh tir cac cuc ting
truvng kinh té.

Sudt chiéu dai phat trién kinh $# cong
nghiép déu liy ting trwdng kinh té 1Am muc
tiéu, nhim dat hai yéu cau gin bé véi nhau: thu
lgi nhuan va thing thé trong canh tranh. Pay la

* GS, TS, Lién hi¢p cic héi Khoa hoc - K¥ thuat
Viét Nam
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nhﬁ'ng loi ich séng con chia chii dau tw. Chinh
Vi myc tidu ting trucmg ma c sir tap trung san
xuat cOng nghiép va thuong ma1 do d6 ¢6 nhu
cau tap trung dan cu, phat trién khoa hoc - kj
thujt, thong tin, vin hoa.

Qua trinh tap trung 4y d4 hinh thanh cic 46
thi. Sur tap trung vé mt khéng gian cac nganh
cong nghiép then chdt, nhimg nganh "dong Tye”
véi toc dd tang truéng cao tao ra sic lién ket
manh mé v&i cac nganh kinh té khac. Co ciu
kinh t& hinh thanh tir sy lién két &y & ngay d6
thj va cd sirc lan téa ra cac vung Vi viy, db th
ir¢ thanh cuc ting mmg cda nén kinh té. Sirc
canh tranh clia kinh t& d0 thi 1a nhan t6 chi yéu
cila sttc canh tranh quoc gla Cb thé néi mire 4o
tang trurorng clia mot quoc gla thudmg phu thudc
vao mirc d ting trudng cia kinh € d6 thi.
Thye tién cho thiy, nhimg nén kinh t& d6 thi
thanh cong nhét thivmg la cic d6 thj dd xdc
dinh diing cic nganh kinh té "dong hrc" va biét
thu hit va phat huy manh mé khoa hoc cong
nghé va khoa hoc kinh té.

Thir hai, sy phat trién do thi gin lién voi
phét trién kinh & xuit khau.

Tir trudc dén nay, hudmg vé xuit khiu duoc
coi la khdu dic biét trong su ting truomg kinh
& cua mét quéc gla Do cac digu kign vé san
xuét dich vu va quan ly cua kinh te dd lh; tot
hom, nhanh hon, nén kinh té xuét khiu clia mét
quoc gia thuong tip trung & d6 thi, nhét 1a cac
d6 thj 1om. Vi vay, dé co thoi nguoi ta goi cac
nganh kinh & xuét khiu 1a nganh kinh té kién
tao d6 thi, bdi vi mirc 6 phat trién kinh 6 xuit
khau va dich vy duge coi nhu chi s6 phit trién
do thj.

Sy tac dong cha kinh € xudt khiu d3 dua
dén sy hinh thanh cic loai hinh khu cong
nghiép, khu ché xuﬁt, khu cong nghé cao, cac

"vudn wom” khoa hoc, cong nghé va congty....
C6 bao nhiéu loai hinh  phat tnen kinh t6 moi
thi c6 biy nhiéu nhén tb thic ddy sy phat trién
do thi.

Ngodi ra, kinh t xuét nhdp khu ciing i

con duomg mé dau sir giao luu, hop the gidka cic |

d6 thi trong nuée voi d6 thi nude ngoai. Qua
trinh giao luu, hop tac iy khong nhu'ng ¢d tac
dong truc uep dén phat trién kinh t€ m con tac
dong ngay cang sdu ve vin hoa, khoa hoc, glao
duc va 15i séng clia dan cu d6 thi trong nwéc.

Thit ba, tinh chit hai mit ciia phit trién do
thi trong giai doan kinh té cong nghrep

Qua trinh phat trién d6 thi ldy ting trudmg
kinh t& lam trong tim da dem lai hai mit d6i
lap 1 rét nht ciiatéc d6 thi trong thé ky XX.
Mét tich cuc cua cac dé thi da dwoc Lién hop
quoc khao sét véi cac chi sb sau nhu: Nang
mic tu01 tho trung binh trén the gidi wr
53,4 tudi (nim 1960) 12n 65,6 tudi (1992) Ty
1§ tré em ur vong trén thé giéi da giam tr
128 em/1.000 em xuoug 60 em/1.000 em. Ty 1¢
tré em suy dinh dudng giam tir 40% (1975)
xubng 35% (1990). Ty 1& dan cw dwge ding
nude sach ting tr 36% 1én 70%. Ty 1€ x6a nan
mu chit cho nguoi 16m ting tir 40% 18n 69%.

Ngoai ra, & cac d6 thi, khoa hoc, cong nghé
cling nhw van hoc - ngh¢ thudt dugc phat trién
manh mé. Nhung tién bd ve cac mat xa hdi 6
deu dya trén mirc do lang truong cua quoc gia.
Trong d6 GDP dhu ngudi & d6 thi thucmg cao
hon 3 dén 5 lan GDP binh quan dau ngwdi cha
ca nudc va cao hon nhiéu lin & nong thon.
Nhimg tién bo Ay dat duoc con nhd cac cude
dhu tranh cia nhung nguoi lao dong doi cai
thién doi song va cong bing xa hoi.

Ngoai mt tich cyc ciia cac d6 thi, con cb
nhimg mat han ché, tiéu cure duoc g(;n la nhitng
v&n nan phd bién niar: Sy phan hoéa glau ngheo
qua mirc trong do thi va gitta d6 thi voi nong
thon lam lram trong nhu'ng vém @& x4 hoi va cin
trd kinh té d6 thi phat trién. Mdi truong do thi
bi & nhiém, cdn cac viing phy can thi bj tan pha
ning né. Tinh trang glao thong d6 thi hon don,
tham chi c6 noi bé tac. Sy tan rd clia két cau gia
dinh chi dua trén tién bac, tré em bui d&i ting
nhanh. Nhiéu d6 thi m& rong quy mé trong tinh
trang vo chi, nén nha &, sinh hoat cda cr din
kho khan. Tinh trang toi pham g1a ting, an ninh
khong bao dam. Tuy mifc song ] d6 thi duge
ndng cao nhung I6i sdng do dong tién chi phdi
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da gy ra tinh trang khang hoang d6 thi pho
blen Sy m& réng quy mo do thj lai di d6i vai
sy cin ¢bi cia khu vic ndi thanh.

Tét ca nhimg mit tich cyc va tiéu cyc ndi
trén ciia d6 thi la két qua tit nhién ciia khuynh
huong phat tnen phién dién, tic 1 khuynh
hudng chi biét lay ting truong kinh # lam
trong tim, bit chip nhimg van dé xa hoi va moi
truomg. Khuynh huéng d6 bit ngudn tir nhimg
wu diém va han ché (cé tinh chét lich s&) cla
lue lugng san xuét vi quan hé san xuét & giai
doan kinh t& cBng nghlep

I - N}{UNG KHA NANG PO THI PHAT
TRIEN BEN VUNG TRONG GIAI DOAN
HIEN NAY.

Nhimg khi nang phat trién bén vimg ctia dd
thi n6i & day khong phai rit ra tir nhimg tu
twong nhin vin khéng twdng, hay tir nhimg
mong mudn chi quan duy ¥ chi. Thé gi6i ngy
nay dang m¢ ra nhu'ng kha ning, nhimg con
duomg phat trién méi chia d6 thi, duoc nhén blet
khi phan tich mét cach bién chimg cc bién d61
co tinh chit nghich 1y. Nhimg kha néng nj‘-:
niim trong cic xu hudng dang thiic day sy ht
thanh mé hinh kinh té - xa héi méi ¢ giai doan
héu cong nghiép. Do d6 chi khi nhan thirc dugc
xu huomg thoi dat thi méi phat hién dugc nhiing
kha ning ay

1 - Xu huwéng kinh té tri thic thay thé
kinh té edng nghiép va kha ning dé thi phat
trién bén vimg.

Trong giai doan trudc ddy, do thi kiéu cii
véi nhiéu vén nan da phat trién cing voi kinh
t& cong nghi¢p. Nhung tir khi xuit hién qua
trinh kinh t& tri thirc thay thé kinh té cong

nghi¢p thi phuong huding phat trién do thi bét
dau thay d01 theo doi h01 cua kinh tc tri thir.
Sy thay déi nay bit nguon fir tinh chit va trinh
do Iyc fuomg sén xuit kinh (8 o thirc:

- Mot Ia, chi ¢ luc luong sAn xuit nay moi
di strc khic phyc céc van nan clia do thi vé mat
x4 hdi, do ning suét lao dong cao ph bién, nho
d6 khong chi dem lai mic song kha gla pho
bién trong xa hdi, ma con cd the it ngin déin
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thoi gian lao dong, tang dan thévi glan danh cho
cac nhu ciu vin héa va sy phat trién clia ci
nhén.

- Hai 13, lyc luong san xudt nay dya trén lao
dong tri thirc va x& hoi hoc tap, nén dan tri phat
trién dong déu, dem lai 161 _s0ong hoa hop giira
ca nhin - gia dinh - cong ddng, khic phuc tinh
trang khing hoang gia dinh, khiing hoang d6

- Ba I3, chi ¢6 kinh té tri thirc m&i tao ra diéu
kién cén thiét d€ bao vé méi truomg d6 thi va
mdi truomg chung. Nho dé 1an diu tign xuét
hién kha niing d6i m&i quan hé giira con ngudi
vai ty nhién, xay dyng quan hé than thign voi
i nhién.

2 - Xu hudng dén chi héa day di va kha
niing phét trién 46 thi 14y con nguvi lam
trung tim.

Tac d6ng chii yéu ctia kinh t tri thic d6i
v6i d6 thi 1a sy thay d6i phuong hudng phat
trién tir "phat trién d6 thj 14y ting trudng kinh
té 1am trung tim" chuyén I&n "phit trién @ thi
lﬁy con ngum lam trung tam". Phwong hudng
13y con ngudi 1am trung tdm trong phat trién d6
thi & giai doan kinh té tri thitc hoan toan khic
vai tu tudng vi con ngwdi dya trén kinh té ké
hoach clia nha nuéc thyc hién bao cép, mi cac
e x3 hoi chii nghia thé ky XX d4 thyc hién,
Didu méi mé va sdu sic trong phuong hudng
phat trién d6 thj ldy con ngudi 1am trung tim 13
& su tham gia ciia nguoi dan, vai trd cia ngudi
dén va loi ich cia ngudi dén trd thanh muc dich
true tiép clia phat trién do thi.

Sy tham gia clia nguoi dan bit dAu tir cong
tac quy hoach xay dyng d6 thi cia chinh minh.
Sy tham gia clia dan dwoc phdp Iudt quy dinh,
ddng théi 13 mot bao dam cho du an dwge chip
nhén véi mitc 4§ cao. Ngoai ra, con phai cb sy
tham gia cla cac co quan va don vi khéc (nhu
buu dién, truomg hoc, y 1€, giao thong, nudc
sach ). Theo kinh nghi¢m quéc t&, sy tham gia
ctia nguti dan theo ludt dinh trong d6 an quy
hoach st dung mit bing vi dd an quy hoach
xdy dyng dugc tién hanh theo hai budc:
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Butc 1, chinh quyén thong bio vé myc tidu
quy hoach nén rd nhtmg tic dong va anh
huong ma quy hoach méi c6 thé dra lai, € dan
gop ¥ kién. Bugc 2, niém yet cong kbzu khoang
mdt thang @& tranh thi rong réi ¥ kién nguoi
dan sau d6 chinh quyén t6ng hqp lai, trinh ra
hoi dong dia phuong. Trong trumg hgp dén
khong duqc tham gia, ho c6 quyen kién ra toa
an va toa an hanh chinh thudng phan quyét theo
¥ dan. Nhu viy, thé ché nha nudc phap quyen
phat huy tac dung séu sic trong giai doan xay
dung 46 thi.

3 - Nhu cau ddi méi quy hoach khéng
glan trong tién trinh hién dai hoa, h§i nhap
va kha niing xay du'ng khong gian o thi -
noéng thén phat trién ben vung

Qua trinh hién dai hda dht nuoc va héi nhip,
tt yéu pha1 co nhlmg thay dm vé quy hoach
khong gian cd nude theo yeu cau méi. Chinh
sach quy hoach khong glan va phat trién d6 thi
s& quyét dinh bd mit méi cla nudc ta trong vai
thép ky t6i. Trong do sy phat trién do thj ben
ving phai quan tam nhiéu t6i chinh sach st
dung tiét kidm dét dai, chinh sach giao thong
d6 thi hgp ly chinh sach méi trwomg nhim bao
v cac ngudn tai nguyen thién nhién. Béi vi
nhtmg chinh sach ay ¢0 quan hé trye tiép dén
nong thon, dén mbi truomg song cia dan cu
ndng thon, do d6 inh hucmg dén tinh hop 1y va
bén vimg cla khong gian rong 16m giira 6 thi
voi nong thén.

Muon vay, dinh huong quy . hoach khéng
gian can hudng t6i sy phat trién bén vung tuong
doi khéng dé‘u céc ving trong ca nuwde. Quan
niém phat lrlen twomg doi dong deu khong phai
13 dura trén diu firdan déu cho céc vung, céc dia
phuong, ma chi yéu 1a 120 digu kién bao dam
khong chénh léch 16m v& didu kién song va mirc
song. Dinh hu'cmg nady trudc hét @€ khic phuc
nhtmg van nan & dd thj d"( én tir nong thon (nhu
van dé din cu ndng thén do ve d0 thi kiém viéc
lam, tre em lang thang, 16i sdng lac hau...), sau
d6 14 d€ phat trién nong thén.

Dinh hudng quy hoach khéng gian con phai
bao dam phat trién hai hoa giira cong nghi¢p

vOi néng ngh:pp, tbuong mai va dich vy s€ ting
v1ec lam U nong thén, cai thién diéu kién séng
va mitc song, cii thién moi trudmg, moi sinh,
tao ra co s& phan b dan cu ngay cang hop 1§
hon, Theo quan diém phat trién, khi chinh sach
hudmg t6i sir phat trién twong d6i ddng ddu cac

-viing, sy phat trién hai hoa do thi v6i nong

thon, thi rat can xac dinb nhimg trung tam kinh
t& mang tinh chit dong lrc cho ca ving, va &
pham vi r§ng 16n Kon.

4 - Cai céch 3 chuc va co ché quan ly do
thl diéu kién tién quyét dé 4o thi phat trién
bén vimg,

Nhimg kha ning d6 thj phat men bén vilmg
néi trén 1a nhimg kha néing thue té khi van dung
kinh té tri thic trong phat trién d6 thi. Nhung
muédn bién kha nang khach quan ay thanh higén
thye thi doi ho1 c6 diéu kién chii quan phi hop.
D6 1a van d& 4 chirc v quan 1y d6 thj.

Hién trang d6 thi nudc ta ghi lai déu 4n cla
nhicu "tang vin héa - kién triic” khac nhau, tir
thoi phong kién, thyc dan cho dén hién nay.
Tuy vdy, bo mit d6 thi nudc ta hién nay lai thé
hién d3m nét nhit cla vin hoéa xay dimg trong
co ché thi truong, coa tu duy va phong cach can
b$ quan 1§, dang gay ra nhidu lo ling bdi tinh
trang "c6 xiy dyng ma khong cb kién tric”,
tham chi "kién triic d6 thj - thach thirc ban sic
dén tc" .

Thoi dai hién nay dang dem lai co hdi va
kha niing cho nudc ta phat trién theo con du(‘)ng
rat ngén nhung trong linh vye xay dymg ngudi
ta dang di theo con duo*ng khac? Nhiéu cuge
hoi thao da phan tich va tlm nguyen nhan vé tur
duy, pham chét can b va t6 chirc quan 1y. Phan
tich van d& siu hom, ta thiy tir hién trang d6 thi,
céch lam #n cua ngudi dan, t&i cung cach quan
1y dang dit ra ciu hoi tang vin héa - kién
thirc" nao dang chi phdi cac hoat dong xay
dung d6 thi nuoc ta?

Chimg nao chiing ta chura vargt 18n khdi ting
vin héa lac hau thi chimg d6 chua cb sy d6i méi
viin hoa vé quan 1§ va 6 thj nude ta con & dudi
mitc 45 thi thoi ky cong nghigp thé ky XX. Q
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