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TINH HINH NO NGAN HANG
TRONG LO TRINH CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGC

HUC hlon duomg 164, chi truong, chinh
\ I sach cua Dang, nhit 12 Nghi quyet
Trung wong 3 va 9 (khoa IX), vé tiép
tuc sip xep, d6i méi, phat trién va nang cao
hiéu qua doanh nghlep nha nugdc, dén nim
2005 c nuwde da tien hanh sip xcp duoc 2.881
deanh nghlep (trong tong $0 5.655 doanh
nghiép) theo cac hinh thirc: ¢ phin hda (2.826
doanh nghlop, trong d6¢6 670 cong ty cd phan
‘ma nhd nwdc giir tir 51% von diéu I8, chiém
36,7%)); giao ban 245 doanh nghiép; khoan
kinh doanh, cho thué 28 doanh nghlop, sap
nhap, hop nhit 408 doanh nghigp; giai the pha
san 164 doanh nghiép; cac hinh thirc khac 238
doanh nghlop Nim 2005, doanh ngluop nha
nuc cb tong s6 vén 13 270.159 i dong, ting
127 ti ddng so v6i nim 2001, gan 90% so
doanh nghiép kinh doanh c6 1ai va khong 15
da giam dan nhimg doanh nghiép quy md nho,
nhimg nganh linh vgc ma khong cin nim gitt
100% von nha mde. Dién hinh nhr Céng ty ¢d
phan bong den phich ndc Rang Dong, nho co
cO phan hda, doanh nghlop an nén lam ra mbi
nim ndp ngan sach nhi nudc gin 20  dong.
Trong nhung nim qua, cac ngan hang
thu'ong mai da dau ur hang ngan ti dong de
gidp cac doanh nghiép on dinh san xuat dimg
vimg trong co ché thi tnromg, nhiéu doanh
nghiép, vay von tra ng ngan hang song phang
Cung v6i vén tir ¢, von tin dung ngan hang di

pd XUAN TRUONG *

tham gla tit ca cac khiu trong qué trinh tai san
xuit m& rong cua doanh ngh1ep Tuy nhién,
trong qua trinh sap xep va chuyén déi hinh
thirc s& hiku, van c6 khéng it nhimg doanh
nghiép ton tai nhimg khoan n¢ ton dong cii
nhu no thué, ng bio hiém, trong d6 ng vay
ngan hang qua han dang chiém ty trong l6n tir
nhimg nim trude dé lai, Jam anh hudng dén
viéc xac dinh gia tri doanh nghiép. TU thuc
tién vé nhimg mdi quan hé giita ngén hang va
doanh nghiép, c6 mot sd van d& dang diit ra
nhir sau:

- Trong nhimg nam gin day, thyc hign chi
dao ciia Chinh ph, ngén hang cung vdi cac
nganh da xi 1j duoc s6 no ton dong kha 16m dé
glup cac doanh nghlep nhanh chong tién hanh
sip xcp, chuyen d3i hinh thuc s¢ hir, tién
hanh ¢3 phin héa. Khi chuyén sang mé hinh
méi dudi cac hinh thirc nhu cd ph\ﬁn héa, ban,
khoan kinh doanh, cho thué, cac doanh nghiép
da gip pha1 khong it kho khin véi nhimg mon
ng qua han, ton dong cua cac ngan hang
thuong mai nha nudc. Trong qua trinh cd } phiin
héa, c6 doanh nghiép con ng ca gbc va Iai vai
ba ti ddng. S6 ng ton dong d6 dit ra nhidu vin
dé kha nan gidi trong viéc xir 1y, cd lic cb

* Chuyén vién, Ngén hang Nha nwdic Viét Nam
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doanh nghi¢p coi d6 nhu 1a nhimg "ung nhot",
ma tir nhiéu ndm nay vén chua fim dwoc 161
giai dint dlem béi tu than doanh nghigp ciing
khong thé cit bd duge, ma Pha.l dung nhigu
bién phap Xi 1y v6i nhidu moi quan hé ching
chit rét phirc tap.

- Nghién cirm & mdt & nganh cho thiy, cic
doanh nghi€p néng - 1am nghlcp va xy dung
co ban la dang quan tdm hon ca. Thye t& cho
thiy nhimg khoan n¢ qué han 16m va tdn dong
]Au niim thuwong tap trung & At ca cac loai hinh
doanh nghiép mhwr kinh doanh vit tr nong -
lam nghiép, thvong mai - dich vu, cic doanh
nghigp ché bién nong - lam san... Mbi khoan
ng ton dong cua moi loai hlnh doanh nghlep
phat sinh khac nhau va cin c6 hudng xir 1y
khac nhau. Xin néu trwong hop dién hinh vé
tai chinh cia mt doanh nghiép kinh doanh
dich vu vat tr ndng nghiép dén théi diém
30-6-2005, nhwr sau: Vén nha nudc giao cho
doanh nghiép (bao gdm ngudn vén kinh doanh
va cac ngudn von khéc thugc s6 hitu nha nudc
1 6.196 trigu ddng), 13 liy ké 1.875 trigu ddng
(trong d6 16 do b thigt hai do thién tai chira
dirge khic Phuc alld dong) Céc khoan t6n
thit lam mat von chua cn d5i vio 15 12 8.862
tridu dong, von nha nude con lai sau khi cin
ddi 4m (- 4,541 ti dong); n phai tré cho cic 10
chirc tin dung 40.404 trig¢u dong va no phai tra
cho cac i twgng khac 1a 11.943 trigu ddng.

Nguyén nhén ca nhimg khoan ng tdn dong
nay 13 do han han, lii lut; cé khoan 15 do gia thj
truomg giam xudng, 1am cho gia ban sin phim
thip hon gia thanh san xuit. Pién hinh 1a gia
ca phé xuat khiu trong 3 nim qua giam lién
tye, cung 16n hon_ cau, do cac nudc Nam My
dugc mia, lugng ton kho ca phé clia cic nuo'c
nay tu'(mg 61 16m gay bét lgi cho xuat khau ca
phe cta Vigt Nam, gid ca phe xut khiu gidm
tir 548 USD/tin xudng con 420 USD/tén. Bén
canh do cac doanh nghigp trdng, thu mua va
ché bién ca phe gdp han han, néing suat thap,
khong cho san phim nén khéng tra duge ng
ngén hang. Diu ring da duoc cic t6 chirc tin
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dung cho khoanh ng, gidn ng trong 3 ndm,
nhung sau thoi gian khoanh ng, gign ng doanh
nghlop van khéng ¢ kha ning tra ng. S6 ng
qua han tdn dong 16n am cho cac doanh

gh1ep trong nganh ca phé khong tién hanh
viée ¢ phan héa ding tién do. Ngoai ra, con
do cong tic quan 1y yéu kém, ddu tr tran lan,
khong tlnh toan ky gllra vung nguyén ligu véi
cong suéit ché bién cac nha may duong, din
dén lang ph1 hang ngan ti dong ciia Nha nudc
da dau tr vio may moéc, thiét bj, nhi xudng,
trong d6 co vbn cua ngén hang cho vay dang
bi "d4p chiéu" tir miy nim nay.

Hién nay, tai chinh cia céc doanh nghlep
van rit khd khdn, khong c6 kha niing tra cic
khoan ng ton dong vay ngin hang nén phia
doanh nghlep vaco quan chii quén d& nghj xin
duoe xda khodn no qué han vay ngén hang ton
dong ndi trén. Day la bai toan dang dit ra cho
cac ngln hang thuong mat, la mdt trong nhimg
nguyén nhén khong thé tién hanh cd phan héa
theo tién do dé ra. &

. Trong xay dung co. ban, nhiing vuorng mic
vé tai chinh d€ ¢d phin héa ciing giéng nhu
céc loai hinh doanh nghi@p khac, thim chi con
khé khin hon. Vén cho hoat ddng kinh doanh
ctia doanh nghiép chi yéu 1a dua vao vén vay
ngan hang, do d6 chi phi tra Iai tién vay cao,
khéi lwgng xdy dyng co ban hoan thanh nhumg
chra duwoc von ngin sich cip. Cac doanh
nghiép chiém dung vén 1in nhau tao thinh
phan 1’mg diy chuyén lam cho n¢ qua han
trong cac ngan hing thuong mai tang cao.
Theo so lieu cua Ngin hang Nha nudc, nim
2005 tdng sb no dong d6i véi doanh nghlep
linh vyc xdy dung giao thong la 1946,2 tl
dong, trong d6, ngan sach trung wong ng gan
943 ti dong; ngan sach dia phuong n¢ 1.003 ti
ddng. Tinh trang mét cin 601 tai chinh déi véi
doanh nghiép da can trd tién do thi cdng cac
cOng trinh, bdi cac doanh nghiép phai xoay x¢
trong khuén khd ngudn tai chinh rit han hep,
do von cho hoat dong kinh doanh thiéu. Von
lru dong chi dap mg dwoc khoang 30% va
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dang bj chiém dung, con lai 70% nhu cau 12
phai vay ngén ha.ng, hoic cac nguf)n vén khac
b bi khéng ché & han mirc va 13 suit. Cac
doanh nthcP thiéu vén, nén dii 6 tlm duge
thi truomg d& mé réng quy mo san xuit ciing
khong thé thyc hign dugc, bdi trong db c6 yéu
t& han miic vay va con c¢b ng qua han nén cac
ngan hang déu tir chéi cho.vay. Trong bdi canh
d6, bén canh cac doanh nghiép bi thua thiét,
thi ngudi lao dong ciing phai ganh chiu hau
qua do doanh ngluep phai ng luong cong nhan
va ng bao hiém x3 hdi y té.

Nhiéu doanh nghip trong cic linh vic
khac ciing dang trong tinh trang nhu viy.
Nguyén nhén Ia do hi¢u qud it dung vén nha
nude thép, cb doanh ngmc;p di vay gép 20 dén
30 lan so von von ty co, ¢6 doanh nghlcp kinh
doanh chi yéu bing vén di vay nén dan den
kha ning thanh toan cac khoan n¢ kém. Két
qua hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
chya tuong ximg voi vi tri va tiém ning, higu
qua kinh doanh thap, thua 16 keo dai. Theo sb
liéu bao cao nam 2003 ty suit lgi nhudn trén
von nha nude chi dat 10,7%, con cb 161 23,0%

- 6 doanh nghiép thua 18 véi s8 liy k& 1én dén
hing ti déng. Tinh hinh thi chinh, céng ng cia
doanh nghiép c6 nhigu bién déng phitc tap
theo chiéu huéng khong t5t, d3 xuét hién
khoan ng qua han 16n gay kho khiin trong vigc
vay von phuc vu san xuét kinh doanh ciia
doanh nghiép. Do phai thi cong céc cong trinh
trong diém, cAp bach thudc nguon vOn ngin
sach trung wong va dia phutmg quan ly nén
chua thu hdi dwge vén d€ tra no. Khong it
doanh nghi¢p d& nghi ngin hang thuong mai
xin gifin ng va khong tinh 1ai d5i véi khoan ng
qua han d€ ¢6 thé tién hanh c§ phan héa.

Mot nguyén nhén nira 1, do may méc thiét
bi lac héu, khong déng bd, chi phi khiu hao
tinh trén don vi san phidm cao do khong khai
thac hét cong suit tai san c¢b djnh. Nhiéu
doanh nghiép hiéu suét sir dung tai san c6 dinh
thip chi dat khoing 50% - 60%, niing suit lao

dong thip, chit lwong san phim khong cao,
kiu dang chua da dang. Nhiéu san pham c6
chi phi tiéu hao nguyén vit liéu cao so voi
dinh mikc, s6 lwgng lao dong nhiéu nén chi phi
tién lm:mg trong gia thanh sin pham va chi phi
quan ly con cao nhu l;ra 1ai tién vay, ph1 g1ao
dlCh chi tiép khach, tiép tan, quang céo, xiic
tién thuong mai. Do d6, san pham sin xuft ra
gia thanh cao khong c6 kha ning canh tranh
ngay tir thj trudng frong nudc.

Mt khac, vigc cho gidi thé pha san doanh
nghiép nha nudc chdm do ¢6 khé khin ca vé
tht tuc phép 1y va tim ly cia nguoi linh dao
doanh nghigp. Nhln chung, quy md cac doanh
nghiép duoc cé phan héa dén nay van con nho
chua thu hit dugc nhidu ha ddn tu ¢ tiém
néing 16n vé vén vi cong nghg, thi truomg va
kinh nghiém quan 1y, chua thit sy ddi méi
trong quan 1y ni by doanh nghiép, chua phin
dinh vi nhan thirc rd vé vai trd ngudi dai dién
s& hifu phan vn nha nudc va ngudi true tiép
quan 1y doanh nghiép ¢4 phan.

Vé ph1a céc t6 chitc tin dyng, viée xit ly céc
khoin no ton dong vi nhlmg thi san thé chip
do cac ngéan hang cho vay tir nhidu nim  nay da
timg budc dwoce giai quyet nhim tao diéu kién
cho cac doanh nghlf;p co huong lam &n méi,
giip doanh nghlf;p o von d€ quay vong cho
nhimg chu ki san xuft tiép theo. Tuy nhién,
viéc xir I ng cii chua duoc trigt d€, c6 nhimg
ngén hang chua vi l¢i chung cia nén kinh té
nén viéc xir 1§ bi kéo dai, €6 nhimg doanh
nghiép chua duge xem xét xir 1y hodc méi chi
duoc xir 1§ mot phan, C6 nhimg doanh nghiép
xin duge xir 1§ ng ton dong tiép, vi dugc
khoanh ng, gidn ng, x6a ng lai vay dé tién
hanh sip x&p lai, ¢d phin héa. Khi ng tdn dong
ctia ngan hang khong duge x{r Iy thi doanh
nghiép khong thé chuyén ddi hinh thirc s& him
dugc.

C6 nhiing truorng hop khi xay dung phuong
an chuyen déi s himu thudc cac bQ, nganh
hoic Uy ban nhin dan tinh ra quyét dinh
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¢6 phin héa thuomg khong thiu dao dén thuc
trang ciing nhu phuromg an xir 1§ tai chinh cia
doanh nghiép, phin no cia doanh nghiép d6i
v6i ngan hang, trach nhiém nghia vy ti€p nhan
tra ng theo cac quy dinh hién hanh. Do viy,
sau khi thue hién chuyén doi, hién twong trén
tranh nghia vu tra ng, din ddy giita doanh
nghiép cii va nhing chi nhéin (c8 dong) méi
dé ndy sinh, ¢cOn cic ngin hang thuong mai thi
dimg trude nguy co ng xau.

Pé xit 1§ ho tdn dong, ning cao ning hrc
san xuit kinh doanh, sitc canh tranh cia doanh
nghiép va ddy nhanh tién d6 sip xép, c6 phin
héa cin thyc hién cic gidi phdp chi yéu
sau ddy:

Thi# nhat, cin thyc hign diing céc 16 trinh
hoan thanh cac d& an tong thé vé sip xép, d6i
méi doanh nghiép nha nwéc di duwgc phé
duyét. Py manh viéc ¢§ phin héa doanh
nghi¢p nha nuoc quy mod l6n theo hinh thirc
gur nguyén vén nha mude hign cb va phat hanh
o phleu dé huy dong, txch ty thém von, Dong
thdi xir Iy ditt diém cac vén dé tdn tai vé von
vi tii chinh cia doanh nghiép, nhét 1 cac
khoan ng xiu, xic dinh ding v d& gia tri
doanh nghiép nha nuéc trede khi ¢d phan hoa.
Dé thio g& nhimg kho khin trén, v& xir 1y tai
chinh d6i véi cac doanh nghigp sip xép lai
chuyén ddi hinh thirc s& hi, Chinh phi da
ban hanh Nghj dinh sé 187/2004/ND-CP,
ngay 16-11-2004 vé& chuyén cong ty nhi nudc
thanh cong ty ¢6 phan. Day la hufmg di moi
giiip cho céc doanh nghle;p giai quyet dugc
nhlmg tOn tai cil. Trong qua trinh co phan hoa,
néu cic doanh nghlep ¢ khé khin vé kha
néng thanh toan cic khoan ng qua han do kinh
doanh thua 15 thi dwoc xem xét xi 1§. B6i véi
cac khoan no ton dong, Ngin hang Nha nuéc
da ¢6 Thong tur s6 05/2005/TT-NHNN hudmg
dén mot s6 noi dung lién quan dén hoat dong
ngan hang theo Nghi dinh n6i trén va Thong
tr s& 05/2003/TT-NHNN ngay 24-2-2003
theo Nghi dinh s§ 69/2002/ND-CP, ngay
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12-7-2002 clia Chinh phi vé x{ 1y ng ton
dong. Cy thé 1

- Dél v6i cac doanh nghi€p nha nude co
quyét dinh thuc hién chuyen doi _nhumg gép
khé khin khong can d6i dugc nguon d€ thanh
toén céc khoan ng qué han thi Tong giam déc
Ngin hang xem xét quyét dinh cho doanh
nghigp dwoc gidn, khoanh céc khoin no quéa
han hién c§ dén thoi diém thwe hién quyet dinh
chuyén doi trong thdi gian tir 3 dén 5 nim.
Trudmg hop cac doanh nghiép nay bi 16, khéng
c6 kha ning thanh toan thi dwgc x6a ng 1ai vay
chura tra ngén hang véi mirc khong vuot qua s6
16 con lai.

- D61 véi cac doanh nghidp dang thuc hién
¢d phin héa, giao, ban ngodi bién phap
khoanh ng, x6a ng, cac ngin hang thuong mai
chi dong phéi hop véi cac doanh nghiép va
cac tc; chirc co chirc nang mua ban ng va tai
san ton dong dé xir ly phan ng goc qua han con
lai theo hudmg ban ng hogc chuyén ng thanh
vbn gop.

- Trudomg hop khéch hang khong tra no 13
ding ky han d4 thda thuan trong hop dong tin
dung va c6 viin ban didu chinh k¥ han tra 13
thi t6 chirc tin dung xem xét quyét dinh didu
chinh ky han tra ng l2i. Ngén hang thuong mai
duoc quyen mién, glam lai d01 voi khach hang
khi khach hang bi ton that vé tai san ¢ lién
quan dén vbn vay dan dén bi kho khin vé tai
chinh. Viéc mién gidm bao nhiéu 13 tiy thudc
vao kha ning cén dbi tai chinh cla cic t6 chirc
tin dung.

- D6i véi khoan ng vay da duge xit 1y nhur
khoanh n¢, gidn ng nay da hét thoi han thi
ngén hang phai chuyen sang ng vay thong
thudng. V& nguyén tic doanh nghiép pha1 co
trach nhiém hoan tra ng vay cho céc ngin
hing thuong mai theo ché do tin dung quy
dinh. Nhu'ng trong qué trinh ¢4 phin hda, khi
xac dinh gia tri doanh nghiép gép rit nhiéu
khé khin, nhu".’ cong ng phai thu, cong ng¢ Phéi
tra va 15 lity ké tir nhimg nim trudc con dé lai,
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von chii s& hitu 4m. Do viy, nén khong xi 1y
duoc cic khoan ng tdn dong thi doanh nghiép
khong thé tién hanh cd phin héa dugc.

Thif hai, thyc hién t5t mbi quan hé 3 nha
(nha doanh nghiép - nha tai chinh - nha ngﬁn
hing) vi loi ich chung ctia nén ti chinh quéc
gia dé cling chia sé khé khiin véi nhau tao didu
klen cho doanh nghiép glal quyet hét nhung
10n tai cii. B Thi chinh ciing véi céc nganh co
lién quan, xtr 1y kip thoi, dit di€m cic khoan
ng cua cac doanh nghxgp, chc khoan ng tdn
dong bao gom ng goc ng 13i bao dam lqi 1ch
cla nha nuoc va cua doanh ng!nép @ dﬁy
nhanh tién 4% sép xep chuyén ddi hinh thic s&
hiru, nhit 14 co phan héa dugc thuan loi. Trong
didu kién vén ngan sach nha nuo'c con nhiéu
kho khin phai gii quyét nhu ciu chi tiu 16n
cho an ninh - quoc phong va cac nhu cau phit
trién kinh te, viin hda - xa hdi khac nén viée trg
gitip cho cac doanh nghigp cling rit han hep.
@ic ngan hang thuong mai ciing la doanh
nghi¢p nén nguon vén cho vay cling 1 ngudn
von huy dong. Néu doanh nghiép khong tra
duoc ng thi ngan hiing ciing s& khéng c6 von
d€ quay vong va nguyc lai. Doanh nghigp phéi
néu cao tinh than tl,rlu'c cénh sinh la chinh, tan
dung IIlQl nguon thu va huy dong von tir nhien
ngudn d€ giam bt nhitmg ap lye kho khin néi
chung.

Thi ba, phbi hop chit ché v61 cac b3,
nganh, dia phuong va khach hang vay von @€
khin trirong thu hdi ng vay d8i véi cac don vij
vay von dé thi cﬁng cac cong trinh xﬁy dymg
co bén. Van dé ndy theo chi trwong cia Nha
nudc, dén cudi nim 2006 phai xit 1y dit dlem
ng ton dqng xay dyng co ban. Kién quyet xu.'
1y dirt diém tai san, vat tw hang héa it dong, ton
kho, kém phdm chiit cia doanh nghiép nhi
nude. Thye hign co clu lai ng, xi 1y triét dé
cac khoan cong ng diy dua d€ lam lanh manh
hoa tinh hinh tai chinh doanh nghiép trén co s&
d6 x4c dinh r6 thoi gian thie hién cd phin héa,
tao diéu kign cho cac doanh nghiép d& dang

tiép can vén vay ngan hang. Nghién ciru hé trg
mot phan 13i suat uen vay dbi véi nhlmg cong

ty c6 phan vay v6n diu tr m& rong san xuét
kinh doanh.

Thit tu, viéc cho khoanh o, giin ng, xda
ng, mién gidm 14 13 quyen ciia cic 13 chitc tin
dung d6i vm doanh nghlq:p, cac ngan hang
thuong ma1 can huémg dn cu the cac doanh
nghiép vé trinh &, thi tuc hé so vé xit ly cac
khoan ng ton dong theo chi dao cla cic bd,
nginh & trung wvong, Ddng théi, xem xét lai
viéc diéu chinh ky han tra ng, co ciu la1 ng dé
tg0 dlcu kién cho cac doanh nghiép tién hanh
sip xép, c6 phin héa dugc thuin loi, d& dang
vdi phuong chim sét canh cing doanh nghiép.
Ngin hang Nha nudc khong can thiép vao
quyén ty chi kinh doanh cia cic 3 chi tin
dung. Péi véi cac doanh nghiép nha nuéc da,
dang va s& sip xép lai d€ cd phan héa, cac
ngén hang thuorng mai chi djng tham gla xay
dyng va quyét dinh phm‘ng an sip xép lai
doanh nghi¢p nha nudc vai vai tro la chi ng
theo tinh than chi dao cla Ngh1 quyet Trung
uong 9 (khoa IX). T1ep tuc mo rong dau tr vén
tin dyng dé gitip cho cac doanh nghigp d6i méi
cong nghé bing nguon von trung dai han d&
mua s¥m cic loal may méc thiét bi, day
chuyén san xuft va xiy dyng nha xuomg dé
doanh nghigp cd d0 sic canh tranh cao, phat
trién nhanh, c6 hiéu qu va bén vimg trong qua
trinh héi nhap quéc .

Thir nim, cin ¢b nhimg kénh d6i thoai

‘ glu'a ngan hang va doanh nghn;p chung quanh

vén d& ngan hing véi tién trinh ¢4 phin héa
doanh nghiép. Nhimg kénh dbi thoai d6 do
Nga‘m himg Nha nudc va B Tai chinh chi tri
cung vai sy tham gia cda cic nganh c6 lién
quan d& ciing véi doanh nghigp tim 101 g1a1
hgp 1y cho nhimg khé khiin vutmg mic ve tai
chinh trong qua trinh cO phan hoéa, trén co s&
do cac ngdn hang thuong mai ty lya chon
phuong 4n kién nghi 1én Chinh phd.Q

86 16 (thing 8 niam 2006) 57



