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Tap chi Cong san

WI'0 - THACH THUC VA CO HOI

O chirc Thuong mai thé gidi (WTO)

chinh thic ra doi vao ngay 1-1- 1995

Nhiém vy chu yeu ctia WTO, ciing gidng
nhu Hiép dinh chung vé thué guan va thuong
mai (GATT) trudc nd, 13 nhim bao dam céc
chinh phu tham gia phai gifr cac chinh sach
thuong mai cua ho trong nhitng gidi han dé dugc
thoa thuan; tién hanh cic cude dam phan dé ky
cac hiép dinh 1am co s& phap 1y cho viéc mua
ban trong khudn khé da phuong. Vi khi da 1a
thanh vién thi phai tudn thi trigt d& tét ci cac
hiép dinh cia WTO.,

1 - Mt s6 co ché hoat déng ciia WTO

Ciing nhu Qu¥ tién t& qudc té (IMF) va Ngin
hing thé gidi (WB), GATT la do My va Anh,
chii yéu 1a My, thanh 1ap sau chién tranh thé gi¢i
thit hai khi hé théng thudc dia khong con nira (U,
khi hé thong xa hdi chii nghia dang hinh thanh
va phat trién (chiém t6i mot phin sau qua dia
ciu), d& xiic tién thwong mai gita cic nude tr
ban phét trién véi nhau va nhét 13 véi cac nude
dang phat trién. Muyc tiéu ban diu 12 ha thip cac
hing rao thué quan, dén khi tr& thanh WTO thi
mé ra cic linh vire khéc, k€ ca cac linh vyc phi
thurong mai hoiic chi c6 tac dung gian tiép dén
thirong mai.

Cac nudce dang phét tnen hoiic kém phat trién
chiém t5i bon phan nim sb thinh vién cing co
dugc mét s& diéu khoan dac bidt dé ¢0 thé ton tai
trong (6 chirc thirong mai ma giira cic thinh vién
¢6 mitc chénh léch vé phat trién kinh & 1én dén
hang trim 1an @. D6 13 cic diéu duge ghi trong
muc dic bidt - phin 4 - ca GATT:

NGUYEN VAN THANH*

- Cac diéu khoan vé sy khéng ¢6 di c6 lai
(Non - Reciprocity) trong cac cudc dam phan
thuong mai gifra cac nude phat trién va cac nude
dang phat trién. C6 nghia 13 khi cic nudc phat
trién dua ra nhimg nhuong bd cho céc nude dang
phat trién thi cic nude dang phat trién khong c6
nghia vu phai dap ng tr lai;

- Didu khoan then chét déi xir dic bigt va cé
phin biét (Special and Differential Treatment)
cho phép cac nudc cd thé dua ra nhimg nhin
nhuong cho cic nude dang phat trién ma khéng
phai Iam nhu thé déi véi toan thé cac thinh vién
khéc.

Mic dit WTO thudng duoc nhéc téi nhu mét
t6 chirc quic t& duy nhét c6 mét co ché xi Iy
tranh chdp, nhung trong thwe té, ddy la mdt
viéc 1am hét sirc tdn kém cho cac nude nhd, 1a

* Phé chii tich Quy hoa binh va phat wién Viét Nam

(1) Nam 1800, phuong Téy kiém soat 35% Iinh thé thé
gi6i; nam 1878: 67%; ndm 1914: 84%. Niim 1800, ¢ ché
Anh kiém soat 1,5 triéu dim vudng va 20 tridu ngudi; nim
1900: 11 triéu dam vudng va 390 tritu ngudi (D.K.
Fieldhouse: Economics and Empire, London: Mac Milan,
1984, tr 3)

(2) Thu rhip quéc dan (GNT) theo din ngudi ciia M§
12 34.870 USD; ctia cic thanh vién EC: nr 10.670 USD
dén 41.770 USD; cia Ma-lai-xi-a: 3.640 USD; ciia
In-dd-né-xi-a: 680 USD; ctia Tan-da-ni-a: 270 USD (WB,
2001). Thee WB, mit nuéc c6 GNI theo diu ngwdri dudi
755 USD duge xép vao nhém quc gia cé thu nhip thip
(LIC); ur 756 USD dén 2.995 USD thudc nhém thu nhip
trung binh thip; tir 2.996 USD dén 9.265 USD thudc nhdm
thu nhép trung binh cao; tir 9.266 USD trd 1&n thude nhdom
¢6 thu nhdp cao

64

S6 13 (thdng 7 nam 2005)



Thé gistis Vin dé Syt kign

Tap chi €dng san

cac nwrde thiéu ¢ tai chinh, kién thirc phap 1y va
thiéu ci bd may van dong | hanh lang. Thém vao
d6, cac nudc dang phat trién khong c6 di can bd
dé dim duong cong viéc tai cic co quan cia
WTOQ., My 6 14 can bo chuyén trach, khong ké
Ire Iwgng ting cuomg khi can thiét; EU ¢6 18 can
bd kidm nhiém (khéng ké dai dién cla 15 nudc
thanh vién EU); Nhit Ban c¢6 23 can bd va
Ca-na-da c6 12 cdn b. Trong lic do, chi ¢ mét
nhém nhé cac mrde dang phat trién c6 tir 8 dén
13 bién ché. Tuyét dai da s can bd cic nudc
phai kiém nhidm theém cong vigc ctia 20 t3 chic
quéc té dit tru s& tai Gio-ne-vo, ngoai WTO.
Trong sd 20 nudc kém phat trién va dang phat
trién, 11 nude c6 quy ché quan sat vién khdng cd
dai dién thuong tri & Gio-ne-vo.

Ban Thir ky WTO ¢4 vi tri quan trong nhung
khong duoc dai dién can déi. C6 i bon phin
nam thanh vién WTO la cac nudc dang phat
trién hodc kém phat trién, nhung bn phan nim
quan chirc Ban Thur k¥ lai I3 nguoi cha cac nude
phat trién. Nam 2001, trong s6 dinh bién thi
410 quan chirc 13 tir cac nude phat trién, chi 6
94 la tir cac nudc dang phat trién. Cic nude
phat trién thanh minh riing, phin lén quan chirc
Ban Thu ki d3 c6 tir thdi GATT, thay d6i ho rit
tbn kém @, Nhung that ra, quan diém va tac
phong cta cac quan chiic d6 chiu anh hudng va
¢d 1oi cho cac nwdc giau.

Tir ddu ché (Quad) hay con goi 1a b tif, gdm
co: Hoa Ky, EU, Nhit Ban va Ca-na-da, duong
nhién gilr vai tro chi phéi WTO, thong qua
nhimg hinh thic nhr “Hoi nghi bd trudng thu
nh¢”, quy trinh “Phong mau xanh 1a ciy”,
thomg goi tit 13 Phong Xanh. Ngoai dai dién
ciia "Tit dau ché", WTO tap hop thém mét s6 dai
dién khu vyc hoic cic nude dang phat trién ¢
thé luc, thdo luin va thong qua trude cac nghj
quyét rdi dira ra hoi nghi toan thé.

2 - Thach thire va co héi dbi véi cdc thanh
vién WTO

So vdi IMF va WB, WTO c¢6 nhimg khéc
biét 16 rét. Nude tham gia cb quyén b phiéu

(mdi nwéc mot phi€u). Nho nhu X, Kit-& Né-vit
(Saint-Kitts-et-Nevis) véi 50.000 dan, 16n nhu
Trung Qudc v&i 1,3 ti dan, mdi nude déu mot
phiéu, C6 dieu tir GATT dén WTO, da gan
60 nim, chua bao gidy phai bd phiéu. Tat ca déu
dugc dong thuin! Tham gia WTO cb nghia 1a
phai ha thip hang rao thué quan va phai tuén thi
cac nghia vu khéc véi tr cach thanh vién WTO.
Gia nhip WTO thudng dwge coi 1a s& khong bi
phén bigt doi xit trong thuong mai qubc &, 58
duge hudmg quy che Téi hué quoc (MFN) én
dinh thi truomg xudt khiu; cung ¢b duge h@
thong phap ludt trong nudc € tao diéu kién thu
hiit dau tr nwdc ngoai va chuyén giao cong nghg,
duoc hd tro cia IMF, WB, ADB v.v.; c6 didu
kién t6t hon d€ giai quyét tranh chip throng mai
qudc té. Tuy nhién, WTO d& ra céc luit 1¢ didu
chinh hé théng thuong mai quéc 8 ma khi tham
gia cic nude phai triét dé tuan thi. Nhimg fuat 18
d6 ddi hoi cac quéc gia thanh vién phii thay dbi
luat phap va chinh sach ciia minh, nhw d5i véi
quyén s& hiu thi san tri twé, dbi véi cong nghiép,
ndng nghiép, cung tmg dich vu co ban va thim
chi d6i khi con phai sira d6i hogic bd sung luit
phép theo doi héi cia WTO. Vidy nhir Trung
Quéc. DE dugc tré thanh thanh vien clia WTO,
Trung Quéc phai mét t&i 15 nim, néu tinh ci
thdi gian xin gia nhidp GATT tir ndm 1986. Va
ciing d¢ dugc tré thanh thanh vién ciia WTO
nhim tham nhap thi treomg MY va céc qubc gia
khéc, Trung Quéc phai chip nhin mot diéu
khoan dic biét, cd higu lyc trong 12 ndm. D6 1a,
dé cho cac thanh vién WTO khic duge quyén
gi0i han nhép khiu cic san phz‘fm cua Trung
Quéc khi thiy ¢6 “bifu hién ting dot bién™.
Khong c6 nudc kém phat trien (LDC)
n3o dugc gia nhip WTO khi t8 chitc nay ra doi
nim 1995. Né-pan va Cam-pu-chia la hai

{3) Ngén sach cia WTO niim 2002 1a 95 triéu USD va
550 bién ché, so véi IMF 12 736,9 trigu USD va 2.633 blen
ché, Vige dong g0p cho WTO dua trén ty phin ctia mdi
mréc trong t6ng kim ngach thuong mai thé giGi
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trudmg hop dau tién. Nhumg theo 16i C. Pra-sit
(Cham Prasidh), B trrdng Thuong mai va
Trudng doan dam phan cia Cam-pu-chia: “Pay
12 mot gbi nhing nhugng bd va cam két virot xa
nhimg gi duoc coi 1a twong thich véi trinh d9
phét trién ciia mot LDC nhue Cam-pu-chia. V6
luan thé nio, ching t6i van chip nhin nhimg
thach thic d6, vi chiing t6i thiy dugc nhimg
lgi ich ciia viéc tham gia hé thong thuong mai
thé gioi” @),

Thuc €&, Cam-pu-chia da bj cac thanh vién
WTO gay ap lyc, phai chiu nhimg nhwong b
vuot xa mirc 4§ nhitng cam két clia cac nudc
LDC d la thanh vién tir thoi GATT. Ching han,
Cam-pu-chia budc phai chim dit ngay lap tic
viéc san xuét hodc s dung céc thé phim cta
nhimg dugc pham gia ré, diéu ma cac nude LDC
khac mii dén ndm 2016 méi phai chip hanh.
Hogc nhur trong vén d& dinh thué, Cam-pu-chia
1a mét qudc gia c6 hon 80% sb dan trong khu
vyc ndng nghiép lai duge yéu cau thyc hién mot
mirc bao hd néng nghiép t6i da 13 60%, trong lic
mirc caa My 13 121%, Ca-na-da: 120%, EU:
252%, con mirc thué bao hd théc gao clia Nhat
1én t6i ky luc “khong twdng” 1a 470%, tham chi
1.000%.

Cac nudc LDC, trong d6 ¢ 30 thanh vién
WTO, chiém 40% dan s thé giéi, nhung chi
chiém c6 3% thwong mai thé gidi. Trong thoi ky
1997 - 2000, xuat khéu cia cac LDC (khong cb
diu md) giam xudng md WTO ching chit ban
tdm. Né-pan, m{t nudc duge gia nhip WTO
cung thoi gian voi Cam-pu-chia, phai chiu gidm
thué néng sin xudng 42% vi d6i véi cac san
pham khac 13 24%. Va-nu-a-tu, mdt qudc déo &
Thai Binh Duong chi ¢6 200.000 dén, ciing bi
lam kho d&, khong duge hudng 2 niam qua do
tuan thi Hiép dinh Thuong mai lién quan dén
cic phwong dién cia Quyén s& hinu tri tué
(TRIPs)} nhur Né-pan (tr ngay 1-7-2007) va
khong dugc hudng diéu khoan bao dim an toan
dic bigt (SSG) cho thi trvong khoai, vi WTO
khong mudn tao ra tién 1¢ nhir d3 timg xay ra véi
Bun-ga-ri. Va-nu-a-tu cing khong dugc phép

Tap chi €éng san

dung tién vién tro thudce qui Xta-béch (Stabex)
mi EU danh cho dé trg cip cho ndng dan
ngheo dang khén don vi gid cdi dira ha qua thip.
Va-nu-a-tu con bude phai k¥ mat hiép dinh hang
khong din dung, trong khi mrdc nay khéng cb
mét chiéc may bay nio. Va-nu-a-tu buéc phai
tuyén bd néu My khang ha bét doi héi, ho s riit
don xin gia nhap WTO.

Hon thé nira, bat cir thanh vién n2o cia WTO
ciing ddu c6 quyén phii quyét viéc gia nhép
WTO clia mdt quic gia nao dd. I-ran da bj My
dung quyén phtt quyét nim 1996, Viéc sir dung
quyén nay, ngoal ly do chinh tri nhwr truomg hop
I-ran, chii yéu la € ép nuéc xin 1am thanh vién
phai ¢6 nhimg nhugng bé vuot qua nhimg cam
két trong cc hiép dinh hién hitu cia WTO.

3 - Viét Nam va WTO

Viét Nam da ndp don xin gia nhip WTO tir
nam 1995. Hién nay, kim ngach xudt nhép khau
chia ta di 1én t6i trén 45 1 USD (xuit khdu nim
2004 dat trén 25 t1 USD). Di nhién, ta mong cb
duoc mét t3 chire thuong mai cdng bing, khong
chi 1am loi cho cac nude giau nhur WTO hién
nay. Nhimng chung ta ciing hiéu ring, khong thé
c6 4o twdng vé mot WTO thyc sy dan chi, thye
sir vi nudc nho cling nhw vi nude 1om, nide giau
ciing nhu nude nghéo. DA ¢é nhiéu bai hoc vé
thuong mai khéng cong bing, “ca 1én nudt ci
bé”, Gc hiép, bit chet, lia dao trén thuong
trdmg. Ching ta ciing biét mudn cho dan giau,
nudc manh thi phai hop tic va lam dn véi cac
nude, nhumg 3 di con dudng kinh té thi trudmg
thi phai biét "luat choi" ciia thj trudmg méi giir
duge dinh hudng xa héi chi nghia. Mic du hién
nay co toi 54 nmdc ngheo hon so voi nhitg ndm
90 ctia thé ky XX, nhung ta vin dang di 1én, vin
thyc hién duge vira ting trnrdng nhanh, vira xda
d6i giam ngheo.

WTO cé thé dwoe cim nhén theo cach ndi
clia ngudi Phap 1a mét cai ching hay ho gi 1im

(4) Phat bi€u ngay 23-7-2003, nhan vigc chip nhin gbi
vin kién xin gia nhdp ctia Cam-pu-chia - Oxfam quéc &

66

86 13 (thang 7 nim 2005)



Thé gisi: Vin &b - Sut kién

nhimg lai la can thiét (un mal nécessaire). Nguoi
Anh co tir a lesser evil cling c6 nghia tuong tw.
Ching ta cin hiéu 18 WTOQ d€ tr& thanh thanh
vién chia t8 chirc quan trong nay. Bén phan nim
s0 thanh vién clia WTO 13 cic nudc dang phét
trién hojic con kém phit trién. Poan két giita cac
nuoc nay, gifla cac thanh vién trong khu vy,
giira nhan dan tién bd thé gidi ¢6 thé ngin chin
duge chidu huéng WTO chi tam loi cho cac
nude giaw. P2 c6 Xi-a-ton, Can-cun, Mum-bai...
cho ta bi“mg chimg thyc t& cla strc manh doan
két. Hi nhap vio WTO 1a can thiét, nhumg phai
coi thuomg trudng nay 1a mot diu trromg ma chi
c6 quyét tam thdi chua di, phai hoc hdi d& chi
dong va thich img v&i moi tinh thé, phai “xudng
nude d& hoc boi”. Vi chiing ta cin két hop da
phwong véi song phuong, k&t hop toan ciu véi
khu vyc, md rong ra cac dia ban xa, coi trong
nhimg nudc lang giéng.

Trong cac phong trao d4u tranh cho mét thé
gioi khac, da c6 khéng it § kién cho rang, cin
chn chinh lai WTO, khéng nén d€ cho t5 chirc
nay ¢6 pham vi hoat ddng qua rong. Hién nay,
WTO chiém hon 90% thwong mai thé gidi. Viéc
mua ban ngay nay khong thé bd qua “dai siéu
thi” nay. Phai c6 quan diém thge tién va lich sir
d6i v6i sy vat va hign twong. Va nhét thiét phai
hoc, nhur toi V. Lé-nin, ca cach goi hang ctia chii
nghia tir ban. Khi d4 chip nhin kinh té thi truong
thi phai hanh xr theo "luét choi” cta thi truong.

Muyc tidu cua ta 1a sém gia nhip WTO. ba
hon 10 nim k& tir khi ta ngp don xin gia nhap
WTO. Dé dam phan viéc gia nhap cia Viét
Nam, theo thdng 18, WTQO di thanh 1ap mét Ban
cong tac gom nhiéu thanh vién, trong d6 cb
nhimg thanh vién quan trong nhu My, EU va céc
nuéc thanh vién EU (nay 1én dén 25 qudc gia),
Nhat Ban, Ca-na-da, Trung Quéc, An Do,
O-xtray-li-a, Niu Di-lan (nhimg nuéc nay ciing
1a cic bén dam phan song phuong). Cac quan
chitc WTO néi ring, viéc gia nhip WTO cia
Viét Nam duoc coi 1a “lén nhit” lic niy, chi
dimg sau nurée Nga. Do d6, ¢é nhidu nuéc mudn
tham gia vao Ban cbng tac WTO. Phia My di

- T
Tap chi €dng san

———

y&u cau ta rit bd vn dé “ham luong ndi dia” va
“thanh tich xut khiu” d6i véi cac nha dhu tr
nuoc ngoai trong Higp dinh song phuong. Do
tinh chét clia quy ché Téi hué quéc danh cho cic
thanh vién trong dbi xir véi nhau, cac nude khac
ciing s& doi ta hanh dong theo tién 18 d6, dit
ching ta vio nhimg tinh hudng nhay cim va
phirc tap.

Trong dam phéan véi EU, déi tac thuong mai
16m nhat cia Viét Nam ©), phia dbi tac da doi ta
phai chiu mitc thué trung binh 16% d5i v&i hang
cong nghiép (trong phién hop da phuong ta dira
ra mic 17%), 22% 461 voi thiy san va 24% d6i
véi nong san (ta d& xuit mirc thué binh quéin
25,3%). Ngoai 1a, ta cOn phai cam két trong
nhiéu finh vye khac nhy tai chinh, ngan hang,
van tai, bia chinh vién thong, méi truomg vi du
lich... Trung Quéc ciing phai gidm thué hang
cOng nghi¢p (nhimg mat hang trong yéu) tir 25%
xubng con 7%, dbi véi My. Téng mirc thué binh
quan da giam tir 40% xudng 13 % tir nim 1992
dén nim 2001, nhumg lai phai gidm thém xudng
chi con 6,8%. Con duomg phia trudc con Im
chdng gai. Sau EU, ta ¢on phai thuvong lugng véi
chc nudc 1ém khac. Sau khi hoan tit dam phén
vai ta, Cao uy thuong mai EU, P. La-my (Pascal
Lamy) néi: “Phai cAn tir 12 dén 18 thang d€ c6
madt trong WTO”,

Gi6-xép Xti-lit (Joseph Stiglitz) - ngudi duge
gidi thuéng No-ben, di ba lan dén thim Viét
Nam, nguyén “trudmg 130" v& kinh t& cla WB -
cb lan ndi, cac nudc nghéo phai cd tiéng ndi
nhiéu hon trong viéc six dung cac ngudn lue toan
cau va diic biét 13 phai quin 1§ cho 5t nén kinh
t& céa minh. Néu can néi thém, thi d6 13 phai
phét huy néi luc va biét tranh thi ngoai lic mdt
cach hgp 1y va chi dong.Q

(5) Nam 2003, EU chiém 17% tong giao dich thuong
mai véi 6,4 t 0-r6; M§: 14%; Nhit Ban: 13% va Trung
Quéc: 11%. Viét Nam dugc hudng hé théng wu dii phé
cép (GSP) clia EU, theo d6, thué nhap khu can thip hon
ch mrire danh cho Téi hug quic (MEN)

86 13 (thang 7 nam 2005)

67





