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) nude ta, 1dm
truomg  quic
/4 doanh da co
lich sir phat tri€n gin
5 thip nién, do Nha
nudc diu to vén @@
thanh 14p va hoat déng
trong linh vgc lim
nghiép va la lyc lugng
chil yéu thye hign nhiém vu trdng, chim séc
rimg, khai thac, ché bién 1am sin.

Budc sang thod ky 061 méi, Pang va Nha
nurde d nhiéu Jan cfe ra nhimg chy truong va
glal phap co ban vé d6i méi co ché quan ly
nhim ning cao hidu qua hoat déng va khang
dinh vai trd chd dao cia lam tru'orng trong nén
lam nghiép nhidu thinh phan; timg budc
chuyén lam trudmg sang hoat ddng theo co
ché thi truomg, trr hach toan va trang trai chi
phi san xudt, xay dung vi phat trién v6n rimg;
thuc hién kinh doanh tong hop, két hop chiit
ché giita khai thac voi ché bién d€ lam ting
gia trj 14m san phim.

Sau khi ¢6 Nghi quyét 10 cia Bd Chinh tri
vé d8i méi co ché quan 1y kinh té trong
nong nghiép, ngay 5-4-1988 va Nghi dinh s6
12/NB-CP, ngay 3-2-1993 vé sip xép t6 chirc
vi d6i méi co ché quan 1§ cac doanh nghiép
ndng nghiép nha nude, cac 1am truomg da timg
bude chuyén tir khai thac rimg ty nhién la
chinh sang trong rimg, bao quéan va phat trién
rimg; tach chitc ning quan 1y rimg vé mit nha
nude voi quan 1 rimg vé mit sin xuét, kinh
doanh. Piy 13 mdt budc tién trong viée ddi
mé&i quan 1§ nha nude d6i véi loai hinh doanh
nghiép dic thu nay. Trong cac hoat dong 1am
sinh, phan 1¢n cac 1am trudmg déu dirge giao
nhiém vy lam chd cac dy an thudc chuong
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Doi mai, nang cao hiéu qua
lam truong quéc doanh

LE XUAN BA *

trinh hd tro phat trién 1am nghigp clia Nha
nuéce, nhir cac Chuong trinh 327 vé phit xanh
dat trong, d6i nGi troc truée day, nay 13
Chuong trinh 661 vé trong méi 5 triéu héc-ta
rung.

Pén nam 1999 viéc d6i mdi 1am trwomg da
dat dwoc mot sb két qué bude dau. Hau hét cac
1am truomg da duoc Nha nude xac dinh trén ho
sor quy hoach. Mot s6 da xac dinh dugc trén
thyc dia ranh gidi rimg va dét nong - lam
nghiép, giao quan ly, phin chia rimg thanh
céc tidu khu. Chc 1am trdmg da trdng vi bio
vé dugce hang triéu héc-ta rimg tip trung, hinh
thanh mét sé ving rimg nguyén liéu cong
nghiép tap trung vi rimg phong ho. Nhidu 1am
trudmg da thuc sy dong vai tro la trung tam
thiic ddy phat trién kinh - xa hoi ving cao,
viing xa, ving bién giéi, nhit I trong xdy
dyng két cAu ha tﬁng, dich vu san xuit va doi
song, bao dam quéc phong - an ninh. O nhidu
dia phuong nhé duy tri duge 1Am truong nén
da giir va phat huy dugce vai tro va dong gop
cia d6i ngli can bd quan 1y va khoa hoc; k¥
thudt 14m nghiép c6 nhiéu kinh nghigm thyc
t& 461 voi sy nghidp 14m nghidp.

* TS, Phé vién trdmg Vién Nghién céu quan 1§ kinh té
Trung wong
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Tuy viy, bén canh nhimng mit tich cyc, mot
s& yéu kém cia lam trudmg vén dang ton tai:
cong tac bao vé rimg con nhidu ling ting; co
s& vat chit - k§ thuat nhin chung the“ip kém, lac
hau, thim chi nhiéu 14m truong khéng bao ton
dugc co s& vat chit - ki thuat d3 xdy dung
trong nhiéu nim, d€ xudng cip khong st dung
duge; hidu qua shn xuét, kinh doanh thap, déi
sdng ngudi lao dong khé khin; co ché hoat
dong lai thiu 16 rang, tinh trang vira kinh
doanh vira 1am nhiém vy cbng ich con phd
bién, trong khi cic yéu td bao dam cho 1am
truomg vira phat trién kinh doanh higu qua, vira
lam t6t chc nhiém vy céng ich la phat trién
kinh t& - xa hdi trén dia ban va bao vé rimg...
chua day du.

Truéc tinh hinh d6, ngay 16-9-1999
Thi twéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s6
187/1999/QP-TTg vé d6i mdi 5 chitc v co
ché quan 1y 1am truomg quic doanh, nhim
thdo g& kh6 khian vé mit co ché dé cic 1am
truomg duoc ty chi trong san xuit, kinh doanh,
Jam tot vai trd 1a hre ligng nong cdt trong sén
xuat lam nghlep la trung tdm dich vy va cung

g vt tu, tién von, huong din ky thuat, ché
bién va tidu thu san pham cho cic ho gia dinh
va cic ca nhén trong viéc trf‘mg, bao vé, nudi
dudng va st dung hop 1y tai nguyén rnimg.

Thue & sau 5 nidm trién khai thyue hién co
ché méi theo Quyét dinh 187 da dem lai kha
ning chi ddng kinh doanh hon cho ldm
trudmg, md ra co hdi d€ 1am truomg phat trén
nhiéu hinh thirc kinh doanh méi. Lam truong
ciing chii dong dugc viée lya chon déi tac dé
lign doanh, lién két trong trbng rimg. Quyét
dinh 187 phi hop v vigc phat huy dong lyc
cia nén kinh t& nhiéu thanh phan, cho phép da
dang héa md hinh khoan xay dyng von rimg,
lam xuét hi¢n nhicu mé hinh khoan bao vé
rimg cho nguoi din c6 hi¢u qua, trong d6 co ca
cac hinh thitc hop ddng khoan xiy dung von
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rimg gifra cac 1am truong va ngudi dan song
trén dia ban.

Tuy viy, tién do trién khai thuc hién
Quyét dinh 187 tai cac dia phuong rit cham,
chua dat dwoc cic muc tidu dé ra. Nhidu tinh
viin chura trién khai nhimg hoat dong cy thé dé
thyc hién Quyét dinh ciia Chinh phi. N6i dung
va trinh t tri€n khai thyc hién khéng thong
nhét, khéng bam theo Quyét dinh 187 va
Théng tw lién tich s6 109. Tinh trang trén ¢
nhiéu nguyén nhan, nhung co ban la:

- Cic vén ban hudng din thuc hién Quyét
dinh 187 con cham va chua théng nhat. Hon
mdt nim sau khi c6 Quyét dinh 187, Thong tu
lién tich s& 109/2000/TTLT/BNN-BTC giira
Bo Nong nghiép va Phat trién Néng thon
vi B6 Tai chinh vé hudng din thuc hign
Quyét dinh 187 méi dugc ban hanh, nhung
vin ban quy dinh vé trinh ty, thi tic giao va
khoan rimg, phurong phap phan loai nmg, xéc
dinh chét lwong rimg khi giao vi khoan d& lam
co s& chi dao cac clp, cac nganh thyc hién
dén nay van chua c6. Trong thdi gian nay,
Thi tuéng Chinh phu lai ban hanh Quyét dinh
s6 58/2002/QD-TTg, ngay 26-4-2002 vé tiéu
chi, danh muc phén loai doanh nghigp nha
nudc va tong cong ty. Quyét dinh 58 da tac
dong dén viéc sip xép céc 1am truomg qudc
doanh theo mdt hudng khac. Do 13, chi céc
doanh nghiép nha nudc trong va bao vé rimg
dau ngudn, rimg phong ho la thudc d6i tuong
sip xép theo hudng t5 chirc hoat dong nhur
doanh nghiép hoat dong cong ich, khong d&
cap dén hudmg 8 chirc cac lam truomg hoat
dong kinh doanh, hay ban quan 19, bao vé rimg
nhu Quyét dinh 187 trwdc day. Nhu viy, trong
khi Quyét dinh 187 chura duoc hudng dan thye
hién hét cac ndi dung va mét s6 dija phuong
con chua trién khai thue hién hodc vira trién
khai thyc hién thi d3 ¢6 van ban madi véi nhimg
ndi dung khac lam cho khong it dia phuong bi
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dong, ling ting, khong biét nén sip xép 1am
truomg qudc doanh theo Quyét dinh 187 hay
theo Quyét dinh 58.

- Vigc hudng din, kiém tra thuc hign &
nhiéu dja  phuong con chim do chum nhan thire
diy di vé yeu cau thuc tién dang dit ra va nji
dung Qu yet dinh 187, viéc chi dao thuc hién ¢
céc tinh lai rit khic nhau. Nhidu noi hiéu rat
don gian kinh doanh 1am nghiép chi 1a khai
thac g8, dan dén viée sip xép chi dira vio kha
ning khai thic gd cta 1am treong, khong dua
néi dung kinh doanh méi vao phwong an to
chirc lai 14m truomg. Do vay, cac lam tru'(mg d’é
khéng xac dinh hudng phat trién san xudt,
kinh doanh da dang, phi hop véi thyc tién dé
xdy dung phuong an sip xép cho hop Iy va
hiéu qua.

- Chua lam 16 ai 1a chu rimg thye su. Xac
dinh dwgc chii rimg dich thyc 13 van d& cot 15i
ctia viéc xdy dung va phat trién nganh lam
nghiép, nhimg trong digu kign nudc ta, rimg va
dit rimg da duoe xac dinh 1 thudc s& hire toan
dan, Nha nudc 1a dai dién cia chi so hiru. Nha
nuoe giao dat, giao rimg cho céc td chitc, ci
nhin d€ san xuit, kinh doanh hay bao vg,
khoanh nuéi theo phéap luat. Nhimg 6 chitc, ci
nhén nay la nhimg ngudi st dung rimg va dit
rimg, nhumg khi tién hanh san xudt, kinh
doanh phai tudn theo cic quy dinh nghiém
ngit cua Nha nude. Vi thé, thyc t¢ cho thfiy,
chi rimg dang mang tinh hinh thirc, img céang
ngay cang mét di, song chua xac dinh duoc
trach nhiém thudc vé chi thé nao. Trong khi
do, 16 chtrc 13m truong thay doi thuong xuyen
va khong 6n dinh, 1am dnh hucmg khong tdt toi
viée bao vé rimg va hiéu qua kinh doanh ctia
1am trudmg. ‘

- Nhigm vu ciia 1am truomg thiéu 16 rang,
chi tiéu khai thic khéng én dinh. Hién nay
muc tiéu loi nhuan déi véi lam truomg kinh
doanh duge higu trong pham vi nao, dén dau

Yap chi €6ng san

déu chua duge xac dinh ré. Trong khi d6, chi
tiéu khai thac gd do Nha nudc phan bd va khi
khai thic rimg, 1am truomg phéi ¢6 thiét ké
khai thac (d6t véi rimg tw nhién la phuong an
didu ché rimg) dugc co quan nha nudc ¢ thim
quyén xét duyét va phai chap hanh quy trinh
k¥ thuét lam nghiép... Pigu d6 da Iam cho lam
truomg bi troi bude, kho tu cha duge ké hoach
san xuét, kinh doanh.

- DAt va von nimg chira duoc ri sodt va giao
cu thé cho 1im tromg. Mic di cac cip chinh
quyen dia phwong déu yéu ciu ra soat dat dai
1dm truomg trong cac vin ban cua minh, nhung
dén nay, viéc ra soat cu thé trén thuc dia chua
lam dugc va vi viy viée cp gidy chimg nhan
quyen sir dung dat (néu c6) chi 13 thuc hign
trén danh nghia (trén ban dd), con trén thye dja
dang gap nhiéu kho khin do thiéu kinh phi d&
do dac, xac dinh mdc gidi... Mot s6 1am trudmg
tuy da duoc chp gidy chimg nhin quyén sir
dung dat (s6 dd) nthumg phat huy tac dung it,
tham chi con khong thé gidi quyét duge tranh
chép vé dét, rimg véi dan dia phuong vi khong
cb so dd dir ligu cu thé; khong it 1am trudmg
khong thé phan bidt dugc ranh gioi gilta rimg
phong hd véi rimg san xuit.

- Viéc xdy dung vén rimg va t6 chiic lai sin
xudt, kinh doanh chira 16, ké hoach khai thic
14m san thiéu 6n dinh, thiéu tr duy kinh doanh
tong hop trong Iim nghigp. Hién nay, ching ta
méi dimg lai & vige giao dién tich dét trong,
dién tich dit cé rimg, trir lvong gb cho cac 1am
truomg... con gia tri vén nimg chia x4c dinh
duge. Vi vy, hiu hét cac 13m trromg van chi
hach toén vao sd sich von cé dinh vi vén hru
dong, trong tai khoan khong thé hién duyc gia
tri v6n rimg.

Khai thac gb luén duoc coi 13 ngudn sbng
va dem lai li ich cho phén 16m céc 1am truong,
nhung céc 1am truomg gip nhiéu khé khin: khi
mudn m& rong dién tich rimg dé kinh doanh;
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chua thyc hién duge vide diu thau ban cay
dimg, cling nhrr hudmg loi tir tién ban cay
dimg; thiét k& khai thac va duy@t thiét ké khai
thac con mang tinh hinh thitc, quan liéu, lam
can tr cac 1am truomg phat huy quyén tr chi
kinh doanh.

- Vén thue t€ ciia lim truomg it va khong dii
dip img yéu cau san xuat, kinh doanh. Cac két
qua khao sat 14 lam trudng khu vic mién
Trung va Tay Nguyén md&i ddy cna Vign
Nghién citu quan 1y kinh té Trung wong cho
thay, lrgng von trén 1 héc-ta dat lam trudng va
dat rimg thip, nhidu ldm trudmg chi ¢d s6 von
dudi | triéu ddng/héc-ta (ci dign tich dit va
dién tich rimg). Ty trong von trén mdt lao
dong cta cac lim truomg ciing rat thip, dao
dong tir 50 - 100 tri¢u dong/lac dong.

PE tiép tyc thiao gd nhimg vidng mic
trong d6i méi lam truomg quéc doanh,
ngiy 16-6-2003 Bo Chinh tri ra Nghj quyét s6
28-NQ/TW, vé tiép tuc sip xép, doi mdi va
phat trién nong, ldm truomg. Ngay 3-2-2004
Chinh phii ban hanh Nghj dinh sé 200/2004
NB-CP. Nhimg chu trvong va chinh sach trén
d3a m¢ ra mdt huomg mdi cho cac lam truong
viron lén trong co ché thi trudmg, déng gop
nhiu hon nita cho cong cudc cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thén va
chi dong hoi nhap thanh cong véi kinh té khu
vec va thé gidi. Theo Nghi quyét so 28-
NQ/TW, phuong hudng, nhiém vy cua ldm
trudmg trong giai doan phat trién tiép theo la:

- Nhimg lam truong dang quan 1y chd yéu
12 rimg san xudt va dét trong rimg nguyén liéu
cin dwyc dau tr tham canh, st dung gidng
mé&i, gin 1am tru'(‘mg (vilng nguyén ligu) vai
nha may ché bién (ca vé t6 chirc va hop dong
kinh t&) va hoat dong theo co ché san xuit,
kinh doanh.

- Nhimg 1am tromg dang quén 19 chi yéu
Ia dit rimg ty nhién va dién tich dét duge quy

hoach thanh trong rimg phong ho, nimg dic
dung thi chuy&n thanh don vi sy nghiép c6 thu
(ban quan 1y).

- Nhimg 1am trucmg quan 1§ dién tich dat
lam nghlep it, phin b6 xen k& voi dit noéng
nghlep vi gin khu dén cur thi thu hep dién tich,
chuyén thanh don vi s nghiép c¢6 thu, lam
dich vu san xuét cay gidng, xay dyng m6 hinh
tmg dung va chuyen giao tién bo k¥ thuéat cho
ndng dan trong ving. Dién tich ¢on lai chinh
quyén dia phuong sé thu hdi d€ dwa vao sir
dung theo quy dinh ciia Ludt Dét dai.

- Nhimg 1am trudmg khong can giir lai sé
duoce giai thé, chinh quyén dia phuong thu hoi
dit d& sir dung theo quy dinh cla phap luit.

Nhu vdy, dé tiép tuc ddi méi lam truomg
theo cic quan di€m ctia Nghi quyét s6 28 cilia
B§ Chinh tri va Nghi dinh 200 cia Chinh phi
trudc mat phai tip trung ra soat, phan loai
rimg, xac dinh tiéu chi va cac bude di cu thé
trong d6i méi. Phan biét & loai hinh 1am
tredmg thire hién nhiém vu c¢dng ich va nhiém
vu sén xuét, kinh doanh. Nhimg 1am trudmg
qudc doanh dwoc sip xép phai la nhmg lam
truomg thue sy ¢ kha nang sin Xuét, kinh
doanh, nhimg }im truong quc doanh chi yéu
thyc hién cac chirc ning quan 1y rimg ty nhién,
rimg diu ngudn khéng c¢6 kha ning kinh
doanh, hoidc chi yéu thuc hién cac hoat dong
cong ich thi chuyén sang cac Ban quan 1y hodc
giao vé cho dja phuong quan 1y, Trén co s& d6
xdy dymg phuong 4n tong thé vé chuyén déi
lam trudmg quéc doanh trén dia ban.

Tiép theo, nhim bao vé& va phat trién rung
tot, gilip céc 1am truomg phat tnen manh, can
d6i m&i manh mé tr duy kinh té hon nira theo
hlrong tao diéu kién thong thoang hon aé glup
cac 1am truomg thyc sy ty chu trong san xut,
kinh doanbh, triét d¢ x6a bd bao cap, x6a bo co
ché diu tr theo kidu xin - cho ddi véi 1am
trudng. Nén chuyén cac Dy an cia Chuong
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trinh 661 tir 1am truomg sang chinh quyén
huyén dé huyén chd diéu kién phan b cong
khai, hop 1y nguon von trong, chim s6c va bao
ve ru'ng cung von xba dbi giam ngheo cho cac
cong dong dan cu trén dia ban. Thi diém 8
chirc ddu thau st dung ngudn kinh phi trong
rimg d€ huy dong cac thanh phin kinh té khac
c6 diéu kign tham gia su nghi¢p bao vé vA phat
trién rimg cta dat nudc. Trén co s& db, tim
ramd hinh quan 1y rimg ¢6 higu qua theo
hudng phat trién bén vimg trude khi nhan réng
ra ca nudc.

Nha nuéce chi tryc tiép déu tr quén 1y rimg
dic dung, rimg phong h6 rat xung yéu v Xung
yéu, nhimg viing rung xa din khong thé giao
khoan cho dén, rimg ty nhién con trit luong
16m. Nhimng dién tich rimg ty nhién con lai giao
cho céc t8 chitc, hd gia dinh va ca nhan dé tu
ddu tu kinh doanh (khoanh nudi, tai sinh)
vi hudng loi tir két qua san xuét kinh doanh
nghé rimg.

Trong didu kién hién nay, Chinh phi can
kién quyét diy nhanh toc d6 kiém ké rimg theo
) lrgng (dién tich) va chit lugng (trang thai,
trir hrong timg loai rimg) d€ giao rimg cho chii
quan 1y sir dung 13 1am trudmg, trén co s& d6
timg 1am trudmg chu dong xay dung phuong an
san xudt, kinh doanh cé higu qua nhit cin cit
vao dinh hudng dai han ctia Nha nude. Trong
qua trinh nay phai c6 bién phap that hiru hig¢u
ngin chin tinh trang lgi dung lac giao thoi
bién dién tich rimg ty nhién thanh dat canh tac,
nhit 1a thanh dit xiy dumg & nhitng khu vuc
gidp ranh véi viing quy hoach dat phat trien
cac khu cong nghiép va dic khu kinh té.
Nhanh chong cap day du gidy chlmg nhén
quyen su dung dat trén s6 dién tich dat va nmg
san xuét, kinh doanh d3 r3 soat, xac dinh rd
ranh gi6i trén thue dia, khong c6 tranh chép
voi din cu dia phuong cho lam trudmg. Nhimg
lim truong chwa thuc hién duge thi chinh
quyén dja phuong, cac bd, nganh quéan 1y lam
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truong can tap trung ngudn luc d€ gidp 1am
truomg trién khai ra soat dit dai ca 1am trudmg
trén thuc dia, cim méc gidi cho phén dit cia
cac 1am truomg. Trén co s¢ 46, 1am truomg
chuyén tir dirye giao dit sang thué dét theo chii
truong mai.

Dién tich rimg san xuét, kinh doanh v
rimg tir nhién giao cho 1am trwdmg cin duoc
danh gia theo ding gia trj va xem vigc giao
von rimg nhu giao von ban dau. Lim trdmg
duge quyén st dung ngudn vén nay phuc vu
san xuit, kinh doanh phai theo nguyén tic bao
toan va phat trién vén, theo d6 lam truong co
toan quyén quyét dinh thuc hién phuong an
sAn xuit, kinh doanh theo hudmg c6 loi nhét, o
khai thac, ]am giau rimg, tu b3, trong rimg, va
quan 1§ bao vé rimg theo co ché quén I clia
cac cong ty lam nghiép nhu tinh than cia Nghj
dinh 200. Thyc hién ding co ché kinh doanh
binh déng nhu déi véi cac doanh nghigp khac.

Chi trong bdi dudng, dao tao ddi ngd giam
déc cac 1am truomg cac kién thirc vé quéan tri
rimg bén vitng va kinh doanh trong 1im nghiép
hién dai. Tao didu kién d€ ho tiép cin céc
thong tin vé& quan 1y, k¥ thuit, thi truomg trong
xu thé hoi nhép. Déi véi nguoi lao dong duoc
1am truomg thué ciling phai duge trang bi kién
thirc can thiét v& 1am sinh, sin xuét va kinh
doanh, Hoan thién va nhan rdng cac mé hinh
t6t vé 1am nghiép xa hoi. Phat huy hon nita vai
trd ctia cong dong dén cur vi kinh & hé gia
dinh trong viéc trong va bao vé rimg.

Cudi cuing 13, & mdi huyén cé rimg,
Nha mirdc nén thanh 1ap mét trung tim dich vy
hé tro phat trién 1dm nghiép xa hoi ving va
xac dinh 15 chirc niing, quyén han va nhiém vu
mdt cach cu thé cho nhimg trung tim nay cd
tinh dén cac phuwong an d8i méi co ciu t6 chirc
1am truong quéc doanh theo Nghi dinh 200
ciia Chinh phti d€ sit dung hiéu qua cac ngudn
hre hién ¢ trong ving. O
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