WNghién ein - Trao doi

IEN trinh toan cau héa kinh t€ dang 12
mét xu thé tht yéu khong thé ddo
nguoc. Bén canh nhimg thoi co méi do
toan cu héa kinh té dem lai, dén nay van con
qua nhiéu lo ling vé chc tac dong tiéu cyc clia
n6, nhit 13 trong pham vi viéc 1am d6i véi
nguoi lao dong va vin dé didu chinh chinh
sich lao ddng hién nay & nudc ta. Nhidu két
qua nghién cim déu cho ring,
diu mit tich cyc do qua trinh
toan ciu héa kinh 1 dem lai Ia
rit 16n, nhung nhimg mit tidu
cyc, thach thic ciing khéng
nhé. Van @& 1a & ché, biét tan
dung t5t nhimg thdi co méi va
han ché tdi da nhimg thach thirc
thi s& dem lai nhidu thanh cong
cA vé phurong dign vi mé nén
kinh t&, cling nhw vi mo6 va ngay
ch d6i v6i ban than nguoi lao
dong. Viy, can c6 nhimg dicu
chinh gi ca vé thai 46 cla ngudi
lao dong va chinh sach lao ddng ctia Nha nudc
d& han ché tdi da nhitng tac dong tiéu cuc.
1 - Nhimg lo léing v& tic dong tién cyc
cia tién trinh toan cAu héa kinh té
Khi xuét hign lan dau tién nim 1962, thuat
ngit “toan ciu héa” mang nhiéu § nghia rong
hon nhimg ndi ham chi v& kinh té. Chinh sy
biing nd hang loat phét hign trong khoa hoc va
cOng nghé l1a nguyen nhén thiic day trai dét clia
chung ta tré nén gan giii, lién két thanh mot
kh6i hon bao gitr hét so véi trude day. Néu
khoang cich dja 1y, khdng gian, thi gian timg
cung cb tinh than cuc bd, lanh thd vi quéc gia,
thi viéc thu hep céac khoang cach néi trén la co
s& d@ thé gi¢i tré thanh mot chinh thé va khai
niém toan cau nhu mét chinh thé trd nén ¢ thé
nhén thirc duoc thuan loi hon bao gio hét.
Vio cubi thé ky XIX, mot birc dién gii tir
Luén P6n sang Oa-sinh-ton DC mét 16 - 17 gio,
thi ngay nay, mot khdi luong thong tin gip
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nhidu ngan 1an so véi ndi dung clia mdt bic
dién thuomng cling chi truyén trong mdt vai
gidy gifra hai noi. Vao ndm 1930, ba phut dién
thoai tir Niu-06¢ sang Luén Dén tén 300 USD,
nhung nay chi cin 0,1 USD. Hon thé nita, mot
ngudi dang sdng & chau A ma vin c6 thé theo
hoc mét chuong trinh dai hoc & Hoa Ky hay
bat ky dau d6 trén hanh tinh, truy cap tr lidu

May van dé ve diéu chinb
chinb sach lao dong truoc
xu thé toan cau bhéa kinb té

LE VINH DANH *

clia cac  trang website nhu nhfmg thu vién trén
toan thé gidi... Quéc gia va con ngudi trd nén
gin gii, trd nén d& trao ddi thong tin véi nhau
hon bao gic¢r het, va tinh trang cach biét vé
khong gian v thoi gian din dan tré nén md
nhat mdt cch ty nhién trong ddi séng.
Nhung “toan ciu hda” duge biét dén nhidu
hon, nhét 13 toan ciu héa vé kinh t - thuong
mai ké tir khi T8 chirc Thuong mai thé giéi
(WTO) ra d&i nim 1995. Giéng nhu moi thyc
thé m&i hinh thanh, né dwoc dén nhan véi ca
hai ludng § kién. Nhimg quan diém lac quan
thi nhin thdy thé giéi nay di dan dén chd théa
thuan d& bd nhimg rao cin thuo’ng mai nhim
cit glam chi phi so sanh giira cac quoc gia,
tang khbi lwong thuong mai quoc té song
phuong va da phuong tién t6i mé rong hidu

* TS, Phé hiu truomg Dai hoc ban cong Toén Dic
Théng, thanh phd HS Chi Minh
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qua khai thic tai nguyén d€ phat trién diéu
kién séng cho mbi cé nhan. Trén thyc té, cac
ntdc vAn dang rao riét van dong trong nhimg
vong dam phan da phuorng, song phunrng dé
gla nhiap WTO, tiép noi nhimg n6 lyc phét
trién thuong mai quoc & dé thuc diy ting
trudng va higu suit khai thac nguon Iyc. Tuy
nhién, khong phai moi chuyén trong tién trinh
dy déu dién ra sudn sé. Co nhieu ¥ kién trai
nguoc, va ngay ¢ nhitng nde giau nhe Hoa
Ky, cong doan va nghidp doan lai 1a thé luc
phan ddi toan cau hoa kinh t& kha manh véi
nhimg 1y do lién quan dén quyén loi clia nguoi
lao dong trong canh tranh quc té va cong in
viéc lam (toan cau héa sé tao diéu kién cho lao
ddng ré cua nudc ngoat tran vao lam ngudi My
¢6 nguy co thit nghiép nhidu hon). Cac nha
méi truomg thi quan tim dén viéc bao dam
khong gian séng lanh manh vi bén vimg;
trong khi cac nha chinh tri lo ngai & mét chimg
muc nhit dinh chinh sach quéc gia s& tré nén
kém quyén lyc do nhimg sirc €p cla cac thé
ché ¢6 tinh quéc té.

2 - Nhu chu di¢u chinh chinh séch lao
dong

Néu xét riéng dén vén d@ toan cau héa kinh
t& anh hudng nhu thé nio dbi véi ngudi lao
dong, cau hdi dit ra 13, nhimg lo ngai vé viéc
lam va quyén lgd cua ngudi lao dong ¢o thue
su 16n nhur moi ngudi van hinh dung khéng?
va chiing ta ¢6 thé 1am duoc dieu gi t6t trude
cac Anh hudng tit yéu cha xu thé toan ciu
khong?

Diéu cin nhin nhan trude tign 12 xu thé toan
can héa kinh & khong thé ddo nguoc khong
phai don gian vi sic ép cla khuynh hudng
chung bén ngoai, ma 12 thire sy cac nude ¢o6 loi
ich dai han trong viéc tham gia tién trinh toan
céu va cac thé ché toan cau vé hop tac kinh t&
va thuong mai. Vao nhimg ndm 50 ca thé
ky XX, xudt khiu hang héa ciia cic nude
chi chiém 8% GDP toan chu, dén nim 2002,
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con sd nay la 19%, vé s6 tuygt déi da tang lén
hang ngan lan . Chinh thuong mai quic té da
xay dung hanh lang cho su ting truéng kinh t&
nhanh va bén vimg trong nia thé ky qua.
Nhimg nuéc dimg ngoii, "déng cira” nén kinh
té déu d roi vao tinh trang tut hiu nhanh
chéng. Su thit bai cia mot 6 nén kinh &
"dong cira" trong qua khir, cling nhu hién
twgng cham ting trrdmg cla cac nuwde ¢o hoat
ddng thuong mai quéc t& kém phat trién nhu
Mi-an-ma, Bic Triéu Tién di clng cd thém
suy nghi ring toan cau héa thwong mai la
budc phat tﬂén tﬁt yéu cho mét hé thf;ng
thuong mai quoc té hoan chinh vi lgi ich ben
vitng cla tit ci cic bén. Nhung nhung 'tdm
guong' " thét bai trong m& cira nén kinh té kidu
nhr Ac-hen-ti-na do vay no nhiéu, si dung
kém hiéu qua, khong c6 chinh sach hdi nhap
thich hop... cling khdng phai la khong c6.

Mdt nghién ctu tr s ligu kinh & &
133 nuée trong théi gian tir 1950 dén 1988 cho
biét nhimg nudc tich cyc tham gia vao tién
trinh ty do héa thuong mai déu cb ty 18 ting
trwémg cao hon tir 1 dén 1,5% mbi nim so véi
thoi diém trude d6 khi chua mé réng thuong
mai quéc t& @. Ich li clia toan ciu hoa déi véi
thuong mai quéc té va sau d6 la ting trudng
nhu thé I3 kha 6.

Nhu trén d4 phén tich, vin dé cha ching ta
1a chon mét trong hai giai phap: 1) tlep nhin
xu the trién mot cach chi dong nhit véi su
chuin bi sin sang cac chinh sach thay thé,
2) tiép nhdn d& dit, bi dong theo sic ép bén
ngoai. RS rang 13 mdt sy chudn bj t6t cho cii
méi td ra hidu qua hon Ia bj dong, déi phd.
Mot khi da xéc dinh can chudn bj tot d& tham
gia tién trinh toan cAu héa, chiing ta s& thiy
ring cic mbi lo ngai vé cong &n, viec lam va

(1) Theo: Anne O Krueger, Acting Managing Director,
IMF, Address to the Graduate Institute of International
Studies, Geneva, May 18, 2004

(2) Ngudn di din
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quyen lgi cua nguoi lao dong trong g1a1 doan
diu cha toan cau héa kinh té c6 the giai quyét
duoc bang su didu chinh chinh sach mot cach
thich hop.

Ban than nhitng 1§ ludn phan d5i toan cau
héa kinh té bdc 16 nhigu diém khong thuydt
phuc do ¢6 vé nhur nd dad duge xdy dung trén
co' s& nhimg quyén loi mang tinh b phén.
Trong khi nguoi lao ddng va cong doan & cac
nwée twr ban cho ring toan chu hda kinh té véi
canh tranh quic t€ s& 1am mét thi truong lau
nay clia cac doanh nghiép néi dia, nhu vay,
1am mit cong in, viéc lam. Piéu ndy ¢6 vé nhu
diing trén 1y thuyét, nhung thyc & chi ra ring
lrong lao dohg mét viée lam trong mét nganh
luén sém dwge cén bing véi sy ting tuyén
dung & nhimg nganh khic, nhit la nhimg
nganh phat trién méi xuat hién do ting du tu
clia nude ngoai, mé mang nén kinh té theo xu
thé phan cong lao déng qudc t&.

Hon nita, néu kha ning mat viéc 1am clia
mét bd phén lao dong 1a 1y do phai tiép tuc duy
tri chii nghia bao hd, 1am cham tién trinh tr do
héa thuong mai, thi mit thir hai cda van dé 1a
chil nghia bao hd s& 1am gi4 hing hoa sin xuit
trong nudc khdng nhimg cao mdt cach khong
binh thuong, ma con khéng cé ddng luc cua
canh tranh d¢ ap dung céc tién bd khoa hoc,
cong nghé dé nhim gidm chi phi san xuit.
Tinh trang ling phi chung cda ca nén kinh té
do chi phi cao thé hign & chd ca ngudi tiéu
diing 14n xa hoi phai ganh chiu do chii nghia
bho ho tao ra dbc quyen thi trwong ¢ khi con
16n hon nhiéu so véi sy thiét hai vé quyén loi
ctia mt nhém cac doanh nghigp hay mot bo
phan ngidi lao dong phal thay ddi co cau san
xuat, phai d4o tao lai d€ thich nghi véi nhu ciu
lao déng mai...

Cac khao sat cho thiy, cir mdi mot chd 1am
duge bio vé bang chinh sich bao hd trong
nganh coéng nghiép dudmg cia Hoa Ky (trong
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s 2.300 chd) tao nén mot chi phi trong duong
800.000 USD/nam. Néu chiau Au bio hé cho
nganh céng nghiép san xuft hoa chit cia ho
trudc nhimg dbi thi canh tranh Hoa Ky, thi
viéc han ché nhép khiu nay tuy lam ting thém
cong dn viéc lam cho ngudi lao dong trong
nganh hoa chit ndi dia, nhung mbi cong &n
viéc lam ting thém nay giy ra mot thiét hai xa
héi twong duong 1.400.000 USD méi nim do
gia hoa chat cao bit thudng, tién thué tiéu
ding ngudi dan phai ganh thém va nhicu khia
canh khac. Néu cong cac thiét hai x3 hdi do
mét nganh gy ra boi chi nghia bao ho, déng
cira thi truomg vi 1§ do bao dam cdng #n, vige
Jam, roi dem tai tro cho hoat déng tai dho tao
v xiic tién viéc 1am méi mot khi x6a bd tit ca
rao can thuong mai, dt nude ¢b thé tao ra viec
1am dwoc nhiéu hon, ma tinh chit ciia dau tr
cho gido duc va dao tao 10 rang bén vimg hon.

Kinh nghi¢m & nwde Anh lai hoan toan
nguoc lai. Khi mo cilra bao hd, nganh 6-t6 cuia
nudc Anh d3 bi thu hep vi sy canh tranh cta
cac hing 6-t6 do Nhét Ban dau tw. Tuy nhién,
luong cong an viéc lam trong nganh 6-t6
khong thay d6i bao nhiéu bdi lao dong bi mét
di trong mot s6 doanh nghigp ndi dia duge bi
dip bdi sr tuyén dung cla cic nhi may do
nudc ngoai dau . Trong khi d6 ¢6 mot wu
diém ngay cang thé hién 16 la cic doanh
nghigp 6-td nudc Anh c6 dong luc méi de doi
méi cong nghé, timg budc vugt qua duoc dbi
thd canh tranh va d3 td ra hoat dong hiéu qua
hon nhiéu so véi thoi ky con duy tri chinh sach
bao hd.

Hon nira, trén thuc té, thiét hai ciia mét hay
mdt s6 bd phén lao ddng tlr sy canh tranh quéc
té ¢ thé bu ddp bing hé thdng phiic loi xa héi
vi chi phi cho viéc nay chi chiém mot phan
nhé trong s6 nhimg loi ich ma tién trinh twdo
hbéa thwong mai mang lai cho toan thé
cdng déng.
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Do viy, dé giai bai toan vé kha ning thay
doi cong an, viéc lam va quyen Ioi lao dong
trong qué trinh toan cau hoa kinh'té hién nay,
gidi phap khon ngoan 13 diéu chinh chinh sach
lao dong ndi dia cho phit hop véi xu thé phat
trién ctia toan ciu, chir khong phai tiép tuc duy
ti tinh trang bao ho thi truwomg cho mét sd
nganh san xuit va d& dit v&i tién trinh toan
ciu hoa kinh té.

3 - Mt s6 khuyén nghij vé chinh sich lao
dong va dio tao ngudn nhén hye

Trong cac bién dong kinh t& vi mé, ngudi
lao dong Iudn 1a chi thé chiu tic dong truc tiép
nhit, dédc biét la lao dong tai cac nudc dang
phat trién, cac nurdc thu nhap thip do miat bang
kién thitc va trinh do chuyén mon con thap 80
v&i chudn lao dong quoc t& tir yéu cau cua
cong nghiép hoa, hién dai hba. Tinh dé bi ton
thuomg thuong xdy ra khi ho trd nén khd tim
viéc lam trong truong hop bi dao thai khoi
gubng may san xut, Hé qua Ii ho dé dang roi
tr¢ lai tinh trang ngheo d6i do khdng con
ngudn thu nhap ca nhan.

Trong nhlmg cong trinh ngmen clu vé bao
trgr xa hoi & chau A, nhigu ¥ kién da cho rang,
nhlmg nguoi lao djng cang ngheo, cang dé b
ton thuong. Ly do chinh Ia & c4i vong ludn
quan: nghéo gin lién v&i viée it ¢6 kha ning
tiép can cac hinh thirc gido duc. Gido duc thép,
dn lugt nd, lai han ché kha ning tu dieu chinh
va thich img véi céc nhu ciu thuc & ciia x4 hoi
vé viéc [am. Khéng cé vige tam Ia ngudi ban
dong hanh ctia nghéo d6i... va bién phap cb

“higu qua dé giai quyét tinh trang nay Ia tap
trung cho nhimg chinh sach tai dao tao mién
phi tir phia cac t3 chirc xa hoi va chinh phd.

C6 diém chiing ta d& ddng ¥ 13, néu nhimg
nguoi lao dong thét nghiép, do doanh nghigp
cua ho khong canh tranh duge véi cac dai 1y
qubc t& xuét hién tir tién trinh toAn ciu hoa
kinh té, c6 thé d& dang tim viéc 1am & noi
khéc, thi qua trinh toin ciu & phwong dién nay

- +
Tap chi Céng san

s& han ché duoc t6i da cac tac dong tigu cyc.
Nhur viy, bai toan & day vé mat chinh sach 13
1am sao dé ngudi lao dong cb kha ning ty xin
viée, hoiic duyc hd tro dé co thé xin viéc khac,
chuyén d6i ché lam méi d& dang mdt khi ho bi
mat viéc lam & noi cii do hé qua canh tranh. pé
tim 1&4 giai, d6i véi nén kinh & Viét Nam hién
nay c6 3 diém méu chét phai dot phé:

- Néu nguoi lao dong dwoc dao tao k¥, cod
nhiéu loai k¥ ning lao dong khac nhau, thi kha
niing tur thich nghi véi hoan cinh ciia ho s& rét
cao vA viéc ty xin mét chd 1am khac sé trd nén
khdng qué khé khin, Nhw viy, chinh sach d6i
v6i nhdm lao ddng nay 1a nhing hd trg trong
xic tién viéc lam méi va mdt chinh sach trg
cap thit nghigp tam thoi phii hop d€ ho yén
tAm tim viéc. Phat trién cac trung tam dich vu
vige lam va Quy hd tro thét nghiép do tai co
cau (giai quyét vin d& thit nghiép co chu) st 1a
1&i gidi thich hop vé chinh sich.

- Nhom lao dong thir hai 1a nhém nhimg
nguoi ¢6 chuyén mon, nhung 16n tudi, kha
niing tir d4o tao gian nan hon, din dén khi
nding tai tim viéc 1am m&i giip nhidu khé khin
hon. Vide t3 chitc do tao lai nhimg k¥ ning
phit hop ngin han d€ dwa ho vao lam viec
trong nhimg chuong trinh phét trién trung han,
doi hoi nhan lye it k¥ nang cia Nha nude nher:
phat trién do thi, trong lai img, xay dung két
cau ha ting, bao v& va giit sach mdi truomg
bién, nao vét séng, hay chinh trang duomg
phd... Pay 1a chinh sach da timg duoc 4p dung
rat hiéu qua & Thai Lan trong thi ky ty 18 thét
nghigp cao do khiing hoang tai chinh — tien t¢
chiu A (1997 - 1998).

- Nhém thir ba 1a lao ddng thu cong trong
nhitng nganh sin xuit khong ddi héi tay nghe
cao. Pay 13 lyc luong déng dao nhét trong
nhitmg nuée dang phat trién thu nhip thap nhu
Viét Nam va viéc hé tro xa hoi cho ho ciing tré
nén nan gidi nhit. T4i dio tao va tdi cu tnic

(Xem tiép trang 39)
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x3, huyén va tinh. Phat huy sang kién, ning
dong clia dia phuong, vai trd ciia cc doan thé
va nguoi dén trong qua trinh thyc hién.

Thir hai, déi voi 35 huyén | mién ndi nghéo
nhit cin dua vao ké hoach diu tur tap trung.
Kinh nghi¢m cta Trung, Quéc gidi quyét vin dé
nay rat thanh cong. O nuéc ta, thanh phé
Hé Chi Minh, DPong Nai, Yén Bai... ciing dang
¢6 xu hudng gidi quyét nhu trén. PSi véi ving
dong bao dan toc & Tay Nguyén, vin dong v
giao nhiém vy cho cc 1am, néng trromg qubc
doanh; cac don vi kinh t& cta quin doi; lang
kinh té thanh nién gitp ddng bio véi cac hinh
thirc phu hop.

Thir ba, cai tién co ché huy déng, phén b6
va quan 1y nguon luc theo hudmg da ngudn, coi
~ trong tai chd cla timg dia phuong; c6 chinh
sach pht hop dé thu hat cic doanh nghigp dau
tu vio mién nili, nhat 12 vu dai ve dat, thué; kéu
goi quéc t&, nhat 12 8 t6 chirc 1ém: WB, ADB,
DFID (Anh), IFAD, EU, SIDA (Thuy Dién),
SIDA (Ca-na-da), Dirc, tao lyc manh vé ti
chinh cho cac viing ngheo.

Thif tir, 351 m6i hé thdéng co ché quan 1y
theo huérng phén dinh ro chixc nﬁng, nhiém vu
cua cac bg, nganh trung rong, cac dia phucmg
Tang cuong nang lye vi thim quyen trong quan
Iy va ditu hanh thuc hién chuong trinh cho tinh;
lam 16 quyén va trach nhiém cla nguoi ngheo,
hé ngheo, xd ngheo, khic phuc tr twéng ¥ lai.
Xdy dung co ché khuyén khich ho, xa tu luc
vuon 1én thoédt ngheo va huy dong, s dung von
¢ hiéu qua.

Thir nam, ting cuong tuyén truyén van
ddng nang cao nhan thirc cua ngum dan nang
cao ning lyc cho ddi ngii can b cac cip, nhit
12 & co sG, can bd chuyén trach lam cong tac
giam ngh&o, can bd khuyén nong; tiép tuc duy
tri can b chuyén trach lam céng tac xda doi,
giam ngho, cén bd khuyén néng & xa ngheo.
Thiét lap hé thong theo d&i, giam sat, danh gia
Ocad cfip, bao dém tinh khach quan, khoa hoc,
gdp phan chi dao chuomg trinh ¢c6 higu qua
hon.

MAY VAN DE...
{ Tiép theo trang 34)

vao gudng may san xuit sau dio tao 13 chinh
sdch timg dugc dua ra & Hoa Ky sau dai suy
thoai 1929 - 1933, hay nhu & Bing-la-dét tai
nhing dia phuong ngheo (3. Trong truong hop
Viét Nam, can phat trién cic truomg cao ding
cong dong tai cac tinh nghéo, nhimg trung tim
giao duc chuyén nghiép dwge chimg nhéan cua
cc hiép hdi nghé nghiép qudc t tai cac thinh
phé... Pay 1a con dudng t6t nhit d€ tai dao tao,
hoiic tao didu kién cho ngudi lao ddng tr dao
tao minh. Song song voi chmh sach trén, phat
trién tin dung mién I3 sudt (trong mdt thoi
gian nhit dinh) cho ngudi lao dong vay tién di
hoc 1ai 1a gidi phap bd sung can thiét, béi lao
dong khong c6 tay nghé thuong 1a ngheo va it
¢6 kha niing tai chinh 8 tr trang trai viée hoe.
K& 1iép 1a chinh sach tai ciu tric tré lai lao
dong da qua dao tao vao hé théng kinh t&
théng qua cong tac hd trg xic tién viéc lam.

Vai trd cdng doan xuat hién trong viéc phat
trién cic hoat dong hu'orng nghlep tnrde khi
qua trinh tai co cau xay ra. Cung cb Qu¥ bao
hifm x3 hdi. Som dwa co ché hoat dbng cua
Qu¥ bao hiém thit nghiép vio cude sbng
nhim gifip 6n dinh diéu kién song cia lao
dong trong thoi gian ho duge dao tao hodc cho
doi tai cAu triic. M6t khi nguoi lao dong yén
tam trong viéc dao tao lai va tiép cin thuan loi
v&i céce hinh thirc dao tao lai, déng thoi kién tri
tim viéc 1am mdi, thi kha ndng tai hoa nhép
vio dovi sdng xi hoi s& trd nén rat cao cho di
6 nhiing tac ddng 1ém cua qué trinh hdi nhap.
Nho 6, sé han ché tdi da nhimg tac dong tiéu
cye cha toan cu hoa kinh t& d6i véi lao dong
va viéc lam. O

(3) Sarah Cook, Naila Kabeer, Gary Suwannarat: Social
Protection in Asia, Har-Anand Publication, 2003
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