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Tap chi €éng sian

NHIEM VU KINH TE NAM 2006:
_ TANG TRUONG CAO,
BEN VONG VA CHAT LUGNG

Y hop thir 8, Quoc hdi khoa XI da
Kxac dinh nhiém vu phat trién kinh té

ndm 2006 la phai tng truo’ng cao va
bén vimg, tao chuyen bién manh mg& v& chit
lugng, hiéu qua va sic canh tranh cia toan bd
nén kinh &. Nim 2005, kinh t& tiép tuc ting
truong kha, t6ng san pha°m trong nudc (GDP)
tang 8.4%. Quoc héi dit ra muc tiéu tang
mmrng kmh té cho niam 2006 1 8%, dong thod
yéu ciu phan d4u ting cao hon 8%, nhu'ng dic
biét phai quan tam t&i chit lu'orng ting tnIO’ng
Téng tru'ong cao nlimg phai bén vimg, nén
kinh t& phai 8n dinh, nang cao cht lrong ting
trudng, tao moi truomg canh tranh lanh manh.
Chi déng va tich cuc hoi nhap kinh € quoc (€.

Nhin lai ndm 2005, ¢6 thé thay, nén kinh
té _gdp nhiéu kho khin khéach quan, han han
dién ra _gay git trén dién rong, gay hau qua
ngng né; dich cim gia cam tai phat va dién
bién phirc tap; ting dot bién gia xdng dau, vat
tr, nguyén liéu, hang hoa thiét yeu quan
trong, da thiét 1ép mat bang gia m0'1 & muc
cao; tac dong bét loi dén san xuat nang luc
canh tranh cla doanh nghiép, ciia nén kinh &,
anh hudng dén doi sdng nhan dan va nhidu
mit hoat dong xa hdi. Tronglkhu VI_IC ASEAN,
khu vyc chdu A va trén the gidi cd sy canh
tranh gay gat vé von dau t, thi truong ti€u
thy, xuft hién nhiéu rao can thirong mai gay

DANG VAN THANH *

khé khin cho xuat khau mot s6 san pham cha
Viét Nam. Sy bat én va nhung nhay cam tai
nhiéu khu vuc trén thé giéi da tac dong khong
thuan dén m& rong quan hé kinh t€, van héa
cla Viét Nam véi cac nuoc. Tuy vy, vai su
nd hrc vuot kho, lao dong sang tao cha toan
Dang, toan dan, cua doanh nghiép va doanh
nhan nén hau hét cac nhiém vu va chi tidu
kinh t& cha yeu do Quoc hdi d& ra déu dat va
vugt, c6 chi tiéu ting cao so véi ndm 2004,
Ting truémg kinh ¢ (GDP) di dat mic
cao nihit trong 5 nidm 2001 - 2005, gép phan
hoan thanh thing lgi nhiém vu ting tndng
kinh t& 5 nidm 2001 - 2005 (ting binh quan
7,5%/m@m). GDP binh quén dau ngudi di dat
duge 640 USD, gép 1,5 1an nim 2001. Tong
ngudn von dau tu toan xi hoi wdc dat 36.8%
GDP (ké hoach 13 36,5%), von dau tu tryc t1cp
nuée ngoai dat mirc cao (5,8 i USD), vén
ODA dat 3,74 t1 USD. Thu chi ngén sach nha
nwde vuot du toan, ting nhiéu so véi nim
2004. Nhigu myc tiéu "Thién nién ky" hoan
thanh trudc thoi han, nhu xda d6i giam ngheo,
ting kha ning phat trién gido duc, chim soc
ba me va tré em, tudi tho binh quan, ting kha
ning phat trién toan dién cfia con nguvi;

# PGS, TS, Phé Chét nhigm Uy ban Kinh t - Ngan séch
cia Qudc hoi

12

86 2 + 3 (ndm 2006)



Tién e Dai hgi dai bicu toan quie lin thit X eia Bing

Yap chi €éng san

t‘a’.ng kha ning kinh doanh va thu hit viéc lam;
nang cao kha niing xac dinh va Iya chon cua
nguoi din trong doi song kinh t€ - xa héi.
Nhung thanh tuu dé 1a két qua cua dwong 101
d6i méi cha Dang, phat huy sic manh tong
hop cha tinh than dai doan két toan dan, 13
chinh sach phat huy no1 luc, huy dng ngoai
lye, tin dyng moi Joi thé va tidm ning dé dua
it nude tiép tuc phat trién.

bé 6 giai phéap hi¢u qué cho phat trlen
kinh & nam 2006, thlgt nghi, Phal thay hét
nhimg yeu kém cdia nén kinh & trong nidm
2005,d0 1a :

— Tdc do tang tnmng kinh t cao, nhzmg
chat lrong va hiéu qua chua fuong ximg voi
tzem ning va yéu cau pbat tnen ctia nén kinh
té. Nhiéu co hoi, nhiéu nhan t6 kinh té thudn
loi chira duoc khai thac va sir dung day da,
dung muc dich, co higu qua _Dong gop chii
yéu cho ting truomg kinh té van 13 vén va lao
dong. Ham lwong tri tug, khoa hoc, cong nghg
trong san pham hang hoa, dich vy con thap
Nang suat lao dong xa hoi chua cao. Nén kinh
té con thiéu cac nganh dich vy va cong nghiép
hd trg, nhit 1a cic nganh cb chit lugng va
trinh d6 cOng nghé cao. Thi tnromg tai chinh,
tien t&, vbn, lao dong; thi truong khoa hoc -
cong nghg con so khai, thi truong bt dong san
con tram 1ing, ton tai nhiéu hoat dong ngam.

- Con thiéu mét chién lupe pbu hop dé
khai thac va sir dung diing mirc, c6 higu qua
nguon luc, nguon taz ngu_yen ciia dit nudc.
Chién luoc phat trién va an ninh néng lu'orng
chua thét chu dong va bén vung Khai thac va
Xut khau diu thd ngay cang tang, trong khi
xang dau phai nhap khau va trong tinh trang bi
dong, chiu anh hudng 16n cia blen dong gia
ca trén thi truo'ng thé gidi. Thleu dién da gay
thiét hai cho nén kinh té. Can c6 nhu'ng
phuong 4n va quyét sach sém hon, c6 hign
qua hon.

— Hoat dong dan nr phét trién co cbuyen
bién tich cuc, nhimg chua dat yéu ciu va tiém
ndng con Ién chua duge khai thac. Hiéu qua

dau tr chua due céi thién, Viée chép hanh ky
ludt, quy trinh, quy pham dau t chira nghiém.
Tinh trang von dan tur b6 tr dan trai, thleu tap
trung, mét cén d6i van dién ra kha phd bién va
tham chi ton tai ngay tir trong ké hoach. Cong
tac quan 1y du tr xdy dung con yéu kém.
Tinh trang cong trinh, dw an bj rit rudt xay ra
nghiém trong. Con cong trinh, dy an diu tu
khong phii hop chién lugc phat trién kinh té.
b xir ly durge mét phan ng xay dung co ban,
nhumg s6 no dong thye té cla khong it dia
phuong van 1én hon nhiéu so véi s6 di béo
céo, giy nhiéu birc xic cho cac cip, cac
nganh.

~ Cor ché phin phoi va sir r dung nguon hie,
phan chia cac Ioi ich kinh té chua thye surla
dong Iuc thic diy nang cao ning sudt lao
dong, strdung hop Iy, tiét ki¢m tai nguyén, tai
san tién von, lao dong, chra tic dong manh
dén viée néng cao hiéu qua, hi¢u hirc quan ly
kinh £, qudn 1y nha nudc va qudn 1 xa hoi.
Nguon luc va ngan quy con lang phi; duy tri
va kéo dai co ché “xin - cho” dudi nhiéu hinh
thuc di tao mdi tnromg, co hdi cho té nan clra
quyen, nhung nhleu tham 6. Mot phan thu
nhip qudc dan van dwoc phan ph01 thleu minh
bach, théng qua cac kiéu long vong dé vu loi,
hodc roi vao tinh  trang binh quan.

— P ¢6 b gdng khic phuc tinh trang thiéu
lanh manh n'ong hé thong tai chinh, nen té, tin
dung, nhung con chua caﬂ ban. Mot $6 chi tidu
quan trong, nhay cam d6i véi su 6n dinh kinh
t& vi md, nhw: can can thanh toan thip; nhap
siéu ting manh; ng diy dwa va kh6 cé kha
ning thu hdi & céc ngan hang thuong mai, no
ton dong chira xi¥ 1§ xong lai phat sinh ng méi
trong xay dyng co ban; thu ndi dia méi chiém
trén 50% tong thu ngan sach, du trir va du
phong déu mong gia cava ty gia van an chira
tac dong bat loi dén san Xut, doi sdng nhan
dan va nhiéu mit clia nen kinh té.

— Nhip siéu cao, can ¢6 s phan tich ky va
dat trong méi quan hé tong the vé kinh té d6i
ngoai va thu hiit ngudn von dau fr mude ngoai.
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Nhép sidu ting cao, chii yéu tap trung & cac
doanh nghlep trong nude. Hang xuit khau chi
yeu la nguyén ligu, khoang san, gia cong,
nhiéu hang xuat khau qua trung gian gia trj
thap. Viét Nam xult sidu vao Hoa Ky, EU,
nhmg lai nhap siéu chu yéu tir cac nudc
chau A.

'Ni#m 2006, nén kinh t& Viét Nam dimg
truoe nhimg thufn loi lom do két qua dhu tu,
phat tncn kinh te x4 hoi nhiu nim qua dem
lai, vi the clia dat nude trong khu vue va the
gidi tlep tuc duge nang 1én. Cac nude trén thé
gi6i da biét l'lhlf:ll hon ve mot dit nuge Vit
Nam phat trién kinh té nang dong, on dinh
chinh tri - x@ hoi, da va dang tién hanh d6i
méi va hoan thién hé thong phap luat phu hop
v6i thong 18 vi cam két quéc té.

Tir thye t& ndm 2005 va thye hign Chién
lrge phat trién kinh t& - x& hoi 2001 - 2010 vé
diy manh cong nghigp héa, hién dai héa theo
dinh huong x4 hoi chii nghia, xdy dimg nén
ting d&€ dén ndm 2020 nudc ta co bén tro
thanh mét nudc cong nghiép, Qudc hoi da de
ra cic myc tiéw téc dd ting tnrdng tong san
pham trong nude (GDP) nim 2006 1a 8%; gia
tri ting thém cla nganh ndng, 14m, ngu nghiép
tang 3,8%; nganh cong nghi¢p, X8y dymg ting
10,2%; nganh dich vu tang 8%; tong kim
ngach xuat khu ting 16,4%; tong ngudn vén
dau tw toan xa hoi chiém 38,6%...

D& thye hign thing loi nhiém vy kinh t
2006 voi toc do tang tredng cao, bén vung,
tiép tuc nang cao chat luong tang truong can
tap trung trién khai cac giai phap chu yeu:

Thif nhit: Xéc dinh ré nhiém vu trong tim
duoc coi 12 khau but pha cua timg nganh, timg
Ilinh vie va c6 giai phap tich cire, cu thé tao
mdi treong thudn loi cho pbat trién. Tap trung
ngudn lyc va sic lyc dé ch1 dao thuc hién
nhlmg cOng vigc da vi dang tién hanh co higu
qud, nhimg cbng viéc trong tAm mdi bit dau
tnen khai oir ndm 2006 theo mét i§ trinh cu
thé, dit diem, tranh phan tan va dé day dira,
kéo dai.

- ki
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Trong nong nghiép, tap trung cao va XU ly
dong bd céac cong trinh thiy lgi trong dlem, ve
giong va co cdu mua vy, hinh thanh vung
nguyén ligu tip trung gin véi co sé ché bién
cong nghiép, ting khd ning va chi dong
phong chong thién tai mét cach co ban, dich
bénh trong chiin nuéi va thily sin. Ra soit dé
co chu lai cac logi rimg phong ho, rimg déc
dung, rimg sén Xuét, 48 c6 dinh huorng lau dai
cho trong, béo v¢ va khai thac rimg mét cach
hiéu qua vh bén vimg. Pidu tra, danh gia ky dé
phat trién manh nganh nghé truyen théng m3
thi truomg dang can. Co co ché, chinh sach
khuyen khich phat trién manh doanh nghiép
vira va nhd trong ndng thon.

Trong cong ngmcp, thic day viéc hinh
thanh va phat trien cic nganh cong nghiép
chién lugc, cong nghiép phu trg ¢6 ham lugng
khoa hoc - cOng ngh€¢ cao, nhw: nang Iwgng
(dién, dau khi), cong nghi¢p phan meém, co
khi chinh xac, cOng nghiép héa dau, cong
nghiép 6-t0, cong nghiép tau thly, luyén can
thép, che bién va cbng nghidp sinh hoc...
Nang din ham luong tri tué trong cic san
pham cong nghlep, chuyen manh hon tir gia
cong, lap rap sang san Xuét tai chd. V0'1 toc do
phat trién nhu hién nay, tinh trang thiéu dién
cho san xudt vi tiu dung trong nhimg nidm t&i
s& con 1én hon nhiéu. Bdi vay, pha1 co giai
phép huy dong cac ngudn lyge, co ché, chinh
sach phi hop de tap trung dAu tur phat trién
dién duoi nlneu hinh thic; xur ly klp thot
nhl.mg vuéng mic giita cic nha sin xuat dién
véi nha cung tmg dién; ra soat, dicu chinh
dinh mic ban dién nhim khuyen khich céac
nha du tw nuéc ngoai, cac t0 chirc kinh té
trong nudc tham gia dau tur san Xuét dign, Xac
dinh 16 va can doi di vbn, day nhanh tién do
dan tu xiy dyng nha may loc diu Dung Quit,
Khi dién dam Ca Mau...

Phat tnen manh cic nganh dich vy tuong
g voi tién trinh cong nghi¢p hoéa, hién dai
hoéa. Quan tam phat trién nhimg loai hinh dich
vy mang tinh chuyén nghiép cao, dap img yéu
cau ciia doanh nghiép, doanh nhan va dan cu,
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sach tién té, ty gla va 1i sudt: day manh cai
cach, co cau lai va d6i méi co ché hoat dong
cua hé thong ngan hang thu'ong mai nha nudc
thong qua viéc sap xép va cd phan hoa theo 1
trinh. Co céu lai ng, tang hé s6 an toan, tao
khudn khd phap 1y dong b, thuin lgi de thic
ddy ngin hiang thudc moi thanh phan ty chu
kinh doanh, canh tranh lanh manh, dap tng t6t
hon nhu cdu vén vi tién ich ngén hang cho
doanh nghiép va dan cwr. Chuan bj cic didu
kién va tao thuén loi cho viéc chu dgng va tich
cyc tlep nhin sy tham gla cua ngan hang nudc
ngoai vao thi truomg von va dich vy ngén hang
theo 16 trinh cam két.

béi véi thi truong ngoai nudc, tip trung
thao go moi rao can, chii dong ngén chin phat
sinh 130 can mdi dé day manh xuat khau
nhurng mdt hang Viét Nam c6 loi thé va dang
cO thi tru'orng Phat trién thi truong méi da
phuo*ng va song phuong, ca  hang hoa va dich
vy, giit vimg va phat trién manh hon thj
truomg truyen thng, b3o hod ¢6 lra chon, ¢b
ditu kién va thoi han th1 tridmg trong nudc.

Thir ar: Giir vimg on dinh kinh té vi mé
trong moi tinh huong C6 bign phap xu 1y
hoiic 1am giam thiu cac bidu hién khong lanh
manh, nhu: thim hyt qua mic can cin thanh
ton, nhip siéu, tinh trang mét can dbi vé& vén
dau t, ng ton dong von du tr v.v.. Chii dong
kifm soét va didu hanh I4i suft tin dung bing
VND va USD dang ting manh va ¢ mirc kha
cao. Tang cuong vai tro, trach nhigém cla
Ngén hang nha nudc trong linh vyc Tuu thong
tién t&, kiém soét lam phat, dlcu hanh ty gia,
lai suit va ting sic mua chuycn d6i clhia dong
tién Viét Nam. Cé bién phap dleu hanh mém
déo a8 vigc hinh thanh Jai sut hop ly khong
tic dong bét lgi dén nen kinh t& vi khuyen
khich dau tw phat tridn. Khong chi kiém ché
va kiém soat tinh trang tang lai suit ngan hang
bing dam phan va thoa thuin glu'a cac hoi
vién cia Hiép hdi ngan hang, ma can cd sy
kiém tra, danh gia khach quan, day du clia co
quan quan ly nha nudc co tham quyen vé tinh
hinh ng, nhit I3 n¢ x4u cda cac ngan hang

- T
Tap chi €dng san

thwong mai. Kiém soat va danh gia mitc d6 tac
dong cua viéc ting cao céc khoan chi tigu cia
ngin sach nha nudc cho tang truorng chi quan
1y hanh chinh, chi trd ng va mét s6 nhiém vy
chi khac trong khi cic ngudn thu chwa vimg
chic. Ra soat ky kha ndng thyc hién cac khoan
thu ngan sach, d€ chid dong thu ding theo quy
dinh cia phap ludt, chong buén lau, tron thue,
ng dong va gian 14n ve thué, dic biét 12 thue
nhip khiu, thué thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhip ca nhin. Xir Iy nghiém tredc phip
lufit cac hanh vi trdn thué, gian lan trong hoan
thué gia tri gia tdng, mua ban hoa don gia trj
gia ting dé klem 101 bt chinh. Phén diu ting
thu dé cd ngudn tang du phong, cha dong dap
ung cac nhigm vy chi moi phat sinh. Kién
quyet thu hi tién, thi san va x&r Iy ngh1em moi
hanh vi vi pham phap lujt trong st ' dyng ngan
sach va ngan quy nha nuée. CH gang giir bot
chi ngan sach & mu'c khong qua 5% GDP,
nhung déang lwu ¥ 13 vé s6 tuyet dbi, hang ndm
boi chi ting 7.000 - 8.000 ti ddng, 12 mirc
khong nhd. Can dic biét quan tim dén hiéu
qud st dung ngan sach, git & mac hop 1§ ny
chinh phi, ny qubc gia, duy ti an ninh thi
chinh quéc gia.

Hign nay, thi truong trong nudc va ngoai
nude van tiém an bién dong phirc tap. Gia ca
nhiéu m3t hang thiét yéu trong nude chju tac
dong rét nhanh ctia s bién dong gia ca trén thi
truomg thé gidi. Can du bao tdt, theo dbi v chi
dao sit sao, c6 nhimg giii phap kinh t&, hanh
chinh va cdc bién phép tinh thé manh, kip thoi
han ché sy ting gi ot bién, day chuyén, tac
dong bét loi dén san xuAt va doi séng nhin
dan, bdo dam s 6n dinh va ting trudng bén
vimg cla nén kinh t&. Pdng thoi, can nhin
nhan khach quan, danh gia ding mic mirc
d% tang gia, cac nhom hang hoa ting gia
manh, cic finh vyge kinh t€, cac nhém déan cu
chiu anh hudng 16n, d& c6 s sip xép, co chu

(Xem tiép trang 38)
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ciing phai héa ra LIEM. Vi véy dén phai biét
quyén han cla minh, phai biét kiém soat can
bd. D€ gitip can b thuc hién chit LIEM, phap
luat phai thing tay trimg tri nhimg ké bt liém,
bét ky k& dy & dia vi nao, 1am nghé nghiép gi.
Theo Ngudi, cin lam cho mdi ngudi phai nhan
riing tham lam 13 mét didu rht xAu hd, ké tham
lam 14 ¢6 t6i v&i nude, vol dan. Can b thi dua
thye hanh Ligm khiét, thi s& gay nén tinh liém
khiét trong nhén dan. Mot dan toc biét can,
kiém, biét lidm 13 mot dan toc giau vé vét chit,
manh mé vé tinh than, 12 mét dan toc vin minh
tién bo. Nhu vay, Nguoi di & ra nhimg bién
phap két hop chit che giira “xay” va “chéng”
trong linh vuc dao dirc.

Vin dé tu dudng, rén luyén dao dirc cach
mang trude hét 12 vén d@ ty gidc cha mdi cén
bd, dang vién, nhét 13 can b 1anh dao cé chire,
¢6 quyén la nhimg ngudi cd trach nhigm rat
16m d6i voi Dang, véi TS quéc, véi nhan dan.
Péang can quan tim gido duc thudng xuyén va
¢6 sy ki€m tra, kiém soét chit chg. Tién hanh
dong thdi véi viec ndng cao dén trd, 1am cho
dan hidu 1 quyén han ciia minh trong viéc
ki€m soat can b vi ¢b co ché, quy ché cu thé
dé nhan dan thyc hién c6 higu qua quyén kiém
soat 5y. Déi véi can bd, dang vién, khdng con
gitt dugc cin, kiém, liém, chinh, sa doa v&
phim chét, dao dirc thi kién quydt xi 1y
nghiém minh bing k¥ luat Pang va phap luit
ciia Nha nudc. Phai két hop chit ché gira
“xiy” va “chéng”, trong “xay” c6 “chéng”,
trong “chdng” ¢ “xay”, 1am cho t0 chic ding,
bo may nha nudc va ci hé thdng chinh tri
trong sach, vimg manh, Pang ta ximg dang la
mot Pang dao dic, vin minh, lanh dao toan
dan doan két, dwa nudc ta phat trién trén con
duomg déin gidu, nde manh, x4 hoi cong bang,
dén chd, vin minh, xay dung thanh cong chi
nghia xa hoi va bao vé vimg chic T6 quéc
X3 hdi chu nghia.O

NHIEM VU KINH TE...
( T1ep theo trang 16)

lai vén, co cu dau tu, cling nhw cic can dbi vi
md theo mit bing gia méi.

Thit pidm: Co ciu lai va nﬁng cao chiat
Iuomg quan Iy, ky ludt thu — chi ngdn sich nha
nude; diy manh vi ndng cao hi¢u qué cic
chuong trinh muyc tiéu quoc gia. Voi nén kinh
t nugc ta dang phat trién, dang chuyen aai,
nhu ciu va nhiém vu chi ting nhidu so véi kha
ning thu ngin sach nha nudc va céc nguon
ngin quy nha nu()’c, trong do nhu cu chi cho
dau tu Phat trién tir ngudn vén ngan sach nha
nudc rat 10’n (ndm 2005, cac nguon vén nha
nudc chiém 52,5% tong ngudn von ddu tu
toan xa hdi, nim 2006 dv kién chlem 55 4%)
Pigu d6 doi hdi cac nganh, cac cap can <0 giai
phap vira nudi dudmg, phat tri€n nguén thu,
vira khai thac them nguon thu, ting huy dong
ngudn von bang nh1eu hinh thire, bd tri co cdu
chi hop 1§ va chi tiét kiém. Cin md rong dién
va ddy manh x3 héi héa trong cic linh vic y
t&, gido duc - dao tao, day nghé, vin hoa, giai
tri, thé duc thé thao, cac hoat dong cong ich,
tao dicu kién thu hep pham vi trong su dung
ngan sach nha nudc, chuyen dan nguon von
dau tu & dia ban thudn g1, c6 kha ning xa hoi
hoéa cao sang dau tr cho dia ban néng thon,
mlen nai, bién gidi cod nhleu kho khan, kho ¢
dleu kién xa h¢i hoa. Tiép tuc cai cach he
thong thué, ting thue tryc thu, giam dan thué
gian thu trong co chu thu ngén sach nhi nudc,
chuycn tir hinh thirc khoan thu sang thu tryc
tlep, chin chinh tyr ke khai, tu nop thue di doi
véi ting cuomg kiém tra, ki€m soat chong gian
lin I:hucmg mai, buén lau, va trén thue Ap
dung cac chinh sach thue glong nhau 601 vGi
nong dan va ngu dan. Can sém tong két, danh
gia cac chuong trinh muyc tiéu quoc gia va cac
chuong trinh khac, nhw: Chuong trinh 135,
134, 186, 168... d& rit kinh nghiém cho thdi
gian t6i. 1
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