DUA NGH] QUYET PAI HOI X
CUA PANG VAO CUQOC SONG

Tap chi COng san

CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC -
DUOT GOC NHIN PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI BEN VNG

O phin héa doanh nghiép nha nudc
12 mdt trong nhimg hwdng quan
trong cia qua trinh cai cach doanh
nghiép nhi nuéc - bd phan khong thé thiéu
trong thanh phin kinh té nha nudc. Trong d6i
méi kinh t&, mot van d& Ion dugc djt ra 1
. .. . 2 -~ 2 £
phai phat trien manh mé luc lugmg san xuat
v timg burdc xdy dung quan hé sin xuit méi
phil hop véi trinh d6 luc lugng sin xult. D&
giai phéng lyc lwong san xudt, tit yéu phai
phat trién manh mé nén kinh té hang hoa
nhiu thanh phin, xéa bd co ché tip trung
quan liéu bao cip, chuyén sang co ché thj
treong va xay dung thé ché kinh t& thi
truomg, da dang hoa cac hinh thirc s& him,
trong d6 kinh té nha nudc déng vai trd chil
dao. Mudn viy, phii ddi méi manh mé cic
doanh nghiép nha nwoc. Theo huwdng do, sau
nhiéu nim tim tdi vA thir nghiem trong thye
t&, Dang ta d Iya chon cé phin héa nhrr mot
phirong thire ¢6 higu qui d€ doi méi cac
doanh nghigp nha mrée nhu cac Nghi quyét 3
va Nghi quyét 9 ciia Ban Chép hanh Trung
wong khoa IX da chi 6.
Cho dén nay, véi sy chi dao, didu hanh
ciia Chinh phi va tinh thin chd déng trong
thyc hign cba cic cép, cac nganh, tir trung wong

TO HUY RUA *

t61 dia phuong, tién trinh ¢d phan héa doanh
nghiép nhad nuwéc da thu duge nhimg thanh
tyu budc dAu dang khich 18, di d€ chimg
minh tinh ding d4n ctia s lya chon d6. Tuy
nhién, trong xa hdi ciing nhu trong tir tudng,
nhén thirc cia mt bd phan can bj, dang vién
vin con c6 nhimg bin khoin, lo ling. Dua
vio nhimg khiém khuyét thyc t€ & mét s6
doanh nghiép dd c6 phan hda, cé ¥ kién lo
ling ring, d6 1a co hi cho tinh trang chiém
doat tii san cua Nha nuwdc, 1a mt hinh thirc
tranh né thuét ngit "fir nhdn héa", 1a sy tha
tiéu hoiic Iam suy yéu vai trd diéu tiét nén
kinh t& ciia Nhi nudc trong ndn kinh té th
truomg dinh huong xi hdi chi nghia,...

V& co bin, d6 1a nhimg suy nghi that tim
clia nhimg ngudi d4 img gin bd rét 1au véi
md hinh kinh t ¢ii, béi quan diém cho ring
"cing nhidu quéc doanh thi cang nhidu chd
nghia x3 h§i".

Diy manh ¢ phan héa doanh nghiép nha
nwdc cho téi nay di thyc sy trd thanh mét
trong nhimg thach thirc phii vuot qua, trén
con dudng tiép tuc d6i méi kinh té, xdy dyng
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Dua Hghi quyit Dai héi X eia Dang eio eude song

va phat trién nén kinh t thi trudmg dinh
hudng xa hoi chi nghia, dong thoi ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, dura nudce tara
khoi tinh trang kém phat trién. Khong vuot
qua duge thach thic nay 12 rit nguy hai cho
chinh thanh phén kinh t& nha nuéc néi riéng
vi cho ci nén kinh té qudc dan néi chung.

Theo s6 lidu céia cic co quan hitu quan,
dn cubi nam 2005, ¢ 5.000 doanh nghiép
nha nude & nuwdc ta, tao ra khoang 30% GDP
va 15% viéc lam phi néng nghiép, nhung lai
chim gin 50% téng sb dir ng tin dung cia
cac ngin hang trong nudc. Xét vé higu qua
kinh té - xa hoi, day thue sy 1a vin dé dang
Iru y. TY I& ng xAu cta khu vye nay Jai dang
c6 chiéu huvmg gia ting (8 thang ddu nim
2005 1a 3,08% so voi cung ky ndm 2004 la
2,41% va nam 2003 1a 2,72%) (V. Nhimg
vudng méc tir vide thu hdi ng di véi doanh
nghigp nha nudc 1 mét bai toan rit nan giii
trong sudt théi ky doi méi. Diéu dang luu ¥
14, nhdm doanh nghiép nha nwéc "hoat dong
yéu kém nhat" theo phan loai dya trén mic
loi nhudn va mirc no lai bao gbm tat ca céc
loai hinh doanh nghiép 16m, vira va nho. R
rang 1a, quy mé khéng phai la nguyén nhin
chi yéu din dén thic trang nhu trén ciia
doanh nghiép nha nuoc.

Trong thot kY qua d6 18n chu nghia x3 héi
& nudc ta, vin dé cé § nghia quyét dinh 1d
phat trién kinh té - x4 héi bén vimg. Bai hoc
clia céc nén kinh € phat trién nhanh nhimg
khéng bén vimg 13 hét st 16 rang va cin
xem xét mot cach nghiém tiic. Néu phat trién
nhanh trong mét vai thip nién nhwr cic "con
réng", "con ho" chau A, d& roi phai ganh
chiu khung hoang tai chinh nhu ndm 1997,
chip nhén cac diéu kién ctia IMF 1am mét 161
thoét duy nhét 14 rét nguy hiém. Tu nhan héa
b at @€ duoc cdng nhén la mot nén kinh té thi
trudmg nhir cac nude Pong Au va SNG, ciing

Tap chi €éng san

¢6 nghia Ia chip nhan mét giai doan 43 v vé
kinh t& va xa héi, chip nhan mot da s ngheo
di € c6 mot thidu sb giau 1én rét nhanh dén
mirc ¢ dai dién trong sb vai chuc nguoi giiu
nhét thé gici. Nude Nga vao cudi nim 2005,
véi 2% s6 nguoi gidu nhit chiém 30% cia
cai xi hoi, con 10% dan sé ngheo nhét chi ¢é
2,4% cla cai va qua thim do du luin c6 74%
ngudi dan ti€c nudi vé Lién bang Xo-viét @,
Trung Quéc trong tién trinh cii cich va mé
ctra, nhit 1 trong cai cach kinh té, x3y dung
thé ché kinh té thi trwomg x3 hdi chii nghia,
& chd § thir nghiém ché 6 cd phan va c6
nhimg tim toi 1y ludn vé& vén dé nay ding dé
chung ta tham khao.

Trong giai doan dau cha qua trinh cong
nghiép héa & hau hét cac nwde, ting trudng
GDP thuromg duoc coi 1a nhu cau cép bach, 1a
wu tién & mot trong chién hroc phat trién,
nhung v& 1au dii ngudi ta cang thiy 15 nd
khong phai Ia duy nhit ctia sg phat tridh.
Cang ngay nhan loai cang ¥ thirc duoc mot
cach 1o rang hon tAm quan trong séng con
cua sy phat trién bén vimg ca vé kinh t& va xa
hoi. Thyc tién thé gidi cho thiy, chit hrong
séng cao nhat khong phai 13 & nhimg quéc
gia gidu cd nhit theo mo6 hinh kinh t& thi
treomg tir ban chd nghia triét d€ nhét. Nhidu
cOng trinh nghién ciru tir nhitng goc d6 khac
nhau v& thyc tién déu c6 chung mot két luan
ring, loai hinh s6 hifu hén hop dudi hinh
thirc pho bién 13 céc doanh nghigp co pban,
co strc canh tranh cao nhit vi tao nén chit
Irong tang mmg 16t nhét.

Khoéng phdi ngiu nhién cic nhi cai
cach Trung Qudc d& xudt ché dd ¢ phan 1a

(1) Nguf"m:‘Ban d6i méi doanh nghigp nhi nude cia Chinh
phu va mdt s6 tin ciia Thof bdo Ngdn hang, quy 4-2005
(2) Bao: "Ddc 1dp"” (Nga), ngay 25-12-2005
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Dua  quyét Dai héi X eda Da

hinh thitc thuc hién chi yéu cta ché do
cong hiru,

Viéc ¢6 phan héa phén 16n cac doanh
nghiép nhi nudc ma ching ta dang nd Iuc
thye hién, ciing chinh 13 xac 1ap ché d6 <6
phén trong kinh t& nha nuéc, nhim da dang
héa cac hinh thic s& hiru, thue chit 13 phat
trién hinh thirc sé hira hdn hop d€ timg buréc
lam ting thuc hre kinh € cia ché dg s¢ hitu
cong cong toan dan.

Xét v& mit lich sir va 1y luan, ché do c&
phan (biéu hién thanh giai phép kinh t& 13 ¢8
phan hoa doanh nghigp) ¢4 ra d&i trong qua
trinh phat trién kinh té tw ban chit nghia tir
méy thé ky trude ddy. Do san xuét - kinh
doanh cang phat trién, nén y&u ciu tip trung
va tich tu v6n cang cao. C6 phin hoa dap tmg
yéu cau d6. N6 chinh 11 hinh thirc hin von
trong sén xut, kinh doanh, trong d6 nhimg ai
" tham gia vao qua trinh nay s& dwoc hudng loi
(hodic chiu i ro), theo ty & déng gbp cd
phan. Céng ty Péng An D clia Anh trong
thdi ky thye dan Anh théng tri An D6 13 mot
loai hinh ché dé ¢6 phan. Nudc My hoi cubi
thé ky XIX, khi can tip trung mdt ngudn vén
1ém d& xdy dyng duomg sit, ciling d3 8 chitc
xi nghiép theo ché d5 ¢4 phin.

Ap dung ché do co phin bing cach cb
phan hoa doanh nghidp, & lién két dugc
nhimg ngudn vén va tr lidu sin xuét phan tan
cua cac so hiu tr nhéan lai v&i nhau, 1Am cho
nd trg thanh ngufin voén xa hoi, thic diy
nhanh viéc xa hoi hoa nguén von va ar liéu
san xuat, Day 1a didu dvoc rit ra tir thue
tién XA hoi héa san xuét tr ban chi nghia &
thé ky XIX, ma cic nha kinh dién cha chi
nghia Mac dic biét quan tim nghién ctu.

C. Méc cho ring, ché d6 c6 phan 13 don
ba?fy manh mé dé phat trién sic sin xuit cia
xa hoi hién dai. Ph. Ang-ghen ciing chi 19,

Tap chi €éng san

san xuét tw ban chii nghia do cong ty ¢4 phan
kinh doanh da khong con 12 sin xudt tir nhén,
qué trinh chuyén ddi vén tu nhan thanh vén
xa hoi da thic ddy manh mé viéc xa hoi hoa
sin xuft va phat trién siic san xut.

Lo-gic nhin thitc & diy, nhin tir goc d)
kinh t& va phat trién kinh té cho thiy: da thira
nhan kinh t& thi truimg thi mdt cach tit yéu
tr nhién can phai thira nhan ché do 6 phan
va cO phan hda. Véi ché do6 s hiru tu nhan
(tw hitu) tw ban chi nghia, ché dd cb phan
phuc vy cho vigc ting ngudn von cho san
Xuét - kinh doanh tir ban chi nghia, cha yéu
dem lai loi ich cho nha ti ban. Véi ché db s&
hiru xa hdi (cong him), c6 phan héa cac
doanh nghiép nha nudc phyc vy cho viée
ting nguon lyc cho san xut - kinh doanh, vi
lgi ich cla ngudi lao dong.

Trong c¢d phin hoéa doanh nghiép nha
nudc, cong nhan va nguoi lao dong tham gia
mua c6 phiéu, c6 cd phan va c6 vi thé lam
chii cGia nhimg nguot ¢6 dong. Ho trd thanh
dong s¢ hifu cing véi doanh nghigp va Nha
nwoc. D6 la sy hién dién cua so hiru ca nhén,
hop thanh co s6 d€ hinh thanh sé hiva xa hoi,
Day thuc sy 1a s hitu von va tu lidu san xudt,
tao cho cong nhén va lao dong dia vi kinh té
d& thyc s Iam chd doanh nghigp.

Can khic phuc trong nhan thic 13, chi
thiy s& hitu ¢4 nhén vé tu lidu sinh hoat,
trong khi khéng ¥ thirc duwge hodc phd nhan
s& hifu c4 nhan vé tir litu sin xuht, ma day
méi 1a ban chit cBia vén d& lam chi kinh té
cta nguoi lao dong. Khong c6 sy tham gia
cua s& hitu ¢4 nhan thi s¢ hiru x3 hdi khong
¢6 ndi dung hién thyce, triru twgng, phi lich sir.
Ca nhén ngudi lao ddng khdng ¢é s hitu cia
minh, thi hanh vi lao ddng ciia anh ta thiéu
ving ciin ban dong lyc kich thich va trén thuc
t& anh ta chi ¢6 thé 1am chd mot cach hinh
thirc, danh nghia ma thoi.
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Triréc ddy do bénh giso dién, chiing ta da
dong nhét s& hitu tr nhén véi s& hiu ca
nhén, d6 1a chwa k& dén s gian lwoc, dong
nhit moi hinh théic tr nhén (tr nhéan tr hif,
chiém hir bing béc 16t, phi lao ddng ciia tr
san la hoan toan khac véi tw nhin cia nguoi
lac dong ca thé). Vuot qua dugc nhimg han
ché va dinh kién ndy, tn trong lof ich c4
nhin, ton trong s¢ hifu ¢4 nhin cua ngudi lao
dong, chiing ta s& thiy cd phan héa la gidi
phap thuc hign hinh thic s& hity hén hop
gifra & hiru tr nhin (bao gdm ca thé, tidu
chd, tu ban tu nhan) véi s& hitu tap thé va s&
hiru Nha nudc. Sitc manh sé hitu toan din Ia
hop thanh tir nhiéu dong s¢ hit ma Nhi mide
(doanh nghiép nha nubc) cé vi tri chi phoi
chi dao.

Kinh nghiém cta Trung Quéc gua hon 28
nim cai cach cho théy, cii cach ché 4o cd
phin duoc coi 1a mét dot phé 1§ luan kinh té
d¢ xéy dyng 1§ luan kinh t& thi truong xa hoi
chil nghia. Trung Quéc dat dwoc nhimg budc
tién d4ng k€ trong linh vyc nay, tir ndm 1997
dén 2001, xi nghiép ché d5 ¢ phan (cd phin
héa) ting tir 7.200 1én t&i gén 300.000, s6 lao
dong tir 6,437 triéu nguoi 1én 27,466 (ridu
ngudi, doanh thu tr 813,1 i nhan dan
(NDT) I&n 5.673,3 ti NDT. Thyc t& 46 cb sirc
thuyét phuc, dem lai nhan thic ding din vé
vai trd clia ché d6 c6 phan, cia ¢ phin héa
trong xiy dung kinh té qu_éc hitu.

Trong didu kién cua nﬁéc ta, khi chuyén
tir md hinh kinh t€ ¢ ty & doanh nghiép nha
nudc rat cao nhung higu qua kinh té - x3 hdi
lai rat thap, sang md hinh kinh t thj trwomg
dinh huéng xa hi chii nghia, ¢d phin hoa bd
phén 16m doanh nghiép nha nuéc 1a mot buoe
di tit yéu, khong chi vi muc tidu thoat khoi
finh trang ning suit thp, ma con vi sy phat
trién kinh & - x& hoi bén vilmg, Su déng gbp

| quyél Dai héi X enta Dang vao eude song

Tap chi €dng san

ciia ¢& phin hoa doanh nghigp nha nudc vao
s phat trién bén vimg kinh t€ - xa hoi 1a &
chd, né 1am ting von, ting loi nhudn, gidm
no xiu, chia x& i ro cho céc chi s& hi
riéng 1€, tao dong lyc lam chu cho ngudi lao
dong, tao sitc manh kinh t& d& giai quyét cac
vin d& xd hoi v méi trwomg... Sau hang
chuc ndm thyc hién, tuy rﬁng tién do con rat
chiam, song nguyén nhan khong phai vi tinh
khéng hiéu qua cfia doanh nghigp cd phén
ma 12 do nhidu nguyén nhan khac. C8 phan
hoéa doanh nghiép cta Viét Nam khéng phai
la "sy riit lui toan dién ctia doanh nghiép nha
nude” hay 13 tr nhén héa, nhr mét s6 ngudi
lo léng.

Tinh dén ngay 27-10-2003, ca nudc di ¢b
phan héa duoc 1.960 doanh nghiép nha mrée,
héu hét déu hoat dong co hiéu qua, von diéu
1 va doanh thu ting, thu nhip cia ngudi lao
dong dugce cai thién rd rét. Riéng 10 thang
cia nim 2005, da co ph?m hoa duoc %00
doanh nghiép nha nuéc. Tai Ha N6i, binh
quin cia 86 doanh nghiép di ¢6 phan hoa
ting doanh thu t&i 1,5 1an @, Vén nhi nude
duroc bao toan va tiép tuc ting. Doanh nghiép
"t than van dong" t6t hon khi con duge bao
lanh vay v6n ctia Nha nude, x6a bé duoc tinh
trang gidn no va khoanh n¢ cho Nha nuéc,
tién dan t&i sy lién doanh giifa ngin hang va
doanh nghiép cling c6 lgi va cung chia sé rii
ro nhur thong 18 ciia kinh € thj truong. Didu
dang luu § 13, c6 rét it doanh nghiép cd phan
kinh doanh c6 hiéu qua ma khong hé ¢6 c6
déng 12 Nha nuéc. Thyc t& cho thiy nhimg
doanh nghiép ma Nha nudc dinh ban hét
100% 6 phén, déu rét khé thye hign c6 phan
héa. D6 13 mdt van d& can dwoc quan tim,
tim higu kj ludng.

(3) Ngudn: Bio Thanh nién, ngay 27-10-2005
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Khi tham gia ¢6 phan héa cic doanh
nghiép nha nudc, cac ca nhan s€ vimg tin hon
nhiéu néu th:fly Nhi nuéce con nim giir ty 18
¢d phiéu nhét dlnh khong pha1 vido 1a di san
cua thoi bao cap nhuy mot 6 ngudi quan
niém, ma bai vi ngum ta chura tin c6 ca nhan
hay phap nhan kinh té nao ¢é di do tin cdy
hon Nha num:, cho du Nha nlmrc cla ta van
con nhiu bét cap, yéu kém vé mit quan 1y
kinh t&. Chimg n3o kinh té nha nudc con di
sirc d& dong vai trd chi dao trong nén kinh
té, thi chimg d6 Nha nudc van i nhan té
quan trong nhét bao dam cho sur phat trién
bén vimg ctia cac thanh phan kinh t& khac.
Nim giit mot ty 18 ¢6 phiéu nhit dinh, Nha
nude ¢6 thé dinh hudng duoc doanh nghigp
sau ¢O ph?m hoba tiép tuc phuc vu lgi ich cia
cic ¢6 dong va bao dam loi ich hop phéap cia
ngudi lao dong, trong digu kién kinh doanh

smdt cach than thién voi mdi trudmg, Hon thé,
véi tu cach 13 mét mot ¢6 dong quan trong,
Nha nudc bao dam thuc thi cac chinh sach,
luat phap cia minh hiru hiéu hon tai chinh
doanh nghigp. Pbi véi doanh nghiép nhi
nuéc, c6 phin héa tao ra kha ning phat
trién ngudn vén nha nudc bing cach thu hat
v 13 chirc thém nhigu ngudn von tir xa hoi,
mé& rong pham vi chi phdi clia nguén vén
nha nudc.

o ph:\?m hda con tao thufn tién cho viéc
lru d6ng vén nhi nudc giita cac doanh
nghigp va nganh nghé khéc nhau, thong qua
thi tnrdmg v6n, lam ting hidu qua vén trong
san xuét - kinh doanh, Pdi voi ngudi lao
dong, c ph?m héa tao didu kién cho ho rd
thanh c8 dong, ting thém loi ich théng qua
vén diu tu.

Vin d2 13 & chd, 1am thé nao d& viée thye
hién ¢4 phan héa cac doanh nghiép nhi nudc
khong giy ra nhimg tidu cyc trong kiém k&

thi san, danh gia, tham dinh tong luong vén
cia doanh nghiép, danh gia toan bd tai san
doanh nghiép, dinh mitc cd phiéu va thu hit
duge dong dao cong nhan tham gia ¢5 phn.
Do d6, cin ting cuong cic bién phap quan
1y, ki€m tra, gidm sat va phat huy duoc vai
trd 1am chd cfa cong nhan d€ ngin chin
nhimg tidu cyc cd thé xdy ra. Béi I8, gidi
phap, chii trromg nio, ngoai tinh diing din,
hop 1§ cfia nd ciing 6 thé phat sinh nhimg
mit trai phai phong ngira.

Su bén vimg trong qua triinh phét trién
kinh t€ - x& hoi, duoc bio dm béi rit nhiéu
nhin t6 chir khong phai chi ¢6 ¢& phan héa
doanh nghiép nha nudc. Nhu da phan tich &
trén, c6 phin héa 132 mot trong nhimg gidi
phap chii yéu dé phét trién kinh t€ nha e,
Tinh chét bén viing clia mét qudc gia, mot
nén kinh t& dang wén ching dudmng vim
chuyén 461 md hinh, vira thuc hién cong
nghiép hda, hién dai hoa, xét cho cing lai tiy
thudc rat nhidu vao sy bén tam, vimg chi cia
dai da s6 nhan dan. Dén luot 16, sur bén tim,
vimg chi d6 lai dugc xdy dung trén nén ting
ctia lod ich trude mdt va lau dai cia ngudi lao
dong va clia cong ddng xa hoi. Bao dam loi
ich thiét than cho nguoi lao dong va gidi
quyét hop 1y méi quan hé gitra cac chi thé loi
ich trong ¢ phén héa cic doanh nghiép nha
nudc, d6 14 thye hign dén chi héa kinh 6.
Theo ¥ nghia nay, di v&i dai da s6 ngudi lao
dong & nudc ta, cd phan hda cac doanh
nghiép nha nudc (noi hg dang lam viéc, hodc
duoc hudng loi tir cac dich vy va hang hoa
13m ra) ¢6 tAm véc cha mot giai phap mang
tinh ddt ph4 trong qua trinh d6i mé&i doanh
nghiép nhi nudc vi sy phat trién kinh t€ - xa
hdi bén vimg, tao déng lyc dé thuc hién cb
hi¢u qua muc tiéu din giau, mréc manh, x3
hdi cong bang, dan chd, vin minh, Q
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