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BAO VE MOI TRUONG -
co 50 quan trong
bdo ddm phét trién
bén vimg

PHAM KHOI NGUYEN *

Al nguyén va mdi truong co vj tri déic

| I biét quan trong ddi v&i con ngudi va s

phét trién. Tao hoa da sinh ra ching ta
va hanh tinh bé nhé d€ nuoi du'orng chung ta tur
bao doi nay. Hang ngay ching ta si dung
khong khi, nuorc, thyc phidm d€ ton tai va six
dung cac ngudn tai nguyén va moi truong dé
dap 6 img cac nhu cau thiét yeu clia minh. Mbi
sy bién d6i cda ty nhién, cia méi truong ddu
tac dong truc tiép dén ching ta. Sy de doa nao
d6i vé6i thién nhién, méi truomg ciing chinh 1
sy de doa d6i véi ching ta.

1 - Nhin tir goc o phat trién d€ dap img
nhu ciu ngiy cang cao clia con ngudi, tii
nguyén va méi tru'(‘mg 12 dAu vao ciia moi nén
kinh t€, moi qua trinh phat trién. . Sy bat on vé
moi truong, s can kiét cac ngudn tai nguyén
tit yéu s& din dén sy suy thoai cha mot nén
vin minh, cia mdt qua trinh phat trién. M&i
quan hé hitu co nay da dugc chimg minh trong
qua khit va cang dugc thé hign 16 hon trong
thoi dai ngay nay, khi sy phat trién dang tiém
c@n cac gidi han cta ty nhién.

Viéc mo rong quy md hoat ddng cta con
ngudi trong nhimg nim gan day da giy ra 6

‘Tap chi €6ng san

nhiém mbi truong, budc con nguvi phai thira
nhén rang phat trién kinh t& nhim Jam cho
cudc song tro nen thinh  vuong hon, neu khong
dugc quan 1y tdt c6 the hiy hoai sy song cua
con nguoi. Pa dén lic chung ta phai xem xét
lai khai niém phat trién tir quan diém moi
truong Tuy nhién, chung ta cung nhén théy,
syr ton tai cBia con nguoi khong thé tranh khéi
nhimg tac dong 1én mdi truomg. Ban than ty
nhién khong phai ludn ludn & trang théi finh
ma trai lai n6 lun van dong. Chiing ta coi
trong cong tac bao ton khong c6 nghia la xac
dinh tinh trang 1y tuorng ma tai d6 con ngum
khong tac dong gi dén m01 truong. Diéu tét
nhit c6 thé lam 1a giam thiéu anh hudng tiéu
cye do cac hoat dong cha ching ta 1én moi
truomg hién nay ciing nhu trong tuong lai.
Phuong phép phat trién nhu hién nay cia
chung ta da va dang lam suy thoai tai nguyén
va méi truo'ng nghiém trong. Nhimg con 56
thong k& gan day cho ta m¢t birc tranh rét dang
lo ngai vé tinh trang suy thoa1 tai nguyen va
mdi truong trén pham vi toan cau va & nudc ta.

Pit 1 nguon tai nguyen vd gia dang b1
xam hai ndng | né. S5 lidu clia Lién hop quoc
cho thiy cir mdi phiit trén pham vi toan cau ¢6
khoang 10 ha dét tr& thanh sa mac. Dién tich
dét canh tac trén dAu ngudi gidm nhanh tir 0,5
ha/ngudi xudng con 0,2 ha/ngudi va dy béo
trong vong 50 nim téi chi con khoang 0,14
ha/dau nguoi. O nude ta, sb liéu théng ké cho
thy si suy gidm dét canh téc, suy thoai chit
luong dét va sa mac héa ciing dang dién ra véi
tbc 4 nhanh. X6i mon, rir tri, kho han, sat
16, miin héa, phén hoa... dang x&y ra phd bién

* TS, Thir trudng thudng trpc B Tai nguydn va
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& nhiéu noi di lam cho khoang 50% trong sb
33 trigu ha dét ty nhién duoc coi 12 "cé vin d&
suy thoai".

Nude 13 ngudn thi nguyén khong thé thay
thé ciing dang dimg trudc nguy co suy thoai
manh trén pham vi toan cau, trong d6 nudc
thai 12 nguyén nhan chinh. Theo s lidu théng
ke, hing nim c6 khong hon 500 ti m* nuéc
thai (trong d6 pha.n 16n 1a nudc thai cong
nghigp) thai vao cac nguon nudc ty nh1en va
cir sau 10 nim thi chi s6 nay ting gip doi.
Khoi lugng nuéc thii ny d 1am 6 nhiém hon
40% lwu lu'orng nuorc on dinh cua cac dong
song tren tréi dit. O nude ta, mbi ndm c6 hon
mdt ti m3 nude thai hdu hét chua dwoe xi ly
thai ra méi truomg. Dy bao nudc thai s& ting
hang chuc 1an trong qua trinh ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa dét nude. Khéi luong
16n nuéc thai nay dang va sé lam nhiéu
ngudn nuéc trén pham vi ci nudc 6 nhidm
nghiém trong, diic biét Ia cac séng, hd trong
cac d6 thi 16n.

Rimg 12 chiéc n6i sinh ra loai nguoi cb §
nghia vO cling quan trong d6i v6i con ngudi
ciing dang phai d6i mit v6i s suy giam nhanh
vé s6 luong va chit luong. Vo théi ky tién sk
dién tich rimg dat t6i 8 ti ha (2/3 dién tich lyc
dia), dén thé ky XIX con khoang 5,5 ti ha va
hién nay chi con khoang 2,6 ti ha. S6 lidu
théng k& cho thdy dién tich rimg dang suy
giam véi téc d6 chong mit (mdi phat mét di
khoang 30 ha rimg) va theo dir bao véi tc do
nay chi khoang 160 ndm nira toan bd rimg trén
trai dét s& bién mét. O nudc ta rimg ciing da
timg suy giam nhanh. Dau thé ky XX do che
phit dat khoang 50%, dén cudi nhimg nim 80
chi con gin 30%. Do nd lyc trdng rimg va bao
vé rimg, d6 che phii di dugc cii thién. S6 lidu
thdng k& nim 2004 cho thdy d¢ che phi ciia
nimg d3 dat dugce 36% va voi da nay muc tiéu
40% @6 che phii ctia rimg vao nam 2010 la c6
tinh kha thi.

. Tap chi €dng san

Cing véi nmg, da dang sinh hoc ciing
d6ng vai trd quan trong dbi véi con ngudi va
thién nhién. Tir nhidu thap ky nay, hoat dong
ctia con ngudi da tic dong manh téi thé gidi
sinh vat, dugc xem la tuong duong hoédc thim
chi 16m hon nhiéu so véi cac dot tuyét ching
16m nhét trong thoi tién str. Viét Nam la nudc
c6 mi¢ 46 da dang sinh hoc dimg thir 10 thé
gi6i nhumg tdc 49 suy giam dugc xép vao loai
nhanh nhét. Nhiéu hg sinh théi ty nhién bj xdm
pham, suy giam dién tich. Trong khong day
50 ndm, dién tich rimg ngdp min suy giam
gan 3/4.

Nhiing con s6 thong k& cho thiy bic tranh
am dam vé tinh trang suy thoa1 tai nguyen va
méi trudng & quy mod toan ciu va & nudc ta:
khai thac khoang san qua mirc, x6i mon dat, 0
nhiém cic ngudn nudc, 6 nhiém moi trdng
cong nghiép, d6 thi va nong thdn, cling nhu
thién tai thudng xuyén xay ra véi tin suét cao
va dién bién phitc tap, su suy gidm cic ngudn
thi nguyén da dang sinh hoc va vin dé 6 nhiém
xuyén bién giéi. Xu hudéng nay s& tiép tuc dién
ra trong nhimg nim t6i. Pay la mot trong
nhimg thach thirc 16n nhét d6i v&i phat trién
bén vimg trong thdi gian téi.

Diéu dang quan tam Ia, ¢ nudc ta trong
nhimg ndm qua, phat trién kinh t& - xa hoi chd
yéu van con dya vao vigc khai thac tai  nguyén
thién nhién; ning suét lao dong con thip; cong
nghg sin xuit, quy mo tiéu dfmg con st dung
nhiéu ning luong, nguyén li¢u vi thai ra nhiéu
chét thai doc hai. Dén sb ting nhanh ty 1& ho
nghéo con cao; cac dich vu co ban vé giao duc
vay té hién con bit cap, cac loai t¢ nan xa hoi
chura dwoc ngin chin triét d€,... dang 13 nhimg
vén d& bic xic. Nhidu ngudn tai nguyén thién
nhién bj khai thac can kiét, sir dung lang phi va
kém hiéu qua. M6i truomg thién nhién & nhidu
noi bi thn ph4 nghiém trong, 6 nhiém va suy
thoai dén mirc bao dong. Hé théng chinh sich
va cong cu phap Iuit chira ddng bd d& c6 thé
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két hop mot cach cb hidu qué giira ba mit clia
su phat trién: kinh t&, xa hoi va bao vé moi
trwong. Trong cac chién luge, quy hoach tdng
thé vi ké hoach phat trién kinh t& - xa hdi cla
cac bd, nganh va dia phuong, ba mit quan
trong trén day ciing chua thyc sy dugc két hop
va 10ng ghép chit ché dé bao dam cho sy phat
trién dét nuéc bén vimg.

2 - Hoc thuyét Mac da c6 quan diém rét
bién chimg vé mbi quan hé giita con nguodi va
gidi ty nhién, con nguoi 1a mdt by phan khong
thé tach roi clia gi6i tr nhién. Chinh Ph. Ang
ghen da canh bao vé "sy tra thii clia gi6i tu
nhién" khi bj t6n thuong.

Trén thé gidi, tir nhimg nam 60 - 70 cha thé
ky XX con nguoi dd nhén thitc dugc sy nguy
hai cta viéc can thiép tho bao vao tai nguyén
moi truomg. Nhimg nguoi theo truomg phai
Man-tujt méi di dy béo trudc vé mot hanh
tinh khong thé sinh séng do mé rong quy méd
cong nghiép vA sy bing nd dan sb & cc nude
dang phit trién. Cac cudn sich Mia xuin im
ling (1962), Biing n6 dan s6 (1970), va Gidi
han ting trdng (1972) da nhin manh cAc vién
canh ngay tan thé do s can kiét cac ngudn ti
nguyén, sy gia ting dan s§ va 6 nhiém méi

truomg, giy ra sy lo 4u cia cong chﬁng & cac

nudc cong nghlep n01 chung. Pén Ho6i nghi
cia Lién hop quoc vé Mbi truo'ng con nguoi
(ndm 1972 tai Xt6c-khom), tim quan trong
cia mdi truong da dwgc thira nhén.

Thuét ngit phat trién bén vimg 1an dau tién
duoc sir dung trong cuén "Chién lugc bao ton
thé giéi" do T8 chirc B3o ton thién nhién thé
gi6i xuét ban nim 1980 véi myc tiéu tong quat
13 dat dugc sir phét trién bén vimg thong qua
béo ton cac ngudn tai nguyén séng. Tuy nhién,
khai niém v& phat trién bén vimg phd bién
nhét 12 khai niém dwoc trinh bay trong béo cio
"Twong lai chung ciia chiing ta" ctia Uy ban
thé giéi v& moi truomg va phit trién nim 1997,

Tap chi €dng sin

theo d6 thira nhin méi lién két chit ché giita
moi trudmg va phat trién: Phét trién bén vimg
14 s phit trién vira d4p img dugc nhu cau ciia
céc thé hé hign tai ma khong lam ton hai dén
céc thé hé twong lai trong viéc dap img cic yéu
cau ciia ho.

Pigu dang Iwu § 1 trong khi Chién lugc bao
tdn thé gioi nhin manh dén sy théng nhét cac
gia tri, cac vin d& moi trudng va bao ton trong
qué trinh phat trién thi Uy ban thé gi6i v& méi
truong va phat trién lai tap trung vao tinh bén
vitng vé kinh t€ va xa hoi. Viéc thira nhan khai
niém v& phat trién bén vimg da gbp phan 1am
giau thém tu lidu vé phat trién bén vilmg va b
1€ day thyc sy 1a mot khai niém rd rang nhét va
duoc sir dung rong ri nhit. Khai niém nay da
dura ra khuon khd d€ 16ng ghép giira cac chinh
sach moi truomg va cac chién luge phat trién;
vi cac chién luge nay cin phai c6 tim nhin
dai han.

Trong cubn Citu Iy trii dat: chién Ioc vi
sir song bén vimg, khai niém phat trién bén
vimg tiép tuc duoc hoan thién, theo d6 viéc
bio ton mdi truomg, cac khia canh kinh t& va
xa hoi duoc léng ghép v&i nhau, va cac
nguyén tic 10ng ghép ciing dugc cu thé hoéa.

Chuong trinh nghi sy 21, bao gdm céc thoa
uoc va quy udc dat duge tai Hoi nghi Thugng
dinh Trai dit (nim 1992) 13 mot chwong trinh
hanh ddng toan ciu nhi“lm gidi quyét céc van
a& m01 truong v pht trién. Khai niém vé phat

trién bén vimg - mot chu d& chinh cla Héi
nghi Lién hop qudc vé Moi truomg va Phat
trién da duoc chép thudn mot cach rong rai.
Cudc tranh luin vé méi quan hé giita moéi
truomg va phit trién dugc hoi ty tai Nguyén tic
4 cia Tuyén bd Ri-0: "dé dat dugc sy phat
trién bén vimg, bdo vé mbdi truong phai 1
mét phin khong thé tach roi clia qua trinh
phat trién va khong thé tach biét khdi qua trinh
d6". Uy ban cda Lién hop quéc vé phét trién
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bén vimg d4 bd sung mot khia canh thit tw cia
phat trién bén vimg, d6 1a thé ché. Bén khia
canh nay hién nay la khudn khé béo céo vé
thyc hién Chuong trinh nghi sy 21.

Mudi ndm sau Hoi nghi- Thuong dinh Trai
dat 1992, nim 2002, Hoi nghi Thuong dinh
thé gii vé phat tri€n bén vimg v6i sy tham gia
ctia 109 vi nguyén thi quéc gia va hon 45.000
dai biu clia hon 190 nudc v céc 3 chitc quic
t€, 16 chirc x& hdi... da dién ra tai Gid-han-ne-
xbét, Nam Phi. Trong xu thé da khing dinh,
tai HOi nghi nay, quan di€m vé phat trién bén
vimg-dugc chi trong v6i ndi dung cu thé 1 thu
hep khoang céch gilta cic nudc giau va céc
nudc ngheo trén thé gidi, x6a bé ngheo ddi,
nhung khong 1am anh huéng dén méi sinh.
Ho6i nghi da théng qua hai vin kién quan
trong: Tuyén b chinh tri Gid-han-ne-xbét va
K& hoach thyc hién. Hai vin kién nay khing
dinh sy cép thiét phai thyc hién phat trién kinh
té trong twong quan chit ch& véi bao vé modi
truong va bao dam cong bing xa hdi & tht ca
cac qudc gia, khu vuc va toan cau. Bao vé va
quan 1y co s& tai nguyén thién nhién phuc vu
phat trién kinh t&- xa hoi 12 mét ndi dung quan
trong trong k& hoach thyc hién. Day 1a tién d&
va nén tang bao dam sy phit trién ben vimg.

3 - O Viét Nam, do nhén thic duge tim
quan trong va tinh b thiét cia van d& bao vé
moi truong va phét trién bén vimg, ngay sau
Tuyén bd Ri-6, Nha nuéc ta dd ban hanh Luit
Bao vé moi trudomg ndm 1993; sau d6 da hinh
thanh mot hé théng cic vin ban quy pham
phap ludt va hé théng quan 1§ nha nudc vé bao
vé moi truong. Ngay 26-8-1998, B4 Chinh tri
3 ban hanh Chi thi s6 36-CT/TW V& ting
cuong cong tac bdo vé moi truomg trong thoi
ky cong nghiép héa, hién dai héa dit muo,
ngay 15-11-2004, B Chinh trj ra Nghj quyét
s6 41-NQ/TW V& béo vé méi tnromg trong
thoi ky diy manh cong nghigp héa, hién dai
héa dit mroc. Day 1a Nghi quyét dau tién cla

Tap chi €éng sian

B Chinh trj chi dao riéng vé cong tac bao vé
moi truomg. Nghi quyét nhin manh: Bio vé
méi truong 13 mét trong nhimg vén dé song
con cla nhan loai; 12 nhan t§ bao dim sirc
khde va chat lwong cudc song cia nhan dén;
g6p phén quan trong vao phat trién kinh té - xa
hoi, on dinh chinh tri, an ninh quc gia va thiic
ddy hoi nhap kinh & quéc té cha nudc ta. Bao
vé moi truomg vira 1a myc tiéu, vira 1a mot
trong ndi dung co ban ciia phat trién bén vimg,
phai dugc thé hién trong céc chién lugc, quy
hoach, k& hoach, di an phat trién kinh t€ -
xa hdi cla timg nganh va timg dia phuong.
Khic phuc tr tudng chi chii trong phat trién
kinh t€ - xa hoi ma coi nhe bao vé mdi trudmg.
Dau twr cho bdo v¢ mdi truomg la dau tr cho
phét trién bén vimg.

Nghi quyét Dai hoi lan thir IX ciia Dang,
Chién lugc phat trién kinh t& - x3 hoi 10 nim
(2001 - 2010) va K¢ hoach phat trién kinh t& 5
nim (2001 - 2005) da khing dinh: phat trién
nhanh, hi¢u qua va bén vimg, ting truéng kinh
t& di d6i v6i thuc hién tién bo, cong bing xa
hoi va bao vé mdi truong. Phat trién kinh té -
x4 hoi gin véi bao vé va cai thién moi truomg,
bao dam sy hai hoa gilta méi trudng nhén tao
voi moi truong thién nhién, giir gin da dang
sinh hoc.

Phat trién bén vimg da tr thanh duong 161,
quan diém cta Pang va chinh sich cia Nha
nude. DE thye hién muc tidu phét trién bén
vimg, nhiéu chi thi, nghi quyét khac cia Pang,
nhiéu vin ban quy pham phap luit ciia Nha
nudc da duoc ban hanh; nhiéu chuong trinh, dé
thi nghién clru vé finh vuc nay da duoc tién
hanh va thu dwoc nhimg két qua budc dau;
nhiéu ndi dung co ban vé phat trién bén vimg
da di vao cudc song va dan dan trd thanh xu
thé tat yéu trong su phat trién ctia dit nudc.

Nhim thuc hién muyc tiéu phat trién bén
vimg dAt nuéc nhu cic vin kién clia Dang
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d3 d& ra va thuc hién cam két quic 6, ngay
17-8-2004 Thu tuéng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh s6 153/2004/QD-TTg vé Pinh
huéng chién Iugc phat tri€n bén vimg & Viét
Nam (Chuong trinh nghi sy 21 cia Viét Nam).
Truéc d6, ngay 2-12-2003, Tha twéng Chinh
phi ciing d3 ban hanh Quyét dinh s6
256/2003/QD-TTg vé viéc phé duyét Chién
lugc Bao vé méi truong quéc gia dén nim
2010 va dinh huéng dén nim 2020; thang
5-2002 da ban hanh Chién luoc toan dién vé
ting trudng va x6a d6i giam ngheo. Nhimg
muyc tidu, ndi dung, nhi€¢m vu va giai phap

dugc néu trong cac vin ban nay thyc sy 1a kim

chi nam d€ thyc hién phat trién bén vimg &
nudc ta trong nhimg nim dau ciia thé ky XXI.

Chuwong trinh nghj sy 21 cta nudc ta da dit
ra muc tidu phat trién bén vimg vé kinh t& Ia
"dat dugc sy ting trudng 6n dinh véi co ciu
kinh t& hop 13", vé méi truong 12 "khai thac
hop 1y, st dung tiét kiém va c6 higu qua tai
nguyén thién nhién; phong ngtra, ngin chén,
xr I va kiém soat-c6 hidu qua 6 nhiém méi
truomg, bao vé tot moi truong séng; bio vé
duoc cac vuon quic gia, khu bao ton thién
nhién, khu dy trit sinh quyén va bao ton da
dang sinh hoc; khic phuc suy thoii va céi
thién méi truong". Quan 1y tai nguyén va bao
vé mdi truong 1a mot trong ba tru cdt cia phat
trién bén vimg.

Trong nhimg nim t&i, ching ta can tip
trung quan triét va t3 chirc thuc hién tét cic
muc tiéu va nhiém vu duoc néu trong cac vin
kién cta Dang; dic biét phai tiép tuc hoan
thién hé théng phap luat vé dat dai, tai nguyén
nudc, khoang san, moi truong va trién khai
dua cic quy dinh cia Ludt D4t dai, Luft Tai
nguyén nuoc, Luit Khoang san va Ludt Bao
vé moi trudng vio cudc sdng d€ quan 1y tét,
" sirdung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién

Tap chi Cong sin

nhién, han ché tién t&i ngin chan mic 46 gia
ting 6 nhiém, suy thoai méi trudng, bio vé da
dang sinh hoc. Bén canh db, can coi trong
cong tac gido duc, dao tao nhim ning cao
nhan thirc, § thitc trach nhiém d5i véi thién
nhién vh méi truomg trong xa hdi, 4p dung tién
b6 khoa hoc, thiic d4y hoi nhap kinh t€... nhim
ning cao hon nira chét luong va higu qué ciia
cOng tac quan ly tai nguyén va bao vé mdi
truong phuc vu dic Iuc cho su nghigp phat
trién bén vimg dét nudc.

Quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong
phai dira trén quan diém chung vi s phat trién
v phon vinh, sy bén vimg cla dat nudc.
Ching t6i cho ring, cAn phai théng nhét quan
diém tir cac phia "bao vé mdi trwong phai vi
phat trién, thic ddy phat trién" va nguoc lai
phai khic phuc tu tudng "chi chii trong phat
trién kinh t& ma it quan tim hotc coi nhe vin
de tai nguyén va mdi truomg". Quan diém, muc
tidu phat tri€n bén vimg phai dugc di vao cudc
séng, phai la phuong chim hanh dong cla
timg co quan, t8 chirc, ca nhan; phai tir khau
hoach dinh chinh sich, chién lugc dén 8 chirc
thyc hién, trong ca dau tr co s& ha tang dén
kinh doanh, phat trién. Diéu d6 s& gidp
chiing ta cung nhau thyc hién thanh céng myc
tiéu cla Dinh huéng phat trién bén vimg &
Viét Nam.

Nguoi Viét Nam cd truyén thdng séng vi
con, vi chau. Sudt cudc doi dit sung sudng hay
cuc khd nhimg bic lam cha, lam me mang
trong minh dong mau Viét Nam déu mong
mudn cho con chau cla ho dugc hanh phic
hon chinh ho. Ngudi xua c6 cdu "Ddi cha in
mén doi con khat nudc”, "Con hon cha 1a nha
c6 phiic". Phai ching ddy 12 mdt cach dién dat
khac ctia nguyén 1y phat trién bén vimg. Thé
hé hom nay khong mudn mic ng thé hé twong
lai, thé hé hom nay mong cho thé hé tuong lai
dugc hanh phic hon. O
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