Tap chi €éng san

D0/ MOI PHUONG THUT LANH A0
CUA DANG 0! VO NHA NUDT
TRONG DIEU KIEN XAY DUNG NHA NUDT
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA

HUONG thic lanh dao cua Dang déi
voi Nha nudc la hé thong cac phuong

phap, cac hinh thirc, cac bién phap ma
Ping tac dong vao Nha nudce dé hién thyuc hoa
§ chi va muc tiéu ciia Pang. Vé nguyén tic,
muc tiéu cao nhét ctia Dang lanh dao Nha nudc
1 ting cuong ban chét giai cip cong nhan cia
Nha nudc, phat huy quyén 1am chi ciia nhan
dan bi'mg Nha nuoc, nang cao hiéu luc, hiéu
qua cua Nha nudc trong qua trinh xdy dumg xa
hoi méi, nham lam cho muc tiéu cia toan b su
nghiép cach mang ndi chung, cta timg thoi ky
noi riéng duge thyc hién cd hiéu qua cao. Theo
d6, phuong thitc Ianh dao cia Pang ddi v6i nha
nudc bi quy dinh bdi déc tinh khach quan va
chitc ning co ban cia hé thong to chirc nha
nuoc va tinh chit lanh dao cia Pang doi véi
Nha nuoc. Noi dung va phuong thirc lanh dao
ctia Dang d6i véi Nha nude phan anh mdi quan
hé gira muc tiéu va phuong tién, diéu kién
dat muc tiéu, hay néi rong ra, d6 1a méi quan
hé giita chirc niing clia hé théng va co ché
thuc hién.
Kinh nghiém chi rd ring, phuong thic Ianh
dao ctia Pang d6i véi hoat dong ciia bd may
nha nudc va toan xa hoi la mét trong nhimg

THANG VAN PHUC *

phuong dién quan trong cua méi quan hé gira
Pang va Nha nudc ndi chung.

O nudc ta, yéu cau giai quyét mdi quan he
gitra Pang va Nha nudc duge dét ra ngay tir khi
bang ta glanh duoc chmh quyen va tr¢ thanh
Pang cam quyen Vé vén dé nay, tir nam 1922,
V.1 Lé-nin da phat hién "nhimg quan hé khong
diing" giita Pang va cac co quan Xo6-viét va
thira nhan "stra chira duoc hién tuong do la viéc
rat kho vi & nudc ta chi c6 mot dang cam quyen
duy nhét dang lanh dao". Nguoi dé nghi Ban
Chép hanh Trung wong Pang "can phan dinh
mot cach 1o rang hon nira nhimg nhiém vy cua
Pang (va ctia Ban Chip hanh Trung wong ctia
né) v6i nhiém vu ciia chinh quyen Xo-viét;
ting thém trach nhi€ém va tinh chu dong cho
cac can bo Xo-viét va cac €0 quan Xo-viet...
con vé dang l.hl danh quyen lanh dao chung
cong tac clia tat ca cac co quan nha nudc gop
chung lai, ma khong can thi€ép mét cach qua
thuong xuyén, khong chinh qui va thuong la
nhé nhit, nhu hién nay"("),

* TS, Thir truong Bo Noi vu
(1) Lé-nin: Toan tip, Nxb Tién B, Mat-xco-va, 1978,
145, tr 75
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1 -QUA TRINH PHAT TRIEN QUAN DIEM
CUA PANG CONG SAN VIET NAM VE
PHUONG THUC LANH DPAO CUA DANG
POI VOI VIEC XAY DUNG HE THONG
TO CHUC BO MAY NHA NUOC

Tir khi cam quyeén, dic biét la trong qué
trinh thuc hién cong cudc d6i méi, Pang Cong
san Viét Nam khong ngimg chiim lo, xdy dung,
cling c6 va hoan thién bd may, ning cao hiéu
Iue va hiéu qua quan ly cia Nha nudc, va thuc
té da dat duoc nhung thanh tyu quan trong.
Thanh tyu d6 thé hién su phét trién, tnrorng
thanh ctia Nha nudc ta trong hoat dong quan 1y
va 10 chirc thuc tién, dong thoi ciing danh diu
sur phit trién ctia tién trinh d6i méi phuong thirc
lanh dao ctia Dang d6i véi Nha nudc.

Pai hoi VI ciia Pang (12-1986) da quyét
dinh dudmg 16i d6i méi kinh té - xa hoi cla dét
nuéc, trong d6 ¢6 ndi dung quan trong la doi
mé&i ndi dung va phuong thirc lanh dao cua
Diang d6i véi Nha nudc; xac dinh rd hon chirc
ning, nhiém vy ciia Nha nudc trong diéu kién
chuyén d6i co cau kinh t& va co ché quéan ly.
D6 la cac nhiém vu: Thé ché héa duomg 16i,
chi truong cia Pang thanh phap luat, chinh
sich cy thé; xay dung chién luge kinh té - xa
hdi va cu thé héa chién lwgce d6 thanh nhimg ké
hoach phit trién kinh té - xa hoi; quan 1§ hanh
chinh - xa hi va hanh chinh - kinh té; diéu
hanh cac hoat dong kinh té, xa hoi trong toan
xa hoi theo ké hoach, giir vimg phap ludt, ky
cuwong nha nude va trit tr xa hdi, gir vimg qudc
phong va an ninh; kiém tra viéc thuc hién ké
hoach ctia Nha nu6c, phat hién nhimg mit can
ddi va dé ra nhimg bién phap dé khic phuc
thye hién quy ché 1am viéc khoa hoc, ¢6 hiéu
suat cao; xdy dung b may gon nhe, co chét
luong, véi mot doi ngii can bo cod pham chit
chinh tri, nang lyc quan 1y nha nudc, quan ly
kinh té, quéan 1y x3 hdi.

Dai hoi VII cua Pang (6-1991) da thong qua
Cuong linh xdy dumg dit nudc trong thoi ky
qua d¢ Ién chu nghia xa héi, trong d6 néu 1o

quan diém can thiét stra doi hé thong to chirc
nha nudc, cai cach bd may hanh chinh, kién
toan cac co quan luat phap dé thuc hién c6 hidu
qua chirc ning quan 1y cia Nha nuoc. "Té chirc
va hoat dong cua bd may quan ly nha nudc theo
nguyen tic tap trung dan ch, thong nhat quyén
luc, c6 su phan cong phan cap dong thai bao
dam sy chi dao thdng nhit ctia Trung wong".

"Nha nuoc Viét Nam thong nhit ba quyén lap
phap, hanh phap va tu phap, voi su phan cong
ranh mach ba quyen do". Pai hoi VII cing da
chu truong cai tién t6 chirc va hoat dong cua
Quoc hoi va Hoi dong nhén dan, sira d6i co ciu
to chirc va phuong thirc hoat dong ctia Chinh
phi, coi trong ban bac tap thé, dong thoi d& cao
trach nhiém va quyén han ca nhan cla nguoi
dimg dau Chinh ph, dimg dau bd, nganh trong
quan 1y va diéu hanh. Tang cuong hiéu luc cia
céc co quan bao vé phap luat. D8i méi hé thdng
to chitc va hoat dong ciia Vién kiém sat nhan
dan céc cip va Toa 4n nhan dén cac cip.

Theo d6, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 2
(12-1991), khéa VII, nhan manh: "D6i méi sy
linh dao clia Pang d6i v6i Nha nude 1a didu
kién quan trong nhit d€ tién hanh d6i méi to
chirc va hoat dong ctia by may nha nudc, lam
cho sur lanh dao ciia Pang c6 chit luong va cb
hiéu qua hon, dong thoi Tam cho sy quan 1y va
dieu hanh ctia nha nude ¢6 higu qua, phap luat
duoc ton trong, quyen lam chii ctia nhan dan
dugc phat huy". DPang lanh dao Nha nude chir
khong 1am thay Nha mude. Can phan dinh 16
chitc ning, nhiém vu va giai quyét tét mdi quan
hé giita Pang va Nha nudc. Nha nudc thé ché
héa duong 16i, chinh sach clia Pang.

Thuc hién quan diém chi dao d6, ngay
15-4-1992, Qudc hdi khoa VIII da thong qua
Hién phap sira ddi, quy dinh nhimg van de co
ban nhit vé t5 chirc va hoat dong cua bd may
nha nuoc: Quoc hoi, Cha tich nude, Chinh pha,
Toda 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 (1-1995),
khoéa VII, chi truong tiép tuc xdy dumg va

Sé 9 (thang 5 nam 2006)

47



Dua Wghi quyét Dai hii X eta Ding o eude sing

Tap chi €éng san

hoan thién Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viet Nam, trong tam la cai cach mot
budc nén hanh chinh. "Ting cuong phap ché xa
hoi chi nghla xdy dung Nha nudc phap quyen
Viét Nam quan 1§ x3 hoi bing phap luat, dong
thoi coi trong giao duc, ning cao dao dic xa
hoi chi nghia"

Nghi quyét Trung wong 3 (6-1997), khéa VIII,
da khing dinh nhi“rng thinh twu quan trong ve
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia va nhitng d6i méi vé noi dung va phutmg
thirc 1anh dao ctia Pang d6i véi Nha nudc, dé
vira bao dam tdng cuong vai tro 1anh dao cua
Dang, vira phat huy trach nhiém, tinh cht dong
clia cac co quan nha nuoc. Tuy nhién, trudce
thue & 12 t6 chitc bo may nha nude con ning né
va chua that sy trong sach, vimg manh; sy lanh
dao ctia Pang chua dap tmg yéu cau clia qua
trinh d6i mdi t6 chitc, hoat dong ctia Nha nudc,
Nghi quyét di d& ra yéu cau la can nim vimg
va thuc hién tot ba noi dung trong yéu vé su
lanh dao ctia Pang dbi v6i Nha nudc 1a:

- Lanh dao cac co quan nha nudc kip
thoi thé ché hoa duomg 16i cla Déang thanh
phap luat.

- Tdng cuwong quan ly can bo, dang vién
trong bd may nha nudc; xay dung doi ngil can
bg, cong chitc trong sach, vimg manh, thyc sy
vira la ngudi Ianh dao, vira Ia ngudi day t& trung
thanh ctia nhan dan.

- Ting cuong kiém tra t0 chiic dang va dang
vién trong viéc thuc hién cic nghi quyét ciia
Pang va phap luat cia Nha nudc.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 (nim
1999), khbéa VIII, chii trwong tiép tuc hoan
thién bd may nha nudc trong tong thé bo may
ctia hé thong chinh tri. Coi cai cach hanh chinh
la nhiém vy thuong xuyén, img dung cong nghé
thong tin vao cong tac cai cach hanh chinh.

Két qua 13, da giam dan sy can thiép truc
tiép clia cac co quan dang d6i voi Nha nudc;
khic phuc phong cach hoat dong theo kiéu

quan liéu, ning vé ménh 1énh hanh chinh, xem
nhe sir thuyét phuc, gido duc, néu guong, kiém
tra clia t& chirc dang; cin bd déng bi cong chitc
héa...; timg budc quy ché héa méi quan hé lanh
dao clia cac co quan dang ddi véi cic co quan
nha nudc twong tng; timg budc dan chu hoa
mdi quan hé giita Dang va Nha nudc. Néu cao
vai tro lanh dao cia Pang dbi voi Nha nuée
bing viéc dua ra cuong linh chinh tri, duong 161
chién Iwoe, chi trwong va chinh sach 16n ve
chinh tri, kinh t& - xa hoi, quéc phong, an
ninh... Cha trong viéc kién toan cac t6 chitc
dang va giao duc, ren luyén dang vién trong cac
co quan nha nude, ting cuong dao tao can bo
nha nudc...

Pong thoi vé phia Nha nude ciing da han
ché dan, di t6i khic phuc tinh trang quan 1§
X0 cimg, giam tinh thy dong, y lai vao co quan
lanh dao ctia Pang. Cac td chitc trong hé théng
bd may nha nudc da dugce kién toan, cling cdva
timg bude thyc hién 5t hon chitc ning, nhiém
vu ctia minh.

Pai hoi IX clia Dang da tiép tuc khing dinh
ndi dung d6i méi phuong thicc lanh dao cla
Pang d6i véi Nha nude: "Pang lanh dao
Nha nude thong qua viec dé ra dudong 16i, chi
truong, cac chinh sach 16n, dinh huéng cho sy
phat trién va kiém tra viéc t6 chic thue hién
dudng 16i, chii trrong clia Dang va Hién phap,
phap luat cia Nha nude...".

Viéc khing dinh Nha nudc ta 1a Nha nuée
phap quyén xa hoi chi nghia clia dan, do dan
va vi dan, dudi su 1anh dao ctia Dang (Vin kién
Pai hoi X ctia Dang va Dieu 2, Hién phap nam
1992 v Hién phap nim 1992 sta d01 b6 sung)
da theé hién budc phat trién méi vé quan diém
chinh tri ctia Pang ta; dong thoi ciing 1a sy doi
méi c6 tinh nguyén tic trong quan hé giita
Pang v6i Nha nudce ndi chung va phuong thie
lanh dao cua Pang d6i v6i he théng t6 chic bo
may nha nudc néi riéng. N6 dit ra nhiéu van de
can tiép tuc hoan chinh ca vé phia Pang va ca
phia Nha nudc.
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Bao cao Chinh tri ctia Ban Chép hanh Trung
wong Pang khoa IX tai Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thir X ciia Pang néu rd: "Khan truong
xay dung, hoan thién hé thdng vin ban quy
dinh cu thé vé nguyén tic, noi dung va co ché
Déng lanh dao dbi vi Nha nudc trong timg
linh vye: 1ap phap, hdnh phap, tu phap va tung
cap, tim g loai hinh t6 chitc nha nudc”. D6 chinh
1a sy d6i m&i nhiam phat trién va tlep tuc hoan
thién phuong thirc linh dao ctia Dang doi véi
Nha nude.

I1-MOT SO VAN PE DAT RA VA PHUONG
HUONG HOAN THIEN POl MOI PHUONG
THUC LANH PAO CUA PANG POI VOI
NHA NUGC

1 - Tiép tuc nghién citu nhimg van dé cé
tinh Iy lugn vé moi quan hé gida Pang va
Nha nuvc trong diéu kién xiy dumg Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia

Mot 1a, tiép tuc doi moi, nhan thitc vé Péng
va Nha nuoc.

Déng ta 12 ddng cam quyen, la luc luong
lanh dao toan xa hoi, nhung khong phai la co
quan quyén lyc nha nudc; quyen lue cia Pang
khac v6i quyén luc nha nude.

Su khéc nhau d6 quy dinh nhimg diém khac
biét vé chirc ning, nhiém vu, phuong thic va
phuong phap hoat dong gitta Pang va Nha
nuée, giita Pang voi cac 6 chic, doan thé
chinh trj - x hoi khac. Néu khong phéan biét 16
rang, thiu déo nhimg khéc bigt d6 va dic biét
la khong kién quyét, manh dan chuyen bién tir
d6i m6i nhan thic sang do6i méi t6 chitc va hoat
dong ctua Pang va ca Nha nudc thi khdng tranh
khoi tinh trang da xay ra la "Nha nudc hoa
Dang" va "hinh thic héa Nha nudc” lam cho
Pang trd nén hanh chinh hda, quan liéu hda
ki€u nha nudc va Nha nuée thi khong 6 thuc
quyén, vira thu dong vira tri tré, xo cling trong
quan ly. Thudc do hiéu qua sy lanh dao cua
Pang phai dugc thé hién & sitc manh, hiéu luc
thue té cia Nha nudc. DE quan 1y, Nha nudc
budc phai ding dén stc manh cia 6 chic va

hanh chinh ciing nhu sttc manh cudng ché cia
luat phap.

bang lanh dao Nha nuéc bing duong 16i,
nghl quyét, bang cong tac t8 chirc can bd va
kiém tra viéc Nha nuoc thuc hién chip hanh
duomg 161, nghi quyét nhw thé nao, thong qua to
chitc dang trong cac co quan nha nude va théng
qua cic co quan chuyén trich ciia hé théng
dang. La lyc lugng lanh dao chinh tri, Pang
quyét dinh nhimg van dé chinh tri thudc vé
chién lugc phat trién, vé duong 161, chi truong,
quan diém, nguyén tic déi véi t6 chic va hoat
dong ctia Nha nude nhung Nha nude lai t6 chic
quyén lye, thye thi vai tro, chitc ning quan 1y
moi mit doi song xa hoi bing phap luat. Do do,
Déang khong can thiép sau vao hoat dong quan
Iy cta cac co quan nha nuéc co tinh chit dic
thi ctia khoa hoc quén 1y. Dang ciing khong thé
lin san, bao blen lam thay nhlmg cong viéc
clia chinh quyén céc cip trong hé thong quén 1y
hanh chinh... Piéu d6 ching nhimg khong ha
thdp va 1am suy giam vai trd lanh dao cla
Pang, ma trai lai, con l1am ting thém sitc manh
bao vé va tw bao v¢ ctia Dang, tranh cho Dang
roi vao tinh trang doc doan, lam quyeén, vi
pham phép luat va vi pham dan chu.

Hai la, phan dinh r6 muc tiéu lanh dao cua
Dang doi voi Nha nude va muc tiéu hoat dong
ctia Nha nuoc.

Muc tiéu linh dao ctia Pang d6i véi Nha
nuoc la phat huy vai tro ciia Nha nude trong
viéc thé ché hoa, t3 chitc thyc hién c6 hiéu qua
nhimg quan diém chi dao ctia Dang ddi véi su
phat trién kinh té, vin héa, xa hoi, an ninh,
qudc phong, dbi ngoai. Muc tiéu quan 1y cla
Nha nude 1a bién toan bo quan diém chi dao
ciia Dang trén cac phuong dién twong img noi
trén trd thanh hién thuc.

Muc tiéu lanh dao cta Pang va muc tiéu
quan 1y ctia Nha nudc c6 ndi dung tuong tw nhu
nhau, nhung ndi dung phuong thicc lanh dao
ctia Dang d6i v6i Nha nude va ndi dung quan
1§ clia Nha nudc nham dat muc tidu dé lai c6
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nhiéu diém khac nhau. Piéu d6 duoc boc 16 &
sur khac biét gitra nhiém vu cua Dang véi nhiém
vu ctia Nha nudc. Véi tr cach 1a Pang cam
quyen, Pang dé ra cic chi trwrong, dudng 16i,
quan diém co tinh chién luoc va lanh dao viéc
tuyén lruyén, o dong qu?m ching thuc hién;
mat khac, Dang lanh dao cac co quan nha nudc
thé ché hoa, to chirc thuc hién cac duong 161,
chi treong, quan diém, chinh sich d6. Pang
khong truc tiép gidi quyét cac cong viéc cia
Nha nudc

Nha nudc bing quyén luc clia minh ¢
nhiém vy "bao dam va khdéng ngimg phat huy
quyen lam chd vé moi mit ctia nhan dan,
nghiém tri moi hanh dong xam pham loi ich
ctia T6 qudc va cia nhan dan, xiy dung dit
nudc giau manh, thue hién cong bing xa hoi,
moi nguoi cd cude song am no, tr do, hanh
phiic, ¢6 dieu kién phat trién toan dign".

Ba li, hé thong t6 chirc bo miy ciia Ding
khic voi hé thong to chire bo may ciia Nha nude.

Hién nay, ca hal hé thong nay déu dang
dtmg trudc yéu cau birc xuc phai d6i méi theo
yéu cau dan chu - phap quyen, trong sach, vimg
manh, chong quan liéu tham nhiing c6 hiéu
qua. Pang d6i méi co ché lanh dao cia minh
d6i v6i Nha nudc trén co sé tr chinh dén Pang,
thuc hién dan chi trong Pang, "phai kién toan
t6 chirc bd may ciia Ding & tit ca cac cap tir
Trung wong dén co s&" theo hudng tinh gon va
tinh nhué, thé hién that ro tinh dic thu cua lanh
dao chinh tri. Stir dung cac chuyén gia gioi vao
cong viéc dugc chuyén mon hoa la mot trong
nhimg cach tét nhat dé khic phuc tinh trang
"thira" by may ma “thiéu" hoat dong, nhu tinh
hinh da xay ra.

Poi héi birc xiic hién nay di vi Nha nudce
trén con dudng tién t6i Nha nudc phap quyen
Xa hoi chi nghia la tao 1ap mot hé thong phap
luat dong bo, cai cach b may hanh chinh nha
nudc bao dam trong sach, vimg manh, hiéu luc
va hiéu qua véi doi ngii cong chire duge dao tao
co ban, tinh thong chuyén mén nghiép vu,

Tap chi €éng san

tin tuy man can, am hiéu phap luat va ton trong
phap luat, co ché do cong vy, ky luat va dao
dirc cong chirc duge dé cao.

Bén 14, phuong phap linh dao ciia Dang
khac voi phwong phap quan 1y cia Nha nuoc;
dio tao, huan luyén va bé tri, sir dung can bo
dang khac voi dao tao. boi dudmg va bé tri, sir
dung can b, cong chirc nha nudc.

P& bao dam thuc hién c6 hiéu qua phuong
thirc 1anh dao ctia Pang can d6i méi t6 chirc bd
may dang va nha nudc cung doi ngl can bo,
cong chitc, nang cao mit bing dén tri, nhit 1a
tri thirc phap luat; nang cao vai tro cua cac co
quan ¢6 chirc nang thé ché hoa duong 161, quan
diém cia Dang to chirc thuc hién phap luat;
nang cao chal luong cua cac ban dang ¢O chirc
nang tu van trong viéc chi dao cia Déang doi
vOi cac co quan nha nudc tuong tmg.

Nim I3, dé cao tinh tién phong, guong mau
cua can b dang vién.

Tiép tuc xdy dung Déang trong tinh hinh
m&i, nang cao nang luc lanh dao, chit luong va
hiéu qua thuc & cia cac nghi quyét, xdy dung
d06i ngl can bd, dang vién thyc su la di ngi
tién phong trong swr nghiép mdi, moi can b,
dang vién thuc sy la hat nhén linh dao, la tim
guong ¢ sirc 16i cudn, tap hop nhan dan trong
tién trmh thuc hién cac muc tiéu cua doi méi
kinh te, cai cach hanh chinh, xdy dung Nha
nudc phiap quyén xd hoi chi nghia, trong céi
cach tw phap, trong thyc hién huy dong sic
manh ctia khéi doan két toan dan. Phat huy
truyén thng nguoi dang vién cong san da di
dau, hy sinh trong su nghiép cich mang gianh
doc 1ap dan toc trudc day, ciing van va mii mai
la nguoi di dau trong moi linh vuc cua sy
nghiép dai mm xay dung phat trién dét nude,
hoi nhap kinh té quoc té hién nay.

Lanh dao chinh tri cia Pang la lanh dao
toan dién & tim quan diém, duomg 16i, nguyén
tac, phuong humlg, cha tnn:mg 16m, nhimg
van dé nhay cam, do d6, ndé doi hoi trinh
d0¢ khoa hoc, tu twong, tri tué cao, nhay bén,
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sau sac, luon vuon kip t6i trinh do hién dai cla
thoi dai.

2 - Yéu cau thé ché héa phuong thife linh
dao ciia Pang doi voi Nha nudc va viéc xdy
dumg hé théng té chife b6 mdy nha nude

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén, nhimg quan hé co ban, nhét Ia quan hé
lanh dao va quan 1y, phai dugc thé ché hoa - ca
vé quyén han 14n trach nhiém. Pang vira 12 mot
bo phan ciu thanh hé théng chinh tri, vira I
ngudi lanh dao he thong d6. Pang la nguoi lanh
dao xay dyng Hién phap va phap luat, nhung
Dang ciing 12 mot t6 chitc chinh tri, mot bo
phan hitu co cua xa@ hoi; do do, trong t8 chirc va
hoat dong cua minh, Pang phai tuan thu ding
phap ludt, dang vién va cc to chitc dang khong
dugc dimg trén, dimg ngoal phap luat. Hon nita,
su hoat dong cua cac t6 chirc dang va dang vién
khong phai chi chiu sy kiém tra, giam sat cta
Nha nudc ma con chiu sy kiém tra, giam sat
ctia quan chiing nhan dan va cac t6 chitc xa hoi.

Miit khac, trén phuong dién phap 1y, c6 thé
noi, _trong diéu kién xay dung Nha nude phap
quyen moi nghi quyét ctia f)ang ch1 ¢ gia tri
bit bugc ddi voi dang vien va t§ chic dang
twong tmg. Mud6n nhitng nghi quyét d6 duoc
thuc hién bing sttc manh ca toan dan, clia toan
b quan ching trong pham vi lanh dao cla co
quan dang trong (mg, chiing phai dugc thé ché
hoa thanh phap ludt, hay quy ché, quy dinh,
chinh sach... ctia co quan nha nudc. No6i cach
khac, trong quan 1y xa hoi, phap luat can duge
xem 1 t5i thuong, vigc quan 1§ Nha nudc don
thuan bang nghi quyét can dwoc khic phuc
triét dé.

Nhu céu thé ché hoa phuong thic lanh dao
ctia Pang dbi v&i Nha nudc ndi chung va hé
thong t6 chitc bo may nha nude ndi riéng xuat
phat tir doi hdi khach quan clia nén kinh (€ thi
truomg, xa hoi cong dan ngay cang phat trién, to
chitrc va hoat dong cia bd may nha nudc ngay
cang trd nén chuyén nghiép, hién dai, nhu cau
dan cht héa doi séng xa hoi ngay cang cao...

Thé ché hoa vai trd va phuong thic 1anh dao
clia Pang con ¢6 ¥ nghia dé cao trach nhiém
clia Pang bang phap luat trude nhan dén.

Nhung hién nay, trong Hién phap chi méi
ghi nhan vai 0 anh dao cia Ding d6i v6i Nha
nudc va xa hoi ndi chung (Piéu 4). Do do cac
quan di€m chi dao co ban cta Dang vé t6 chiic
bd may, ndi dung va muc tiéu can ban trong
hoat dong ctia Nha nudc can phai duge thé ché
hoa, cong khai héa va trién khai thuc hién bing
Nha nuée theo hé chuan phéap luat da xéac dinh.
Hé thong quy pham d6 phai xac dinh ro tham
quyen, pham vi va trach nhiém... lanh dao cla
Dang, nhiém vy cta Nha nudc trong quan hé
v6i chi truong, duomg 161, quan diém cta Pang.

Thé ché hoa phuong thitc lanh dao ctia Dang
d6i v6i Nha nudce can duoc cu thé héa cho phu
hop véi chic ndng, nhiém vy, co ché van hanh
cua timg loai co quan trong bd may lap phap,
hanh phap, tw phap, thich hop v6i timg linh vyc
va tmg cap hanh chinh. 0] day, trudc hét tir cac
nguyén tic hién phap, hién dinh, can xac dinh
r6 vai tro va phuong thuc lanh dao cia Bo
Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wong d6i voi
Qudc hoi trong cong tac t chitc b may nha
nuoc va viéc thye hién cac chte nang lap hién,
lap phap, giam sat tdi cao; quyet dinh nhiing
van dé quan trong clia dét nude; dong thoi, can
tinh dén kh niing ban hanh dao luit quy dinh
chi tiét vé vai trd va phuong thic lanh dao cla
cc cap Gy ddi voi chinh quyen céc cép.

P61 méi phuong thie lanh dao cla Ding d6i
vai viéc xay dung hé théng t6 chirc bo may nha
nuéc nhim ting cuong vai trd lanh dao ciia
Pang va phat huy higu Iyc, hi¢u qua ctia Nha
nude phap quyen xa hoi chii nghia Viét Nam, 1a
van dé hé trong, 16m va khé. Viéc nghién ci,
tong két kinh nghiém thyc tién trong qua trinh
cai cach, déi méi dé bo sung, hoan thién hon
nita cA nhén thic 1y luan 13n t6 chitc thye hién
nhing quan diém d6 chic chin s mang lai
choPang va Nha nuéc ta nhimg ning luc
moi dap @mg nhu cau trong giai doan doi méi
hién nay.ll
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