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NHIEM VU PHONG CHONG TOI PHAM
TRONG TINH HINH MO

RONG nhimg nim gan diy, Pang,

Chinh pht dd c6 nhigu chd truong,

chinh sach va bign phap cdp bach
nhim ting cuong bio vé an ninh, trat tw an
toan xa hdi trong tinh hinh méi. Cac chi
truong, chinh sach va bién phap duoc cac bo,
nganh, cac cip va toan thé nhan dan tich cyc
hudng mg, tham gia. Tinh hinh trat tu, an toan
xa hdi ndi chung di c6 nhimg chuyén bién
tich cuc, dat dugc nhiéu két qua quan trong,
gbp phan &n dinh chinh tri, xa hoi, phuc vu
swnghiép cong nghiép hda - hién dai hoa
dat nudc.

Tuy nhién, tinh hinh ti pham & nudc ta
hién nay van dién bién phic tap vd c6 xu
hudng gia ting. Co céu thanh phan toi pham
c6 nhimg thay d6i, doi twong pham toi 1a ngudi
lao dong chiém 70%, trong d6 30% khong cd
viéc 1am, s6 thanh nién pham toi chiém ty 18
ngay cang cao. Déc biét tinh trang pham tdi c6
t6 chtc nhu tham nhiing, bu6n 1au, mua ban
phu nit, xdm hai tré em..., pham t3i c6 st dung
bao luc, cudp cla, giét ngudi, chéng nguoi thi
hanh coéng vu, dam thué, chém mudn, bao ké
nha hang va cac hanh vi pham t3i khac ¢4 tinh
chit cn d6 hung han gy ra nhimg hau qua hét
strc nghiém trong.

LE THE TIEM *

Tinh hinh trén do nhiéu nguyén nhan
nhung chti yéu do nhimg tac dong cla mit trai
nén kinh t€ thi truomg ciing vé6i nhitng yéu kém
trong viéc quan 1y kinh t&, vin hda, xa hoi cta
cc co quan nha nude, t6 chic kinh té, t3 chic
x4 hoi. He thdng ludt chua dong b, viéc thi
hanh phap luat lai chua nghieém, sy phdi hop
hoat dong cta co quan bao vé phap luat con
thiéu chit ché, nhiéu nganh, nhidu cép chua
coi trong ding mirc cong tac tham gia phong,
chéng t6i pham. Mot bo phan can bo bi tha
héa, anh hudng dén long tin cua nhan dén;
cong tac phong ngira toi pham trong gia dinh,
nha truong, cong dong dan cu chua dwoe quan
tam ding mirc.

DE tao su chuyén bién manh me trong cong
tic dau tranh c6 hidu qua véi cac loai ti
pham, phat huy dugc sic manh tong hop ciia
toan bo he thong chinh tri va trach nhiém ctia
cac nganh, cac cap trong phong ngira d4u tranh
chéng toi pham, ngay 31-7-1998 Chinh phi da
ban hanh Nghi quyét 09/1998/NQ-CP V2 ting
cuong cong tic phong chong toi pham trong
tinh hinh moi. Thi tedng Chinh phu cing phé

* TS, Thuong tudng, ﬁy vién Trung wong Pang,
Thi trudng B Cong an
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duyét Chuong trinh quoc gia phong chong toi
pham. Dong thoi Chinh phi da phé duyét cac
Chuong trinh hanh dong phong chong ma tiy
giai doan 1998 — 2000, 2001 — 2005.

Chuong trinh qudc gia phong, chdng toi
pham dugc Thu tudng Chinh pht phé duyét
gém nhing muc tiéu co ban: Tao sy chuyén
bién manh mé vé trat tr an toan xa hoi, giit
vimg ky cuong phap luat, xdy dung moi truong
song lanh manh, nép song lam viéc theo phap
ludt; 1am gidm mét cach dang k€ céc loai toi
pham, phuc vu c6 hiéu qua coéng cudc xay
dung va phat trién dét nudc; nang cao § thic
ton trong phap ludt trong cong dong va day
manh tinh cong dong, sang tao clia cic cap co
s& trong cong tac phong, chong téi pham;
ning cao hidu lyc diéu hanh, quan 1y cta
Chinh phi va chinh quyén céc cip trong cong
thc quan 1y hanh chinh nha nudc vé trat tu xa
hoi va phong chdng toi pham.

Chuong trinh qudc gia phong, chéng toi
pham gom 4 dé an: Pé 4n thir nhat. Phat dong
toan dan tham gia phong ngira, phét hién, t6
giac toi pham; cam hoda, gido duc, cai tao
nguoi pham t9i tai gia dinh va cong dong dan
cu, do Mit tran T6 Quéc Viét Nam chi tri. Pé
an thir hai: Xay dung va hoan thién phap luét
vé phong, chdng tdi pham; ting cuong tuyén
truyen gido duc phap lut va trach nhiém cong
dan vé& bao vé an ninh trat tw, do B6 Tuw phap
cht tri. Pé an thir ba: Pau tranh phong, chdng
cac loai toi pham ¢ t6 chitc, toi pham hinh sy
nguy hiém va i pham c¢6 tinh quéc t&, do Bo
Cong an chi tri. Pé an thir tw: Péu tranh
phong, chéng cac loai xdm pham tré em, ti
pham trong lira tui vi thanh nién, do B6 Cong
an chu tri.

Trudec tinh hinh t6i pham budn ban phu nit,
tré em gia ting va dién bién phic tap, ngay
14-7-2004 Thii tuéng Chinh phii ¢ ban hanh

Quyét dinh 130/2004/QD-TTg phé duyét
Chuwong trinh hanh dong phong, chong toi
pham budn ban phu ni, tré em tir ndm 2004
dén niam 2010 nhim tao sur chuyén bién manh
mé vé nhan thic va hanh dong trong cac cap,
cac nganh, doan thé va toan xa hoi vé cong tac
phong, chdng budn ban phu nit, tré em dé
phong ngtra, ngén chin va giam co ban loai toi
pham nay vao nam 2010.

Chuong trinh gdm 4 D& an: Pé 4n thit nhat:
Tuyén truyén, giao duc trong cong d(}ing vé
phong, chdng toi pham budn ban phu ntt, tré
em. Pé 4n thit hai: Diu tranh chdng toi pham
budn ban phu nit va tré em. PE 4n thir ba: Tiép
nhan va ho trg nhing phu nit, tré em la nan
nhén bi budn ban tir nude ngoai tro ve. Dé 4n
thir tr: Xy dung va hoan thién hé thdng vin
ban phap luat lién qua dén cong tac phong
ngua, d4u tranh chéng toi pham bu6n ban phu
nt, tré em.

Qua 7 nim thyc hién Nghi quyét sé
09/1998/NQ-CP vé ting cudng cong tac
phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi
va Chuong trinh qudc gia phong, chéng toi
pham, chiing ta d3 dat duoc nhimg két qua
quan trong:

- Timg budc nang cao nhan thirc cia toan
x4 hgi vé trach nhiém déu tranh phong, chéng
toi pham; tao lap co ché phdi hop dong b,
phat huy dugc sitc manh tng hop ciia hé
théng chinh tri va céc tang 16p nhan dan tham
gia phong, chong i pham; timg bude kidm
ché su gia tdng cua cac loai t6i pham, lam
giam mot s6 loai toi pham nghiém trong; giir
vimg an ninh quéc gia va trat ty an toan xa hoi,
g6p phéin quan trong vio cong cudc phat trién
kinh t€ - xa h¢i cia dét nudc.

- Luc lwong Céng an ca nuéc da diéu tra,
kham pha 266.297 vu pham tdi céac loai, triét
pha 16.485 bing nhom toi pham hinh sy gom
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44.852 dbi twong pham tdi.. Nam 1999 t61
pham giam 3,41% so v6i nam 1998. Nim
2000 t6i pham giam 6,6%. Nam 2001 toi
pham giam 2,22% so v&i ndam 2000. Nam
2003 toi pham giam 8,15 % so véi nam 2002
va giam 23,7% so v&i ndm 1998. Nam 2004
toi pham giam 2,5% so véi nim 2003. Bén
thanh ph 16n 13 Ha Ngi, Ho Chi Minh, Pa
Néng, Hai Phong pham phap hinh sy gidm
10,02%. Do sy tham gia tich cuc ctia nhan dan,
sir phdi hop tot ciia cac nganh, cic cip, cac
doan thé va su diu tranh, trén 4p lién tuc cla
lyc lugng Cong an nhan dan nén da kham pha
hang trim duong diy budn ban ma tiy va
chuyén hoa, x6a b hang nghin tu diém ma tiy
16m, lam giam tinh hinh lam dung ma tdy trong
nha truong va vige trong cdy thudc phién &
nudc ta.

- Cong tic diu tranh chéng tham nhiing,
chdng t6i pham kinh té dugc quan tim chi dao,
tap trung diéu tra, kham pha nhiéu vu 4n kinh
t€ 1on nhu céc vy 4n tham nhiing trong céc linh
vuc dau khi, thuorng mai, xing dau hang
khong, buu dién, dong thoi tdng cuong diu
tranh chong buon lau, gian lan thuong mai.
Qua diu tranh chéng t01 pham kinh té da gop
phan thic diy san xuét, phat trién kinh t€ cta
dat nude.

- Hiéu Iyc quan 1y hanh chinh vé trat ty xa
héi trén cac linh vyc gilt gin trat ty an toan
giao thong dudng bd, duong sit , dudng thiy,
trdt tw do thi, diing ky quan 1y ho khau, quan 1y
vii khi, vét liéu n6, phong chay chita chay... da
dugc ting cuong va nang cao.

- Pa xuat hién nhiéu mo hinh, dién hinh
tién tién xuit sic nhu: Chuong trinh 3 gidm
ctia thanh phé HO Chi Minh, Thanh phé 5
khéng ctia Pa Ning, phuong Lam Son, thi x
Bim Son (Thanh Hoéa); phuong Thugng Ly
(thanh phé Hai Phong), quan Son Tra (thanh

ph6 Pa Ning), phuong L& Loi, phuong Bén
Thuy, thanh phé Vinh (Nghé An)... va mot )
mo hinh tién tién nhw: md hinh 142 cta Hoi
Cuu chién binh phuong Ba Dinh, thanh phd
Thanh Hoéa (Thanh Hoa), m6 hinh xay dung
"phd vin hoa, khong c6 toi pham" tai phuong
Lam Son, thanh phd Thanh Hoa (Thanh Héa)...

- O cAp nha nude, cAp b ching ta da ky
15 higp dinh va nghi dinh thu hop tac phong
chong t6i pham, 7 hiép dinh hop tic phong
chéng ma tiy, 15 hiép dinh tuong tro tw phép;
tham gia 3 cong udc cha Lién Hop Quéc vé
phong chong ma tiy, 8 cong udc va nghi dinh
thw vé chéng khiing b6, tham gia ¢am phan va
ky Cong udc Lién hop qudc vé chdng toi pham
¢6 t6 chirc xuyén qudc gia, Cong ude Lién hop
quéc ve chéng tham nhiing. Trong khudn kho
INTERPOL, 5 niam qua lyc luong Cﬁng an
nhan dan da phdi hop xit 1y thong tin gan 10
ngan oi twong truy na quoc t€, dbi tuong
khting bd. Chiing ta ciing ding cai va to chirc
thanh cong, bdo dam tuyét d6i an toan nhiéu
hoi nghi, hoi thao tim c¢& quéc té, duge ban be
danh gia cao.

Qua hon 7 nam trién khai thyc hién Nghi
quyét 09/CP va Chuong trinh quc gia phong,
chéng o1 pham co thé rit ra mot sb bai hoc
kinh nghi¢m:

Mot I3, chi c6 thé déu tranh phong, chong
t6i pham dugc két qua cao khi phat huy dugc
stc manh tong hop ctia hé thdng chinh tri,
dudi sw lanh dao truc tiép, toan dién, triét dé
ctia cap ty, chinh quyén cac cip, su chi dao,
diéu hanh ctia Chinh phit va Uy ban nhan dan
cAc cép va sy tham gia tich cyc cia cac ban,
nganh, doan thé, qu?m ching nhan dan, dudi
s tham muu, huéng dan cia luc lugng Cong
an nhan dan.

Hai la, vai tro thuong tryc, tham muu,
huéng din cla luc lwong Cong an nhan dén 1a
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rat quan trong. O dau Cong an lam tét chirc
ning thuong tryc, tham muu cho cip Gy va
chinh quyén thi noi d6 cong tic ddu tranh
phong chéng t6i pham, thuc hién Nghi quyét
09/CP va Chwrong trinh qudc gia phong, chéng
t6i pham dat hiéu qua cao.

Ba I4, viéc trién khai Nghi quyét 09/CP,
Chuong trinh quéc gia phong, chéng t6i pham
1ong ghép chit ché véi cac chuong trinh kinh
té - x& hoi khac cta Pang va Nha nudc méi dat
hi¢u qua cao, nhét 1 16ng ghép véi Chuong
trinh phong, chdng ma tiy, Chuong trinh
phong, chéng t¢ nan xa hoi, Chuong trinh x6a
d6i giam ngheo...

Bén 13, phong ngira toi pham ludn di doi
v6i tran ap, xit Iy nghiém minh tdi pham; coi
trong phong ngira va diéu tra, xi& 1§ kip thoi,
nghi€ém minh t61 pham.

Nim 14, phat huy tinh tich cuc, chu dong,
sang tao cta quan ching nhin dan trong
phong, chdng t6i pham, nhét 1a trong phat
hién, t6 gidc tdi pham, cim héa, gido duc
ngudi 1am 16i tai cong dong dan cw; coi trong
vai tro cua gia dinh, nha truong, Poan Thanh
nién, Hoi Phu nit, Hoi Cuu chién binh va cac
t6 chitc, doan thé, gia lang, trudng ban... trong
dAu tranh phong, chdng toi pham & cip cor sd.

Siu I3, cong tic tuyén truyén van dong
quan ching nhan dan tham gia thyc hién can
di truGc mot budce, phat huy t5i da kha ning
cua cac co quan thong tin dai ching, thong tin
ndi bo @@ tuyén truyén toan dan tham gia
thuc hién.

Béy Ia, coi trong cong tac kiém tra, huéng
dan, dé cao vai tro, trach nhiém cla céc ca
nhén, co quan, doan thé, thyc hién nghiém ché
dd thong tin, bao cao; kip thoi bidu duong,
khen thudng nhimg c4 nhan, to chitc ¢6 thanh
tich xudt sic trong phong ngira, diu tranh
chdng t6i pham.

Tuy nhién, tinh hinh t§i pham & nudc ta vin
con dién bién phitc tap trén tat ca cac linh vuc
hinh sw, kinh t€, ma tiy va da xuét hién cic
loai t§i pham m&i nhu lgi dung cong nghé tin
hoc, sir dung thé tin dung gia dé lira d4o rit
tién qua hé théng may ATM ciia ngin hang...
Bén canh d6, tinh hinh thé giéi va khu vuc thoi
gian t6i con dién bién phitc tap, kho luomg.
Tuy ching ta dang c6 nhiéu thuan loi, diéu
kién va thoi co dé phat trién kinh & - xa hoi
nhung ciing phai d6i mit véi nhidu thach thie,
kho khin to 16n, ¢ tac dong dén tinh hinh trit
tw an ninh trong nudc.

Thi tuéng Chinh phi da ban hanh Ké hoach
tong thé phong chéng ma tidy dén nam 2010,
Chi thi 37/2004/CT-TTe, ngay 8-11-2004
vé viée tiép tuc thuc hign Nghi quyét
09/1998/NQ-CP va Chuong trinh quéc gia
phong chong toi pham ciia Chinh phii dén
nam 2010.

DE trién khai thuc hién ¢6 hidu qua Nghi
quyét 09/CP va Chuong trinh qudc gia phong,
chdng t6i pham ciia Chinh phi, tao diéu kién
cho sy &n dinh chinh trj - xa hoi, gop phan xay
dung va bio vé T6 qudc trong tinh hinh méi,
trong thoi gian ti cac bo, nganh, Gy ban nhin
dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong
can tap trung thyc hién cac chii truong, bién
phap sau day:

Thit nht, tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6
09/CP, Chuong trinh qudc gia phong, chdng
t61 pham gz“in voi thuce hién cac nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi clia cac b, nganh, don vi,
dia phuong; két hop thuc hién Nghi quyét s6
08 NQ,*’T W ngay 02-1-2002 ctia Bo Chinh tri
vé mot s6 nhiém vu trong tam cla cong tac tu
phap trong thoi gian tdi va Nghi quyet Hoi
nghi lan thi tam Ban Chép hanh Trung wong
Déng (khoa IX) vé Chién lugc bao vé T quéc
trong tinh hinh méi.
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Thir hai, cac bd, nganh, dia phuong tdng
cuong thanh tra, kiém tra khic phuc nhimg so
hé, thiéu sot trong cac co ché chinh sach quan
Iy kinh t& - x@ hoi, khong d& cho tdi pham loi
dung hoat dong, han ché i da tham nhiing,
tiéu cuc, dic biét trong cac linh vyc dat dai,
dau tr xiy dung co ban, xuit nhap khau, quan
Iy ngan sach... Hoan thién quy ché phdi hop,
tiép tuc thuc hién ¢6 hiéu qua cac nghi quyét
lién tich, Chuong trinh hanh dong da ky két
gifta cac bo, nganh, doan thé trong phong,
chéng toi pham. Néang cao hiéu qua hoat dong
clia hé thdng chinh tri & co s8, trude hét 12
nang cao vai trd lanh dao ctia cac cp Gy, hiéu
lc quan 1y clia chinh quyén, su tham gia tich
cuc clia cic doan th€ quin ching & xa,
phuong, thi trin va vai trd tham muu tich cuc
clia cong an x3, phuong, thi tran.

Thit ba, day manh cong tic tuyén truyén vé
Nghi quyét s6 09/CP va Chuong trinh quéc gia
phong, chong t6i pham d& moi ngudi dan nhéan
thitc ddy dd va ty giac thuc hién quyén loi va
nghia vu déu tranh phong, chéng 01 pham,; kip
thoi biéu duong nhitng guwong "ngudi tét, viec
tot" va cac dién hinh tién tién trong phong trao
toan dan phong, chéng t6i pham.

Thir tu, tang cuong luc luong, phuong tién,
kinh phi cho céc co quan bao vé phap luit, xay
dung cac co quan nay that sy trong sach, vimg
manh bao dam thyc hién c6 hi¢u qua Chuong
trinh quic gia phong, chéng t6i pham.

Thit nam, tiép tuc thuc hién 4 dé 4n cia
Chuong trinh qudc gia phong, chéng tdi pham.
Nghién ciru, x4y dung trinh Chinh phii bd sung
mot sd dé an, du 4n, chuong trinh hanh dong
nhim tip trung giai quyét nhimg van d& bic
xiic m&i ndi 1én vé an ninh, trat tu va nang cao
ning luc hoat dong phong, chéng toi pham.
Nang cao chat luong cong tac nim bit tinh

Tap chi €éng san

hinh, nghién ctu dy bao tinh hinh tdi pham
trong qué trinh hoi nhap kinh & quéc té . Xay
dyng trinh Chinh phi phé duyét bo sung cac
dé an: Phong, chong cic loai t6i pham sit dung
cong nghé cao; ting cuong nang luc gido duc,
day nghé cho pham nhan trong cic trai giam;
x4y dung Trung tim thong tin t01 pham; ting
cuong nang Iuc ctia co quan diéu tra cic cap
trong diéu tra kham pha cic loai 4n kinh té,
hinh su, ma tiy.

Thit s4u, tiép tuc b6 sung hoan thién cic
vin ban phap ludt ¢6 lién quan dén cong tac
phong ngira, diu tranh chdng tdi pham, bao
dam thyc hién c6 hiéu qua B0 luit Hinh sy, Bo
ludt TS tung hinh sw, Phap lénh T4 chirc diéu
tra hinh sw. S& dung dong bd cac bién phap
giao duc phong ngira, ngin chan, trdn ap,
truy to va xét xi kip thoi cac loai toi pham
nghiém trong nhw: Toi pham ¢6 t3 chitc, toi
pham ma tiy, tham nhiing, budn lau, cac loai
o1 pham hinh sy nguy hiém, to1 pham xam hai
tré em... Tiép tuc md cac dot cao diém tén
cong tran ap toi pham trén cac tuyén, dia ban
trong diém; truy bit cac ddi tuong truy na.
Nang cao ty 1& diéu tra kham pha va xt Iy
nghi€ém bon tdi pham.

Thiz bdy, ting cudong hop tac qudc té trong
phong, chdng toi pham nhét 1a véi TS chirc
Canh sat hinh sy quic té (INTERPOL), Hiép
hoi Canh sat cic nuéc Pong - Nam A
(ASEANAPOL), cac nuoc lang giéng, khu
vuc ASEAN va cac nude ¢ quan hé truy?:n
théng. Thyc hién c6 hiéu qua cic hiép dinh,
hiép udc twong tro tu phap vé hinh sy, hop tac
qudc té trong phong, chdng toi pham da ky két
v6i cac nudce, cac to chirc quéc té nhim cht
dong phong ngira, du tranh ¢6 hiéu qua cic
loai tdi pham xuyén quéc gia, ¢ tinh quéc té,
t0i pham khing bd. 0
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