Wghién eitu - Trao déi

Tap chi €éng san
e ——————ee——e———

1. Ban chat ciia "thé
ché kinh té thi truong
dinh huwéng xd hoi chi
nghia'" ¢ Viét Nam.

Trén thyc t&, 1§ luan vé
mo hinh thé ché kinh € thi
truong & cac qudc gia hét
strc da dang, phong phu va
phitc tap. Hau nhu khong
thé tim dugc hai qudc gia
nao c6 hé thong thé ché
kinh t¢ hoan toan gidng
nhau va ciing khong thé ap
dung mo hinh thé ché kinh
té thi truong clia nude nay cho nude khac. Vi
vay, mdi mot qudc gia phai tw chii dong nghién
ciru, tim t0i md hinh thé ché riéng phu hop véi
dicu kién, hoan canh cu thé ve kinh ¢, xa hoi,
chinh tri, truyén thémg vin hoa... cua quéc gia
minh, dan toc minh va xu thé khach quan cla
thoi dai.

O Viét Nam, mé hinh thé ché kinh t do
Pang khdi xudng va lanh dao thyc hién da c6
nhimg thay d6i 16n cung véi nhimg doi méi
trong hoat dong kinh té - xa hoi ctia dat nudc.
Sau 20 nim d6i mdi, nhan thic cia Dbang, Nha
nudc va nhan dan ta vé kinh té thi truong dinh
hudmg xa hdi chi nghia da ngay cang tré nén
sang t0. Nhimg nét co bafl ciia mot hé thong 1y
luan vé muc tiéu va ban chit ciia mot nén kinh
té hoat dong theo co ché thi truong tw do canh
tranh, nhung van bao dam tinh dinh huéng xa
hoi chii nghia da budc dau duoc hinh thanh;
trong d6, budc dau da xac dinh phat trién nén
kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia
nham:

Thyc hi¢n muc tiéu "dan giau, nuéc manh,
x4 hoi cong bing, dan chd va vin minh". Gii
phong manh mé va khong ngimg phat trién

Ve xay dung the ché
kinh té thi truong
dinh huong x3 hoi chu nghia
O VIET NAM

LE XUAN BA *

sttc san xuat, huy dong va s&t dung c6 hidu qua
moi nguon lyc, ning cao doi sdng nhan dén.
Piy manh xéa doi, gidm ngheo, khuyén khich
moi ngudi dan vuon 1én lam giau chinh dang,
gilip d& nguoi khac thoat ngheo va timg budc
kha gia hon.

Phat trién nén kinh ¢ nhieu hinh thic sé
hiru, nhidu thanh phan, trong do, kinh t& nha
nude gir vai tro chu dao; kinh t& nha nudc va
kinh t& tap thé ngay cang tré thanh nén tang
vimg chic ctia nén kinh t& quéc dan.

* Thyc hién tién bo va cong bang xa hdi ngay
trong timg budc va timg chinh sach phat trién;
ting trudng kinh & di doi véi phat trién xa hoi,
viin hoa, y té, gido duc va dio tao..., gidi quyét
tot cac van dé xa hoi vi muc tidu phat trién
con nguoi. Hoan thién ché do phan phdi theo
lao dong, hiu qué kinh &, mic dong gbop von
ciing cac nguon lyc khac va thong qua phic loi
xa hdi.

Phat huy quyén lam chi xa hdi cia nhan
dan, bao dam vai trd quan Iy, diéu tiét nén

*TS, Phé vién truéng Vién Nghién ciu quéan 1y kinh
Trung uong
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kinh t& ctia Nha nudc phap quyen xa hdi chi
nghia dudi su linh dao ctia Pang (1.

Nhu vy, mo hinh kinh & thi truong dinh
huéng xd hoi chi nghia la su két hop gifta cai
chung 1a kinh t& thi truong véi cai dic thi 1a
dinh hudng xa hoi chi nghia & Viét Nam. Kinh
té thi truong phai vira 1a dong luc, vira la cong
cu, phuong tién d€ phat trién kinh té, dinh
huéng xa hoi chii nghia giit vai tro dan dit quéa
trinh phét trién nén kinh té. Thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia s& 1a cong
cu hudng dén cho cac chii thé trong nén kinh té
van dong theo dudi muc tidu kinh té - xa hoi i
da, chit khong chi don thuan theo dudi myc tiéu
1¢i nhudn t3i da. Sy lya chon mo hinh phat trién
"kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia"
- dugc khdng dinh tai Pai hdi IX cla Dang:
"phit trién kinh té thi truomg dinh huong xa hoi
chii nghia, coi dé la duomg 16i chién loc nhat
quén trong sudt thoi ky qua dé Ién chii nghia xa
hoéi & Viét Nam" - da thé hién quyét tim khic
phuc triét d€ (doan tuyét) hé thong ké hoach héa
tip trung, quan liéu, bao cip dé xdy dung hé
théng kinh té thi truong hién dai.

2. Thyc trang qua trinh xdy dung va
van hanh thé ché kinh té & Viét Nam nhimg
nam qua.

Thyc tién qua trinh d6i méi hé thong thé
ché kinh t& trong hai thap nién qua cho thiy,
Viét Nam dang thyc hién theo phuong thirc "tién
dan timg budc" va "diéu chinh timg budc".
Phuong thitc nay dé to ra hir hiéu nhim gitp
Viét Nam trénh dugc cac "cd séc” vé kinh té -
xa hoi, bao dam muc tiéu két hop chit ché giita
phat trién kinh & v&i 6n dinh va duy tri trat tu
xa hoi. Cling véi cai cach kinh té, qué trinh hoan
thién thé ché kinh & thi truong dinh hudng xa
héi cht nghia & Viét Nam da dat duoc mot s6
thanh tyu nhét dinh. To hop ba h¢ théng "con"
clia ca he thdng thé ché kinh t& gdbm: cac quy tic
quy dinh "ludt choi" kinh té; cac cha thé tham
gia "trd choi" kinh té va co ché 6 chitc thyc thi

"luat choi" kinh t€ - da duoc xdy dung trong dbi
diy d va dang dan hoan thién.

— Ban vé hé thong "con" lién quan dén "luat
choi" kinh t&: Thoi gian qua & Viét Nam, diém
ndi bt la da thiét 1ap rat nhidu vin ban phép luét
va du6i ludt... Noi dung phap luat kinh t& ngay
cang phit hop hon véi co ché thi truomg, véi
théng 18 qudc té. Pic biét, khung phap luat da
cho phép thyuc hién nhl“mg budc di dau tién | trong
qua trinh chuyén doi hoat dong quan 1y vé kinh
té cia Nha nudc tir can thigp truc tiep sang tac
dong gian tiép vao hoat dong san xuit, kinh
doanh. Bén canh d6, mét loat céi tién trong céng
tac soan théo, tham dinh, ban hanh vin ban ciing
nhu kiém tra, ra soat va hé théng hoda cac van
ban phap luat trén dién rong va viéc phd bién
thong tin phap ludt mdt cach tich cuc da gop
phan lam cho "ludt choi" di nhanh vao cudc
sdng va chép hanh nghiém chinh hon. C6 thé
noi, toan bd hé théng "ludt choi" kinh te hién
nay da khong chi tao hanh lang phap 1§ cho viéc
thuc hién quyén ty do kinh doanh, phat trién
kinh t& nhiéu thanh phén, khai thac hiéu qua cac
ngudn luc ciia toan xa hoi, gidp cho thi truomg
cac yéu t& san xuét quan trong (thi truomg lao
dong, thi truomg bit dong san, thi truong tai
chinh, thi truong khoa hoc - céng nghé,...) hinh
thanh va van hanh hi¢u qua hon, ma con tao
du’ng va thuc ddy nhanh qué trinh hoi nhép kinh
té quoc té.

Tuy da c6 nhing ) gﬁng va dat duoc nhimg
két qua quan trong trong hé théng "luét choi",
song ciing phai thira nhén ring, hé théng nay
hién van chua theo kip nhu cau, doi hoi cia
cong cudc doi méi dé phat trién nén kinh té th
truomg dinh hudng xa hoi cht nghia. Nhidu vin
ban luat phap quan trong con thidu hoiic khong
déy di, dic bigt 1a nhimg lujt lién quan dén diéu
chinh hanh vi canh tranh, dén bao hd quyén s
hitu, dén xir 1y cac vén d& tranh chép khac nhau

(1) Xem: Tap chi Cong sin, s6 4/2006, tr 1l
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(nhit 13 tranh chﬁp vé céc quyét dinh hanh
chinh). Trong mdt s6 luat da ban hanh c6 bitu
hién khong nhét quan, ndi dung clia nhidu lujt
con thiéu tinh cu thé, don nhimg vén dé cho cac
véan ban dudi luat xt 1§, nén dé 1am giam tinh 6n
dinh cua luat. Noi dung mot s6 ludt con mang
ning tu duy chi quan, bao cap, cuc bo, khong
con pht hop véi co ché thi trudmg vi loi ich toan
xa hoi.

Tinh kha thi ctia mot s6 luét chua cao do qua
trinh nghién ctu xay dung du ludt chua dugc
thuc hién nghiém tac va cdn k&, chua hinh dung
dugc day di cac kha ning c6 thé phat sinh trong
qua trinh thyc hién luat. Tinh kha thi cta luét
chua cao ciing ¢6 phan con do quy trinh lap
phap chwa dugc thuc hién mot cach hop 1y véi
mdt s5 1y do khac nhau nhu: qua trinh xay dyng
dy ludt chua c6 thoi gian théa dang dé dugc thao
luan cong khai, nhat 1a it tiép thu duoc § kién
day dii cta nhitg déi twong bi didu chinh; dy 4n
luat thong thuong dugce xdy dung voi tu duy
huéng vé phia thuan loi cho cong tic quén 1y
clia cac co quan nha nudce va thuomg dugc chinh
cac co quan quan 1§ chuyén nganh soan thao.
Bai vay, khong it ludt va cac van ban phap luét
méi dua ra dd xuit hién nhimg bit hop 1y cin
chinh stra, tham chi khoé di vao cudc song.

— Ban vé cic chii thé tham gia "tro choi” kinh
té: hai trong ba chi thé rat quan trong 13 doanh
nghigp va cc o chirc x4 hoi dan su di ngay
cang thé hign vai tro to 16m, tich cuc trén thi
truomg. Doanh nghigp nha nudc dang duoc doi
mdi trén co s& xac dinh rd chic ning s¢ hiru nha
nudc véi chirc ning quan 1y nha nudc dé bao
dam minh bach quyén ciia chi s¢ hitu va dang
phai canh tranh binh dang véi cic doanh nghiép
thugc moi thanh phan kinh t& khac. Doanh
nghiép ngoai quéc doanh, dic biét 1a khéi doanh
nghiép trong nudc, ciing dang thyc sy dong gop
c6 chieu sau vao phat trién kinh & ciia dit nudc.
Khéi cac t6 chitc xa hoi dan su ngdy cang thé
hién vai tr0 trong viéc tham gia tich cyc vao cic
hoat dong cung cép dich vu cong, thay thé dan

vi tri clia cAc co quan cdng quyen trong viéc bao
dam mot s dich vu cong cong.

Mot chii thé dic biét quan trong la Nha nudc,
v6i dic thu vira tham gia diéu hanh hoat dong
kinh t& va vira tham gia hoat dong kinh &, thoi
gian qua ciing ¢6 nhiéu d6i méi tich cuc, d6 1a:
d6i méi co cau hg théng bd may quan 1y nha
nuérc; doi méi chitc ning kinh té, nha nuée theo
huéng gan hon véi co ché thi trudng. Tuy nhién,
do chua xac dinh va 1y gidi thiu dao vai trd cia
Nhi nuée trong nén kinh té, nén viéc xac dinh
chirc nang cta by may nha nudc ndi chung va
clia tmg co quan ndi riéng gap nhiéu kho khin.
Chinh vi vay, qua trinh sip xép lai bd may t0 ra
con nhiéu ling ting trong sudt 20 nim qua.
Ciing vi ly do nay, su can thigp cia Nha nude
nhiéu khi con chwa ding chd va chua ding lic,
do @6 nhigu bién phap thuc thi con kém hidu
qua, thdm chi con c6 tac dong ngugc lai voi
mong doi.

Yéu t6 quan trong trong hé théng t6 chic 1a
yéu t con nguoi. Chuyén sang nén kinh té thi
trudng, bd may nha nude van tiép tuc sir dung
nhitng cong chitc cia co ché cii. Viéc thay déi tu
duy, trang bi kién thitc méi con rat chim chap.
Chét lwong doi ngii cong chirc cho dén nay van
chua dap @mg duwgc nhimg yéu ciu cla cong
cudc cai cach vé ca tr duy 1an kién thic, diéu dé
da can tro dang ké tién trinh cai cach va su phat
trién ctia dat nudc.

— Ban vé "co ché t6 chirc thuc thi" ludt choi
kinh té: & dau ciing vay, di 1 thyc thi co ché tr
do canh tranh thi truong; co ché phan cip quan
1y kinh t&; co ché phan bd ngudn luc; co ché
phéi hop hay co ché tham gia, bio cdo, giai
trinh,... bi &nh hudng rét 16m trude hét béi tr duy
ctia cac co quan hoach dinh chinh sach. O nuée
ta tw duy phan biét déi x&, loi ich cuc bg, din
day trach nhi¢m, 6m dom nhiéu nhiém vu qua
kha néng, dic biét tu duy "cong chic" dong vai
trd 12 "quan”... vin con ton tai trong mot bo
phan khong nhd can b, cong chirc. Vi vay, véi
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cic cach tr duy nay di diy doanh nghigp va
ngudi dan ludn & vao thé "ngudi di xin" va cong
chirc 1a "nguoi cho” - ban phat, han ché rét nhiéu
sang kién kinh doanh trong xa hoi ciing nhw lam
nay sinh thém nhiéu chi phi giao dich dan dén
lam xAu moéi truomg dau tu kinh doanh. Ngoai
ra, viéc giam sat thyc thi luat thuc hién rat 10ng
160 & nhidu linh vuc din dén xuét hién rat nhiu
hién tugng Ira dao, tham nhiing gy hdu qua
nghiém trong trong doi song kinh t& - xa hoi.
Trong diéu kién doi ngii cong chitc & mdt s6 linh
vue con han ché ci vé chit luong va sb luong,
viéc giam sat cang tré nén rat kho khan. Trong
khi d6, chiing ta van chua hinh thanh duoc mot
co ché khuyén khich sur gidm sat clia cac to chiic
ngodi nha nudc, cla cong dong. DE thyc hién
dieu nay doi hoi phai thic day nhanh hon nita
qué trinh din chu va cdng khai, minh bach cac
chinh sach, cac quyét dinh tir cic co quan cong
quyen.

Di lién véi viée xac dinh nhiém vu cla Nha
nuéc trong nén kinh t€ 13 qua trinh phan cap
quan 1y. Trong thoi gian qua, viéc phan cip hau
nhu dua chii yéu vao tiéu thicc quy mo, it dua
vao dic diém va tinh chit clia van d, clia cong
viéc. Phan cap khong phu hop da dan dén hién
tuong "xin - cho", hién twong dun diy giai quyét
cong viéc 1én cap trén. Su phan cip khong hop
Iy trong cong viéc tat yéu sé dan dén su bat hop
Iy trong hé thdng t8 chic & cac cap. Bén canh
d6, higu qua clia phan cip ciing 1¢ thudc rat
nhiéu vao co ché phdi hop giira cac cp ciing
nhu gilta cac co quan dong cép. Hién nay, su
ph01 hop gitra cac cap t6 ra khong hleu qua, su
ph01 hop gilta cac co quan dong cép ciing rat
yeu ké ca viéc trao doi nhimg thong tin can
thiét. Cho dén nay, hau nhu chua c6 mot quy
dinh phap 1y nao ché dinh viéc trao doi thong tin
bat budc hodc cong bd thong tin cong khai ddi
v6i cac co quan nha nudc. Nhu vy, cé thé noi
trong ba hé théng "con", hé thong "co ché &
chirc thyc thi" dang 12 hé thong yéu nhit.

3. Quan diém va dinh hudng xay dung thé
ché kinh té thi truomg dinh huéng xa hoi chi
nghia & Viét Nam trong thoi gian téi.

3.1. Vé quan diém:

— Can khéng dinh tinh tat yéu lich si ctia qua
trinh phit trién kinh té thi truong dinh hudng xa
hdi chi nghia. Tinh tit yéu nay 1a do: md hinh
ké hoach hoa tap trung (tén tai nhidu nim) to ra
thiéu stc song va kha ndng phat trién noi sinh ve
kinh t€; kinh t€ thi truong dugc nhin nhan nhu la
mot phuong thic san xult c6 tinh lich st, 1a
thanh qua cta van minh nhén loai, né dugc st
dung phuc vu cho sy phat trién va thinh vugng
cta moi dan tdc ma khong phai la tai san riéng
c6 ctia chi nghia tw ban. Qua tong két thyc tién
20 nidm d6i méi v trén co s& nhén thitc sau sic
tinh quy luat tit yéu ctia thoi dai, trong bdi canh
toan cau hoa, viéc Viét Nam Iwa chon con
duong phat trién kinh té thi truomg dinh hudng
xa@ hoi chti nghia la quyét dinh vira phu hop voi
xu huong phat trién khach quan cua thoi dai,
vira la sur tiép thu cAc gia tri truyén thong ctia dat
nudc va nhimg yéu 6 tich cyc trong qua trinh
phat trién.

— Noi ham va béan chit ciia "kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chii nghia" phai duoc xic
dinh ro va duoc khézng dinh chic chan théng qua
hé thong thé ché kinh té ciia Viét Nam trong giai
doan t¢i. Mic du nhitng nét co ban ctia hé thong
1y luan da dugc hinh thanh, song trong d6 vin
con kh nhiéu khai niém chwa dwoc sang to. Vi
vdy, can sém xac dinh rd hon nita ndi ham cia
"kinh t€ thj truomg dinh hudng xa hdi chii nghia"
lam co s¢ cho viée xdy dung mdi hoic tiép tuc
hoan thién thé ché kinh & thi truong hién c6 &
nuoc ta.

— Xay dung thé ché kinh té thi truong & Vit
Nam phai phi hop voi cac cam kér ciia qué trinh
h01 nhap Hoi nhép kmh té qudc té 12 xu thé tat
yéu doi voi moi quoc gld trong giai doan hi¢n
nay. Cac thé ché kinh t& & nu6c ta phai duoc
xdy dung va van hanh theo huéng thic diy
hoat dong kinh t& d6i ngoai, hd tro tdt cho viéc
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chi dong va tich cuc hoi nhap kinh & véi cac
thé ché kinh t& toan cau, khu vuc va song
phuong ma Viét Nam da cam két thyc hin.

— Thé ché kinh té thi truomg dinh huong xa
hoi chii ngbfa pbéi cho phép x6a bo moi st r phin
biét doi xi, sir dung c6 higu qua moi nguou Iye
x4 hoi va tao Iap méi trwong dau tu bap din, 6n
dinh, co tinh canh tranh cao.

— Béo dam tinh dong b, cong khai, dan chii
trong qua trinh xay dumg thé ché kinh té & Viét
Nam: tinh dong bo trong hé thdng phap luat,
trong hé thon g chinh sach, co ché 12 mot tién dé
dé bao dam tinh hiéu lyc va hidu qua thi hanh.

3.2. Pinh huéng mot s6 gidi phap:

— Tiép tuc Iam r6 ndi ham co ban ctia thé ché

kinh té thi truong dinh huong xa hoi chii nghia:
dic biét mot sd van dé co ban lién quan dén ban
chét cta "kinh € thi truong dinh hudng xa hoi
chii nghia" nhw: céng cu thuc hién kinh & thi
tnr(‘mg, cac van d?: lién quan dén s hiru, vai trd
clia Nha nudc,.. can sém dugc lam sang to va
duoc thé ché hoa.

— Hoan thién khung phap luat cho nén kinh té

thi truong dinh huong xa hoi chu nghia: do la
khung phap luét vé s& hiru (1am ré ndi ham cu
thé clia s& hitu toan dan, s& hitu nha nude va xac
dinh 16 quyén ctla chii s& hitu, quyén clia ngudi
st dung, co ché quan 1§ tai san thudc s& him
toan dan,...); khung phap lut bao vé quyén tu
do kinh doanh, tao 1ap méi truong canh tranh
lanh manh, binh déng, phii hop v&i cam két
quéc t&; xac dinh nguyén tic va lam rd gidi han
clia su can thiép cia Nha nudc bing cac bién
phap hanh chinh vao hoat dong cua doanh
nghiép; xdy dung khung phap luat vé: hop dong
mang tinh thong nhit, giao dich dién t&, tai
chinh cong, thué, tai nguyén va méi truong...

— Nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac chu
thé kinh (é thi truong: d6i véi chi thé 1a Nha
nuéce, dé hoan thién b may quan 1y nha nude vé
kinh &, can:

+ Cai cach manh hon nita t6 chirc bd may
hanh chinh thong qua viéc timg budc diéu chinh,

Tap chi €éng san

khéc phuc nhimg chong chéo, trung lap vé chic
nang, nhiém vu gura chinh  quyen céc cép, ciing
nhu cac co quan dong cap, chuyén giao cho
doanh nghiép hodac t6 chitc xa héi dan sy thuc
hién mot s6 dich vu cong khong nhat thiét do co
quan hanh chinh nha nuéc truc tiép dAm nhiém;
cai tién phuong thitc quén 1y ciing nhw 1& 161 1am
viéc caa co quan nha nudc cac cﬁp,..‘;

+ Kién quyét ddy manh cai cach tha tuc hanh
chinh trong tit ca cac linh vuc, dic biét x6a bd
nhimg quy dinh khong can thiét vé cip phép,
thanh tra, kiém tra, giam dinh, kiém dich...

+ Nang cao chat luong doi ngii can b0, cong
chitc thong qua d6i méi cong tac tuyen chon, st
dung, sa thai va quan 1y cén bo, dong thoi ting
cudmg cac bign phap gido duc cin by vé tinh
than trach nhiém, ¥ thitc tan tam, tin tuy véi
cong viéc di déi voi tra luong thoa dang (Iwong
di cao va cb cac ché tai di kem dé gbp phan
chdng tham nhiing), thic hanh ky ludt nghiém
minh, nghiém khic.

D6i v6i chii thé 13 doanh nghiép, can tién
hanh: d6i méi phuong thic giam sat doanh
nghiép theo hudng nang cao tinh chi dong va tur
chiu trach nhiém; hoan thién, sz'ip xép, d6i méi
doanh nghiép nha nudc; hoan thién co ché hd
tro, hoat dong va canh tranh ctiia doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t&; mé rong thu hit
von dau tw nudc ngoai, ting cudmg ning luc thi
trwomg cho céc chi thé kinh t& nong nghiép va
nong thon,...

Poi v6i céc to chic xa hoi dan su, - mot bd
phan céu thanh quan trong va ngay cang lhe
hién vai tro khong thé thiéu ctia nén kinh té, can
¢6 co ché khuyen khich, hé trg hoat dong cho
cc to chitc nay manh hon nira, dic biét 1 tao
dieu kién cho viéc tham gia thuc thi mot sb
nhigm vu: cung cip céc dich vu cong; thay thé
Nha nuéc trong vige thuc hign mét sé chic
ning kinh & - xa hoi; thuc hién vai trd giam
sat, giam dinh xa hoi va phan bién chinh sach;

(Xem tiép trang 40)
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Nghién eitw - Trao déi

Tap chi €éng san

4- Nang cao hi¢u qua hoat dong cua bo may
nha nudc két hqp v6i qué trinh ra quyét dinh va
thuc thi quyét dinh.

Vigc ban hanh cac quyet dinh c6 higéu qua,
phu hgp véi thyc té, ¢o gia tri thye thi la chirc
ning co ban cua bd may nha nudc. I(hac phuc
tinh cha quan, duy y chi, ban hanh nhleu quy
dinh, quyet dinh, khong tinh dén céc dicu kién
va hi¢u qua thyc thi lam giam 10ong tin cia nhan
dan va mét di tinh nghiém minh cla co quan
ban hanh quy dinh. Dong thoi phai tinh dén kha
ning diéu hanh thuc thi, tranh gay lang phi, lam
cho cac quy dmh 0O sirc song trong xa hoi. bé
duge nhu vay can xay dumg co ché lap va diéu
ph01 chinh sach ¢6 hi¢u qua tuan thi cac
nguyén tac ton trong tinh ky luat nhim loai bd
nhimg quyet dinh khong c6 kha néng tai chinh,
khong c6 kha nang thyc thi.

Pé cao tinh cong khai, minh bach cua qua
trinh ra quyct dinh ma van bao toan tinh tap
trung can thiét cho qua trinh thao lugn dan chi
thing thin. Két hop tinh dy bao dinh hudng
chinh sach trong di€u kién bién ddi dé duy tri
st ¢in ddi, binh 6n, khong sa vao nhimg cong
viéc su vu lang ting, tri trg.

Nhimg van dé néu trén cho thiy ci cach
hanh chinh & nudc ta hign nay khong chi don
thuan cii cach thi tuc hanh chinh ma con 1a
cong viéc cta by may hanh chinh, la ddi ngi
cong chirc hanh chinh, 1a xay dung nén hanh
chinh cong dung cham dén toan bo cac hoat
dong cua hé thong chinh tri. Diém méu chét c¢6
y nghia quyét dinh bao dam cho cai cach hanh
chinh thanh cong la gitr Vlmg quan dlem chi
dao kién quyét, tap trung cua ca hé thong chinh
tri va y thirc chu dong, tu giac cua moi can bo
cong chirc nha nudc va tinh than lam cha cia
nhan dan. Tién hanh cac hoat dong cai cach
hanh chinh mot cach co ban, hé thong, dong
bo, khong chap va, lam tang tinh nang dong
sang tao cua cac co quan trong by may hanh
chinh, ngin chin, day lui tinh trang quan liéu,
tham nhiing, tiéu cyc, lam trong sach b may
nha nudc, xdy dung Nha nudc ta thuc sy la
Nha nuéc xa hoi chu nghia cia nhan dén,
do nhan dan, vi nhan dan. 4

VE XAY DUNG...
(Tiép theo trang 34)

khuyén khich tham gia vao qua trinh xay dung
va thuc thi phap luat,...

— Hoan thién timg budc co ché thuc thi thé
ché kinh té thi truomg:

+ Bio dam 1ay tr do canh tranh thi truorng
lam co ché chi yéu cho viéc van hanh nen kinh
té, tap trung vao cac hudmg diéu chinh ciu tric
thi truomg, diéu chinh hanh vi va giam sat céc
hanh vi lam dung vi thé trén thi truong;

+ Hoan thién viéc phan cip trong quan Iy
nha nudc vé kinh té, trong d6 dic biét 1a xac
dinh o nhimg nhiém vu Nha nudc can lam va
nhimg viéc khong nhét thiét phai thuc hién,
phan dinh rd cac cong viéc dia phuong cod toan
quyen quyet dinh va nhimg viéc phai tham van
y loen cua Trung wong hodc pha1 thyc hién theo
quyet dinh cuia Trung wong, can nghién ciru ky
de thuc hién co ché phan cap khéac nhau cho cac
dia ban khac nhau tiy theo didu kién va ning
lue cac cﬁp:

+ Ting cuomg khi ning phdi hop giira cic co
quan nha nuwdc trong viéc hoach dinh, thyc thi -
chinh sach va cung cap dich vu cong. Song song
vOi viéc phén dinh ro chirc ning, nhiém vu cia
timg co quan quan 1§ nha nudc, can cb cic quy
dinh, ché tai bdo dam nguyén tic minh bach,
trach nhiém giai trinh, c6 sy tham gia cua cdng
dong, 1am rd trach nhiém phdi hop giira cic co
quan va ca nhan...;

+ Tao 13p cac co ché hiru hiéu dé m& rong
quyen tham gia, quyen giam sat thuc hién chinh
sach va quyeén dugc thong tin clia nguoi dan, dic
biét chd trong nang cao chét lugng, luu lugng
thong tin cho cic chi thé tham gia thi trudmg va
thé ché hoa quyen duge tham gia va co ché tham
gia cua ngum dan bang viéc sém ban hanh Luat
Trung cau y dan va cac vin ban hudng dan thi
hanh Luat nay. Q
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