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nudc ta, lam

truomg qudc

doanh d3 cé
lich sir phat trién gan
5thap nién, do Nha
nwdc diu to von d€
thanh 13p va hoat dong
trong linh vyc 1am
nghiép va ia lyc lugng
chd yéu thye hign nhiém vy uéng, chim soc
rimg, khai théc, ché bién [am sin.

Budc sang thoi ky ddi méi, Pang va Nha
nuwde da nhiéu 1an de ra nhtmg chii I:ruong va
g1a1 phap co bén vé d6i méi co ché quan ly
nhim nang cao hitu qua hoat dong va khing
dinh vai trd chit dao ciia 1am trudmg trong nén
lim nghip nhidu thanh phin; timg bude
chuyén lam trudmg sang hoat dong theo co
ché thi truomg, tyr hach toan v trang trai chi
phi san xudt, xdy dyng va phat trién von rimg;
thuc hién kinh doanh t6ng hep, két hop chit
ché giira khai thac véi ché bién d€ Iim ting
gid trj 14m san pham.

Sau khi ¢6 Nghj quyét 10 cha Bo Chinh tri
vé d6i méi co ché quin Iy kinh t& trong
nong nghiép, ngay 5-4-1988 vi Nghi dinh s6
12/NB-CP, ngay 3-2-1993 vé sip xép t3 chirc
va ddi méi co ché quan 1y cac doanh nghiép
ndng nghiép nha nudc, cac 1am triuong da timg
bude chuyén tir khai thac rimg ty nhién 1
chinh sang trong rimg, bio quan va phét trién
rimg; tach chitc ning quén 1y img vé mit nha
nudc véi quan 1y rimg vé miit sin xut; kinh
doanh. Piy 13 mot budc tién trong viéc ddi
m&i quan 1§ nha nude d6i véi loai hinh doanh
nghiép dic thi nay. Trong cac hoat dong 1dm
sinh, ph\én 16m céc 1am truong déu duge giao
nhi¢ém vy lam cha céac dy an thujc chuong

Tap chi €dng sén

Doi mdi, nang cao hiéu qua
Iam truong quéc doanh

LE XUAN BA *

-

trinh hd trg phat trién 1am nghiép ciia Nha
nude, nhtr cac Chwong trinh 327 vé phii xanh
dit tréng, dbi niii troc trudc day, nay la
Chuong trinh 661 vé trong méi 5 trigu héc-ta
rimg.

Pén nim 1999 viéc d6i méi lam trwomg da
dat dugc mot sb két qua budc diu. Hau hét cac
1am trromg 3 duge Nha nude xac dinh trén hd
so quy hoach, Mot s6 di xac dinh duoc trén
thwe dia ranh giéi rimg va dit noéng - lim
nghigp, giao quan 1y, phin chia rimg thanh
céc tiéu khu, Cac 1am trudmg da trong vi bao
vé& dugc hang trign héc-ta rimg tap trung, hinh
thinh mét s6 ving rimg nguyén lidu cong
nghiép tap trung vi rimg phong ho. Nhiéu l4m
trudmg di thyc sy dong vai trd 13 trung tam
théic ddly phét trién kinh t€ - xi hdi ving cao,
viing xa, viing bién gi6i, nhét 13 trong xdy
dimg két ciu ha t‘:‘mg, dich vu san xuét va doi
song, béo dim quédc phong - an ninh. O nhiéu
dia phrong nhd duy tri dugc 13m trudng nén
da giit va phat huy duoc vai trd va dong gop
clia d6i ngli can bd quan 1§ va khoa hoc; ky
thuat lam nghiép c6 nhiéu kinh nghlt;m thyrc
te d6i voi sy nghiép 1am nghi¢p.

* TS, Phé vign trudmg Vién Nghién citu quan Iy kinh té
Trung wong
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Tuy viy, bén canh nhilng mit tich cyc, mdt
s6 yéu kém ciia 14m truomg vin dang ton tai:
cong tac bao vé rimg con nhidu ling ting; co
s vit chit - k¥ thuét nhin chung thip kém, lac

hau, tham chi nhidu 14m trudmg khéng bao tdn -

dwoe co s& vat chit - ki thuat da xay dymg
trong nhiéu nim, d& xudng cip khong sit dung
dwoc; hitu qui san xudt, kinh doanh thip, doi
séng ngudi lao dong khé khin; co ché hoat
dong lai thiéu 16 ring, tinh trang vira kinh
doanh vira lam nhiém vu cong ich con phé
bién, trong khi cic yéu té bio dim cho lim
trwdmg vira phat trién kinh doanh hiéu qua, vim
lam tdt cic nhidm vu cong ich Ia phat trién
kinh t - x3 hdi trén dja ban va bao vé rimg...
chura diy di.

Trwoc tink hinh 46, ngay 16-9-1999
Thii tuémg Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb
187/1999/QD-TTg vé d6i méi td chic va co
ché quan Iy 1am truomg quéc doanh, nhim
thao g& kho6 khin vé& mit co ché 48 cac 1am

~trudmg duoc te chil trong san xudt, kinh doanh,
1am t5t vai tro 12 lyc lwong nong cdt trong sin
xuit 1am nghiép, 11 trung tam dich vu va cung
{mg vt tu, tién von, hudmg din k§ thudt, ché
bién va tiéu thy sin pham cho céc ho gia dinh
va'cic ca nhén trong viée trdng, bio vé, nudi
dudng va sir dung hop Iy tai nguyén rimg.

Thyc té sau 5 nim trién khai thye hién co
ché méi theo Quyét dinh 187 d4 dem lai kha
ning chi djng kinh doanh hon cho tim
truwong, mé ra co hdi € 1am trudng phat trién
nhiéu hinh thirc kinh doanh méi. Lam trudmg
ciing chi dong dwge viée tva chon abi tac dé
lién doanh, lién két trong trong rimg. Quyét
dinh 187 phii hop véi viée phat huy dong luc
ctia nén kinh t€ nhiéu thanh phén, cho phép da
dang héa md hinh khoan xdy dumg vdn rimg,
1am xuft hién nhifu md hinh khoin bao vé
rimg cho ngudi dén ¢6 higu qua, trong 46 ¢ ca
cac hinh thirc hop ddng khoan xay dung von

Tap chi €dng sin

rimg gifta cic 1am trudmg vi ngudi dan sing
trén dia ban.

Tuy vdy, tién d trién khai thuc hién
Quyét dinh 187 tai cac dia phuong rat cham,
chwa dat dge cic myc tidu d& ra. Nhigu tinh
van chua trién khai nhimg hoat dong cu thé dé
thye hign Quyét dinh ciia Chinh phii. N6i dung
v trinh tir trién khai thue hién khéng théng
nhit, khong bam theo Quyét dinh 187 va
Théng tr lién tich sé 109. Tinh trang trén ¢6
nhiéu nguyén nhan, nhumg co bén Ia:

- Cic vin ban hudng din thic hién Quyét
dinh 187 con chim va chua thong nhit. Hon
mdt ndm sau khi co Quyét dinh 187, Thong tir
lién tich s6 109/2000/TTLT/BNN-BTC giita
Bo Nong nghiép va Phat trién Néng thén
vaBo Tai chinh vé huéng din thyc hign
Quyét dinh 187 méi dwge ban hanh, nhung
viin ban quy dinh v& trinh ty, thi tyc giao va
khoan rimg, phuong phap phén loai rimg, xac
dinh chit luong rimg khi giao va khoan dé lam
co s& chi dao cac cép, cac nganh thye hién
dénnay vén chua c6. Trong théi gian nay,
Thé twéng Chinh phi lai ban hanh Quyét dinh
s6 58/2002/QD-TTg, ngay 26-4-2002 v& tiéu
chi, danh muc phén loai doanh nghi€p nha
nudc va téng cong ty. Quyét dinh 58 4 tic
dong dén vige sdp xép cac lam truomg quéc
doanh theo m{t huémg khac. D6 1a, chi céac
doanh nghigp nha nudc trong va bao vé rimg
diu ngudn, rimg phong hd 13 thuge ddi twong
sip xép theo hudng t5 chitc hoat dong nhu
doanh nghiép hoat dong cong ich, khéng d&
cip dén huéng 6 chirc cic 1am truomg hoat
déng kinh doanh, hay ban quan 1y, bao vé nimg
nhur Quyét dinh 187 truée day. Nhu viy, trong
khi Quyét dinh 187 chua dugc hudng din thye
hién hét cic ndi dung va mot s6 dia phuong
¢on chua trin khai thye hign hodc vira trién
khai thyc hién thi ¢4 ¢4 vin ban méi véi nhimg
ndi dung khéc lam cho khéng it dja phuong bi
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dong, hing ting, khong biét nén sip xép lam
trudmg qudc doanh theo Quyét dinh 187 hay
theo Quyét dinh 58.

- Vigc huong dan, kiém tra thyc hién &
nhiéu dja phuong con chim do chira nhin thikc
ddy it vé yéu cau thuc tién dang djit ra va ndi
dung Quyét dinh 187, vigc chi dao thue hién &
céc tinh Iai rat khic nhay. Nhiéu noi higu rt
don gian kinh doanh 1am nghiép chi 13 khai
thac gb, dén d&én viéc sip xép chi dya vao kha
ning khai thac gd cta 1am trudmg, khong dua
ndi dung kinh doanh méi vao phuong an t0
chirc lai 1am trwdmg. Do vay, cac lam tm(‘mg da
khong xic dinh huéng phat trién sn xut,
kinh doanh da dang, phu ho'p v6i thyc tién dé
xay dung phuong 4n sip xép cho hop 1y va
higu qua.

- Chiura 1am 16 ai 12 chu nimg thye su. Xac
dinh dugc chi rimg dich thyc 12 vén @8 cét 16i
chia viéc xay dyng va phat trién nganh lam
nghn;p, nhung l:rong digu ki¢n nudc ta, rimg va
dat rimg &4 duge xac dinh 1 thuc s& hitu toan
dan, Nha nudce 1a dai dién cia chi so hivu. Nha
ndc giao dit, giao rimg cho cac t6 chirc, ca
phian dé sin xuét, kinh doanh hay bao v&,
khoanh nubi theo phép lujt. Nhimg t5 chirc, ca

“nhan nay 13 nhimg ngudi sir dung rimg va dat
rimg, nhung khi tién hanh san xudt, kinh
doanh phai tudn theo cac.quy dinh nghiém
ngit clia Nha nudc. Vi thé, thue t€ cho thiy,
chii rimg dang mang tinh hinh thic, rimg cang
ngay cing mat di, song chira xic dinh dugc
trach nhlcm thude vé& chi thé nio. Trong khi
do, té cbur: 13m truong thay doi thuong xuyén
va khong on dinh, 1am anh hu'ong khéng tot téi
viéc bao v& nimg va hiéu qua kinh doanh cua
1am truong.

- Nhiém vy cua 1im tmtmg tlueu ro-rang,
chif tiéu khai thic khéng on dinh. Hign nay
muc tidu loi nhudn d6i v6i 1am truomg kinh
doanh dugc hiéu trong pham vi nao, dén dan

déu chua duge xac dinh 16. Trong khi d6, chi
tiéu khai thac gb do Nha nuéc phin bd va khi
khai thac rimg, 1dm trudmg phai c6 thiét ké
khai théc (d6i v6i rimg ty nhién 13 phuong 4n
diéu ché nimg) dugc co quan nha nuée cb thim
quyén xét duyét va phai chip hanh quy trinh
k¥ thuat 1am nghiép... Diéu d6 da 1am cho 1am
trutmg bi tr6i budc, kho tr chii duge ké hoach
san xudt, kinh doanh.

- Dit va von nimg chua dupc ra soat va giao
cu thé cho Jim truong. Mic dit cac cip chinh
quyén dja phuong déu yéu chu ra soat ¢t dai
1am tnrdmg trong cac vin ban cia minh, nhung
dén nay, viéc ra soat cu thé trén thyc dja chua
1am duoc va vi vay viée clp gidy chimg nhin
quyén sir dung dit (néu cb) chi 1a thuc hign
trén danh nghia (trén ban d5), con trén thyc dia
dang gip nhigu kho khin do thiéu kinh phi d&
do dac, xac djnh mdc gi6i... Mot sb 1am truomg
tuy &4 dwge cip gidy chimg nhin quyén sit
dung dit (s0 d6) nhumg phat huy tac dyng it,
tham chi con khong thé gidi quyét duoc tranh
chﬁp vé dit, rimg vdi dan dja phuong vi khong
cb so 46 dif ligu cy thé; khong it 1Am tnmmg
khong - thé phan bigt duge ranh gid1 gitm rimg
phong hd v4i rimg san xudt.

- Vigc x4y dung vén rimg va t6 chirc Iai sén
xuat, kinh doanh chira 16, ké hoach khai thac
1am san thiéu 6n dinh, thiéu tw duy kinh doanh
tong hop m_ong Iam nghigp. Hién nay, ching ta
mdi dimg lai 0 vigc giao dién tlch dét tréng,
dién tich dét c6 rimg, tri¥ luong g0 cho cic 1am
trudmg... con gla trj von nmg chua xac dinh
dugc. Vi vdy, hiu hét cc 1am trnomg van chi
hach todn vao s8 sach v6n ¢ dinh va vén hmu
dong, trong tai khoan khong thé hign duge gia
trj vén rimg.

Khai thac gb luén duqc coi la nguon song
va dem lai lgi ich cho phan 1om cac 1am truomg,
nhung céc 1dm tromg giip nhigu khé khin: khi
mudn mé rong dién tich rimg d€ kinh doanh;
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chira thye hién duwgc vide ddu thiu ban cy
dimg, ciing nhw hudng loi tir tién ban céy
dimg; thiét ké khai thic va duyét thiét ké khai
thac con mang tinh hinh thirxc, quan lleu, lam
can trécac 1am truomg phat huy quyén tir chi
kinh doanh.

- Vén thre t8 cia Iam truong it va khéng di
d4p tmg yéu cau sén xudt, kinh doanh. Cac két
qua khdo sat 14 1am truomg khu vyc mién
Trung va Tiy Nguyén méi ddy cua Vién
Nghién ¢t quin 1§ kinh t& Trung wong cho
théy, luong von trén 1 héc-ta dit 1am truomg va
4t rimg thip, nhidu 1m trudmg chi cb sb von
dudi 1 triéu ddng/héc-ta (ca dién tich dat va
dién tich rimg). Ty trong von trén mot lao
dong cha cic 1am truomg ciing rit thip, dao
dong tir 50 - 100 triéu ddng/lao ddng.

D¢ tiép tyc thao g& nhimg vudng mic
trong d6i méi lam trwomg qudc doanh,
ngay 16-6-2003 BO Chinh trj ra Ngh1 quyét 86

8-NQITW vé tlep tuc sap xep, 461 méi va
- phat trién nong, lam truong. Ngay 3-2-2004
Chinh phi ban hanh Nghj dinh s6 200/2004
ND-CP. Nhimg chi trueng vé chinh sach trén
&3 mo ra mét huémg méi cho cac 1am truomg
vuon 1én trong co ché thj tnromg, dong gop
nhiéu hon nira cho cong cufc cong nghigp
héa, hién dai hda nong nghiép, ndng thon va
chd dong h()l nhdp thanh cong voi kmh té khu
vyc va thé gi6i. Theo Nghi quyét sb 28-
NQ/TW, phuong hudéng, nhiém vy cua lam
trudmg trong giai doan phat trién tiép theo la:

- Nhung lim truorng dang quan Iy chii yéu
la rimg sén xuét va dét trdng nmg nguyén Ligu
can duge dau tr thim canh, sir dung gidng
méi, gan lam trudmg (viing nguyén liéu) vai
nha miy ché bién (ca vé 3 chirc va hop dong
kinh t€) va hoat dong theo co ché san xuit,
kinh doanh, = ..

- Nhilmg 1am tnromg dang quén 1y chi yéu
la dAt rimg ty nhién va dign tich dit dugc quy

Tap chi €éng sin

hoach thanh trong rimg phong hé, rimg dic
dung thi chuyén thanh don vi sy nghiép c6 thu
(ban quan 1y).

. - Nhimg I4m truong quén Iy dién tich dit
lam nghiép it, phan b xen k& véi dit nong
nghiép va gan khu din cu thi thu hep dién tich,
chuyén thanh don vi sir nghigp c6 thu, lam
dich vu san xuét cdy giéng, xay dyng mo hinh
{mg dung va chuyén giao tién bo k§ thuit cho
ndng din trong vung. Dién tich con lai chinh
quyén dia phuong s& thu hdi d€ dua vao six
dung theo quy dinh ctia Luat Dat dai.

- Nhimg 1am truong khong cin giit lai s&
duoc giai thé, chinh quyén dia phuong thu hoi
dit d€ sit dung theo quy dinh cfia phap luat.

Nhu viy, d€ tiép tyc d6i méi lam trwomg
theo céc quan diém cda Nghj quyét s 28 cla
B Chinh tri vh Nghj dinh 200 cla Chinh phi
trudc mit phai tip trung ra soét, phan loai
rimg, x4c dinh tiéu chi va cac budc di cy thé
trong d6i méi. Phan biét 1o loai hinh I4m
truomg thuc hién nhiém vy c6ng ich va nhiém
vu san xuét, kinh doanh. Nhimg l4m trdmg
quéc doanh dwgc sip xép phii 13 nhimg 1am
truong thye sy c6 kha ning san xudt, kinh
doanh, nhimg 1dm truomg qudc doanh chil yéu
thye hién céc chirc ning quan Iy rimg tw nhién,
rimg déu ngudn khong c6 khi ning kinh
doanh, hodc chu yéu thyuce hién cac hoat dong
¢ong ich thi chuyén sang cac Ban quan 1§ hoic
giao vé& cho dja phwong quan 1y. Trén co sé d6
xdy dimg phuong an tong thé vé chuyén ddi
lam truomg quéc doanh trén dja ban.

Tiép theo, nhim bao vé vi phat trién nmg
tot, glup cac 1am truong phat trlen manh, can
d6i méi manh mé tr duy kinh t& hon nita theo
hiémg tao diéu kién thong thoang hon dé glup
cac lam truomg thuc sy ty cha trong san Xuit,
kinh doanh, triét d€ x6a bd bao cip, x6a bb co
ché diu tu theo ki€u xin - cho d6i véi lam
truomg. Nén chuyén cic Dy an clia Chuong
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trinh 661 tir lam trwomg sang chinh quyén
huyén d€ huyén c¢6 diéu kién phan b6 cong
khai, hop 1y ngudn vén trdng, chim séc v bio
vé rimg cling von xda d6i giam ngheo cho cac
cong d6ng dén cu trén dja ban. Thi dlém 5
chitc diu thau si dung ngudn kinh ph1 trong
rlmg &€ huy dong cac thanh phan kinh te khac
co dleu kién tham gia sy nghiép bao vg: va phat
trién rimg cfia dit nude. Trén co sé db, im
ramd hinh quin 1y rimg cé hiu qua theo
huémg phat trién bén vimg trude khi nhan rong
ra ca nudc,

Nha nude chi trye tiép dfiu tu quan Iy rimg
déc dung, rlmg phong h rat xung yéu va  xung
yéu, nhimg ving ru'ng xa dan khong thé giao
khoén che din, rimg ty nhién con trir lwyng
16m. Nhlmg dién tich rimg ti nhién con lai giao
cho céc t3 chirc, ho gia dinh vA ca nhén &€ tr
diu tr kinh doanh (khoanh nudi, tai sinh)
va hudng loi ti két qua sin xufit kinh doanh
nghé rimg.

Trong dleu kién hn;n nay; Chinh phu ¢in
klen quyét ddy nhanh téc o kiém k& rimg theo
s6 luvgng (digén tich) va chit hrong (trang thai,
trir luqng tlmg loai rimg) @€ giao rimg cho chi
quan 1y sir dung 13 lim trudmg, trén co s¢ 4o
tung lam trwdng chd dong xay dung phuong an
san xudt, kinh doanh cé hlf;u qua nhiét ciin cir
vao dinh hudng dai han cia Nhi nuée. Trong
qua trinh nay phéi ¢ bién phap thit him higu
ngin chin tinh trang lgi dung lic giao thoi
bién dién tich rimg tw nhién thanh dit canh tac,
nhit 13 thanh dit xiy dung & nhimg khu vy
giép ranh véi viing quy hoach dit phat trién
cac khu cong nghlép va dac khu kinh té.
Nhanh chong cap day dis gidy chlmg -nhén
quyen su dung dét trén s5 dlgn tich dit va nimg
san xuit, kinh doanh d& ra soét, xac dinh 15
ranh gioi trén thye dja, khong co tranh chap
vai dan cu dja phuong cho 13m treomg. Nhing
laim truong chira thyc hién dwgc thi chinh
quyén dja phuong, cic bd, nganh quén 1y lam

Tap chi €éng san

trudmg cin tip trung nguon lyc d& gitp lam
truomg trién khai ra soat dit dai cia Iam tnromg
trén thye dia, cim méc giéi cho phan dit cia
cac lam truomg. Trén co s& d6, 1am truong
chuyén tirdugc giao dat sang thué dat theo chi
truong mdi.

Dién tich rimg san xuét, kinh doanh va
rimg tr nhién giao cho 1am trudng cin dugc
danh gia theo ding gia tri va xem viéc giao
vén rung nhu giao v6n ban dﬁu Lam tnrong
duge quyen sir dung ngudn vén nay phyc ve
san xuét, kinh doanh phal theo nguy2n tic béo
toan va phat tnen v6n, theo d6 lam trudmg c6
toan quycn quyet dinh thyc hign phuong an
san xuét, kinh doanh theo hu'ong co 1oi nhit, tir
khai thac, 1am gidu img, tu b, trdng rimg, va
quén 1j bao v& rimg theo co ché quan 1y clia
cic cong ty 1am nghidp nhut tinh thin cia Nghi
dinh 200. Thyc hién déng co ché kinh doanh
binh dfing nhw d6i véi cic doanh nghiép khac.

Chii trong b6i dudng, dho tao ddi ngili giam
dbc cic 1am truomg che kién thic v& quan trj
rimg bén vimg va kinh doanh trong 1am nghiép
hién dai. Tao dieu kién d€ ho tiép can cac
thong tin vé quan 1§, kj‘( thuét, thj tnrdng trong
xu thé hoi nhép. Déi véi nguoi lao dong duvc
lam truofng thué ciing phai dlroc trang'bj kién
thirc cn thiét vé& lam sinh, sin xudt va kinh
doanh. Hoan thign va nhén rong cac md hinh
t6t vé 1am nghiép x3 héi. Phat huy hon nifa vai
trd ciia cong ddng dan cur va kinh t& hd gia
dinh trong viéc trc“ing va béo vé rimg.

. Cubi cling 13, & mbi huyén c6 rimg,
Nha nude nén thanh 13p mét trung tm dich vy
hd trg phét trién 1am nghiép xa hdi ving va
xac dinh rd chirc niing, quyén han va nhiém v
mdt cach cu thé cho nhimg trung tim nay b
tinh dén cac phutmg an d6i méGi co cu t6 chic
lim truong quﬁc doanh theo Ngh; dinh 200
caa Chinh phu dé st dung higu qua cac nguon
lyc hién c6 trong vang. O
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