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Kbu vuc c6 von
dau tu nuoc ngoai
doi véi boat dong
xudt kbdu ciia Viét Nam

NGUYEN HUNG * - THANH PHUONG **

qudc té. Pay chinh Ia két
qua ctia nhimg nd lyc dang
khich 1@ tir ca hai phia
(Nha nudc va cac doanh
nghiép c6 von dau tw nudc
ngoai) trong viéc diy
manh xuét khau. Diéu d6
thé hién ty trong kim
ngach xudt khidu cta
doanh nghigp c6 von dau
tr nuéc ngoai trong tong
kim ngach xuit khiu ca

HU hit von dau tr nuée ngoai nham hd

tro cho san xuat hang xuét khau 1a muc

tiéu wu tién cha nhiéu qudc gia, nhat la
d6i véi cac nude dang phat trién, boi day khong
chi 12 ngudn vén dau tw don thuin, ma con 1a
cong nghé, quén 1y co tac dung ning cao hleu
qua va nang luc canh tranh trong sian xuét
hudng t6i xuat khau. Vi viy, Dang va Nha nudc
ta d4 xac dinh: phat huy cao d6 néi luc, dong
thoi tranh thd ngudn luc bén ngoai, chii dong
hoi nhap kinh t& qudc té d€ phat trién nhanh, c6
hiéu qua va bén vimg. Khu vye c6 von dau tr
nudc ngoai 1a mot thanh phan kinh t&, mot bo
phan céu thanh ca nén kinh té nhiéu thanh
phan dinh huéng xa hoi chi nghia, cling phat
trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh.
Pidu d6 thé hién trén mot sé ndi dung co
ban sau:

Mot 14, khu vue ¢6 von dau tr nuc’rc ngoai

da gop phan ngay cang nhiéu vao tong kim
ngach xuét khau ciia ca nuoc Trong nhimg ndm
qua, néu so v&i cac ngudn von khac thi khu vue
6 von dau tr nude ngoai da déng gop 16m vao
sr gia ting nhanh chéng cia tong kim ngach
xuét khau ca nudc, vao viéc nang cao vai trd va
vi thé clia hang héa Viét Nam trén thi truong

nuéc ting lién tuc ké tir
nim 1995 dén nay. Néu
nam 1995, khu vue ¢6 vén
dau tu nude ngoal chi dong gbp 27% vao tong
kim ngach xuit khau, thi nim 2000 con s6 nay
da 1a 47% (. Nam 2005, hoat dong san xuat,
kinh doanh ctia khu vue c6 vén dau tw nuée
ngoai dat két qua kha quan hon mirc dir béo:
néu tinh ca dau thd, xuét khau cia khu vuc nay
12 19 ti USD, chiém 57,4% tong kim ngach xuit
khau ctia ca nudc @,

Pat duoc két qua trén 1a do s6 doanh nghiép
¢6 von dau tr nuéc ngoai tham gia vao hoat
dong xuit khiu cia Viét Nam ting kha nhanh;
dong thoi ty trong hang xuat khau cia khu
vire nay ngay cang cao. Theo s6 lidu thong ke,
dén nay di c6 hon 700 doanh nghiép c6 von
dau tr nudc ngoai tham gia hoat dong xuit
khau, trong d6 hon 100 doanh nghiép c6 kim
ngach xuit khau trén 3,5 triéu USD, khoang
20 doanh nghiép c6 kim ngach xuit khiu trén
10 trigu USD, c¢6 doanh nghiép kim ngach Xuét
khau Ién dén 570 trigu USD.

* Ban Poi ngoai Trung uong
** Vign Nghién ciu Thuong mai
(1) S6 liéu ctia Nién gidm Théng ké nim 2005
(2) Theo Thoi bio Kinh té Viét Nam, s 256, ngay
26-12-2005
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Biéu do: So sanh xuat khau ciia khu vuc
FDI véi xuat khau ca nuce(1995 - 2005)
e

I XK 3 nudc == XK FDIXK ca nuic

35.000
30.000
25,000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

cxwosnSREEEHEH
Bon vi tinh: %

Bon vij tinh: tridu USD

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nguon: Tinh toan ciia tic gia dua trén 6 liéu ciia
Tong cuc Thong ké (ké ca dau thé). So ligu nam 2005
14 s6 liéu udc tinh ctia B K& hoach va Pau tr

Ty trong kim ngach xuit khau so v&i doanh
thu cta cac doanh nghiép ciing ting kha nhanh:
binh quén nhitng nim 1991 - 1995 dat 30%:; dén
nhimg nim 1996 - 2000 ting 1én 43%; dy kién
5 nam 2001 - 2005 dat 42% . Trong mét s6
nganh nhur dét may, giay dép... co nhiéu doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai dat duogc ty 18
xuét khiu trong doanh thu kha cao (tir 80% tré
1én); con céc nganh khac ty 1& xuét khiu & mitc
thap hon, nhu thiy san dat 49%, cong nghiép
nang dat 34%.

Hai I3, gop phan da dang héa co cau mit
hang xuat khau ciia Vigt Nam. Xuat khau cla
khu vuc ¢6 von dau tr nuée ngoai khong chi
ngay cang dong vai trd quan trong trong ting
trudng kim ngach xudt khiu cla ca nudc, ma
con ¢6 anh hudng khong nhd téi co cAu xudt
khau. Hién tai, khu vuc ¢6 vén ddu tu nudc
ngoai dang sn xuét va chiém ty trong cao trong
kim ngach xuét khau ctia mot s6 nganh hang
(chiém 84% hang di¢n tit, may vi tinh va linh
kién may vi tinh, 45% hang giay dép va 25%
hang may méc). Piéu dang huu § 12 s6 cac doanh
nghiép co von dau tw nudce ngoai trong linh Ve
cong nghiép ting manh l1am cho gia tri xuét
khéu ctia cac mit hang cong nghiép trong co céu
xuat khau ngay cang ting, nhat 1a nhimg san
phim thudc cac nganh nhu 6- t6 va phu ting
0-t6. Cac mat hang khac nhu thép can, xi-méng,

dung cu co khi,... mac du c¢6 kim ngach xut
khiu con nhd, nhung dang cé Xu huérng tang
nhanh. Gan day, trong co céu hang xuat khau
cua khu vue ¢6 von dau te nude ngoai, xuét hién
thém mot s6 mit hang nhu day dién va day cap
dlen san pham nhua, phu tung xe dap, san pham
go sita va cac san pham tir sira, duong, 6 choi,
mi 4n lién-.. Nhu vay, khu vuc c6 von dau tu
nuoc ngoai da lam da dang hoa cac midt hang
xuit khau, thay d6i co ciu xuét khau cha Vit
Nam va tip trung vao nhitng nganh san xuét ma
Viét Nam c6 loi thé so sanh, nhit 1a nhimg
nganh cong nghiép nhe st dung nhiéu lao dong.

Ba I3, g6p phan nang cao trinh do cong nghé
va kha nang canh tranh cia san pham xuat khau.
Khi ning xuit khiu ctia san phim 1 thuée do
truc tiép stc canh tranh cia mot doanh nghlep
Lam téng tinh canh tranh ctia mdt san pham ¢
nghia 1a 1am tang ning lyc canh tranh cia mot
doanh nghiép néi riéng va cia ca nén kinh té néi
chung. Kha nang canh tranh cua mot san pham
phu thuge vao chit lvgng, méu ma, gia ca va sb
lwgng. Nhimg chi tiéu nay lai phu thudc chi
yéu vio von, cong ngheé, lao dong va trinh do
quan ly... So vé&i cac doanh nghiép trong nuoc,
day 12 wu thé hon hén ciia khu vyc c6 von dau tu
nudc ngoai. Vi thé, sin pham cda khu vuc cd
von dau tr nudc ngoai thudng c6 ham luong
cong nghé va tinh canh tranh cao hon rat nhiéu
so véi cac san pham cua doanh nghlep trong
nudc. Nho vay, phan 16n kim ngach ctia nhiéu
san pham xuét khiu cht luc cua Viét Nam 1a do
khu vic ¢6 von dau tw nude ngoai tao ra. Ching
han, dau khi chiém 92% tong kim ngach xut
khau, hang dién t&r va linh kién dién tt chiém
84%, xuat khiu hang dét may, gidy dép ciing
mang lai hiéu qua cao.

Bén I4, gép pban mo 10ng va lam thay doi co
cau thi truong Xuat khau. Tir khi thyuc hién chi
trrong thu hit vén diu tu nude ngoai cua Pang

(3) Tap chi Nhimg vén dé kinh té thé gici, s 6/2005,
tr 56

Sé 6 (thing 3 nam 2006)

53



Thute tiin - Kink nghiém

va Nha nudc dén nay, nuoc ta da dat dugc nhimg
budc dot pha trong viéc mé rong thi truomg xudt
khau, ciing nhu thay doi co céu thi truomg xuét
khau. Trude nam 1978, thi truong xuét khau ctia
nude ta chi bo hep & khu vye Lién X6, cic nudce
Dong Au va mot s6 nude xa hoi chii nghia khac
v6i s6 luong hang hoa xuét khau chi dat tri gia
vai trim tridu Rip. Giai doan tir nim 1987 dén
nim 1991 1a giai doan dau thye thi Luat Dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam va thuc hién cong cude
d6i méi, mé cira nén kinh té nén lugng von dau
tur trye tiép clia nude ngoai thu hit duge con it,
thi truomg xudt khiu ctia khu vie ¢6 von dau tr
nudc ngoai ciing chua duge mé rong. Tir cudi
nam 1991, khi lugng von dau tr trye tiép cla
nuérc ngohi bit dau ting manh, thi thi truomg
xuat khiu cta nudc ta cing duo'c mo rong
nhanh chong. Lic dau la mdt s nudc Dong . A,
ASEAN, Trung A,... sau d6 1a cac nude Tay Au,
M§ La-tinh, O-xtray-li-a, Bic My, cac nuv:')'c
chau Phi,... Pén nay, thong qua hoat dong xuat
khdu clia khu vue ¢6 von dau tw nude ngoai, thi
truong xuit khau cta Viét Nam da dugc mo
rong ra trén 140 nude va céc viing lanh thd khac
nhau, trong d6 co6 nhimg thi truong moéi giau
tiem ning nhu My, EU...

Cac nudc va ving lanh th hién nay dau tu
I16n nhit, & nwéc ta gom c6: Nhat Ban,
Han Quéc, Xin-ga-po, bai Loan,... Day ciing 1a
nhig nude va viing lanh thé nhap khiu hang
héa nhiéu nhét tir khu vuc c6 von dau tw nude
ngoai ¢ Viét Nam.

DPau tr nudc ngoai tr khu vuc EU vao Viét
Nam ting nhanh kéo theo xuit khau cia khu
vie ¢6 von dau tr nude ngoai vao nhimg nudc
trong khu vuc nay cing ting, voi nhimg thi
truomg xuét khau tiém ning 1a Anh va Dirc. Bén
canh d0, ching ta dang mé rong khai thac cac
thi truong méi & Bic Au nhu Dan Mach, Thuy
Dién, Phan Lan... Hién tai, EU Ia thi truong
xuat khau 16n thir 2 clia Viét Nam. Va, sau khi
Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
duoc ky két, My tr& thanh nuée nhip khiu hang
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hoa 16n thir 3, sau Nhat Ban va Trung Qudc.
Nhin chung, co ciu thi truomg xuit khiu ciia
khu vuc ¢ vén déau tu nude ngoai dugc thay doi
theo huéng ngay cang tiép cin véi thi truomng
cac nudc phat trién co sic tiéu thu 1ém, song
ciing doi hoi chét lugng hang hoa rit khit khe,
chimg 0 ning luc xuét khiu cia khu vuc nay
ting Ién dang ké. D6 1a nhimg diu higu chuyén
dich cocdu thi truong xuit khiu ding mimg
trong do co su dong gop to 16m cua khu vuc ¢
von dau tu nudce ngoai.

Tém lai, khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai
nhimg nim qua da gép phan phat trién hoat
dong xuét khiu ctia nudre ta thong qua viée ting
nhanh khdi lugng hang xudt khau, ning cao
dang k& sitc canh tranh ctia sin pham xuét khiu,
tir do giap Viét Nam tham gia sau hon vao phan
cong lao dong quoc té, khai lhac nhimg loi thé
ma dét nwdc sin c¢6 nhue nguon lao dong va tai
nguyén thién nhién.

Thanh cong cta hoat dong xuét khau néi
chung va xudt khau ctia khu vuc ¢6 von dau tu
nudc ngoai ndi riéng trong chang duong 20 ndm
d6i méi vira qua 1a nho sy nd lyc khong ngimg
ctia cac doanh nghiép va sw quan tim, khuyén
khich thuong xuyén cia Nha nudc thong qua
viéc ban hanh céc co ché, chinh sach quan Iy
ding din, tao diéu kién cho hoat dong san xuat
va xuét khau. Tuy nhién, trong thuc t& vin con
mot s6 van de bat cap can som giai quyét dé
phat huy hon nita vai trd ctia khu vye vén dau tur
nude ngoai ddi véi phét trién xuit khau ctia dit
nuoc trong thoi gian toi, nhu sau:

Thir nhat, can thio g& nhimg khé khin, bat
cap vé co ché, chinh sach déi véi hoat dong xuat
khau cia khu virc ¢6 von dau tr mirde ngoai.
Nha nutr ta di ban hanh nhiéu vin ban tao diéu
kién cho khu vuc c6 von dau tw nuée ngoai hoat
dong xuat khau tot & Viét Nam. Chéng han, cho
phép khu vyc ¢6 vén dau tr nude ngoai duge
tham gia xuét khu, k& tir nim 1999 dugc quyén
xuat khau tat ca cac loai san pham ma khu virc
nay khai thac dugc trén thi truong Viét Nam.
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Nghi dinh s6 10/1998/ND-CP, Cong vin
801/CP- QHQT ChO phép bai bo thu tuc phé
duyet ké hoach xuét khiu dbi véi khu vuc c6
von dau tw nude n goal Nhu véy, ké tir thang 9 -
1999, khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai hoan
toan binh ding véi khu vuc kinh té trong nuéc
trong linh vuc xuat khiu. Nhung, do phép luit,
co ché, chinh sach quan Iy dau tu nudc ngoai,
v6i tinh chit 1a mot hé théng rieng, twong dbi
doc 1ap so véi dau tu trong nude, nén van chua
thuc su tao ra mot "san choi" binh ding giita
doanh nghiép c6 vén dau tr nudc ngodi va
doanh nghiép trong nudc. Piéu nay thé hien
khong chi dbi véi nhitmg van dé c6 lign quan dén
viéc thanh 1ap, td chic, hoat dong ctia doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, ma con ca
nhimg van dé lién quan dén dieu kién dau tu va
chinh sach wu dai, hd trg dau tu. Trong d6 con
mot s diém chua phit hop véi thong 18 qudc té
d lam cho céc nha dau tw trong khu vue ¢6 vén
dau tw nude ngoai bin khodn. Mot s6 diém trong
Luét Pau tu nude ngoai va mot sd quy dinh, thi
tuc hién nay phan nio con giy ra khong it kho
khan cho hoat dong xut khau cla cac doanh
nghiép c6 von dau trr nude ngoai.

Cac doanh nghiép ¢6 von dau tw nude ngoai
trong san xuét va huy dong von con gip nhimg
khé khin nhu khéng duge huy dong von tir nha
dau tu khac; khong dwoc tr do vay vén & Viét
Nam; khong dwgc giam vén; khi muén ting
hodic co cAu lai von phai duge cap phép. Viéc
chuyén nhuong vén cho nguoi khac clia doanh
nghiép phai dugc "bén" thir hai ddng § hoic to
chitc lai du6i moi hinh thic va phai duge phép
ctia co quan cp phép dau tw. Doanh nghiép b
khéng ché tiéu thu ni dia, dong thoi ciing
khong dugc xudt khdu san phim cla doanh
nghiép khéc. Doanh nghiép ciing chi dugc nhip
khau d€ phuc vu sn xuét theo ké hoach di duoc
B6 Thuong mai phé duyét. Ho khong thé xin
duoc gidy phép kinh doanh trong nhitmg nganh,
nghé khong duoc Nha nudc khuyén khich phat
trién san xuét, kinh doanh. Trong truong hop

mudn mé chi nhanh, vin phong dai dien & Viét
Nam, doanh nghiép phai dugc iy ban nhan dan
tinh noi mé chi nhanh vin phong dai dién chip
thudn... Nhimg quy dinh vé& thi tuc xin phép
hodc diang ky cap phép dau tw khong 16 rang,
khong cu thc khong nhit quan tuy tién va phirc
tap, nhiéu tAng nic, gy ton kém va khong du
ligu dugc thoi gian bao 1au thi co thé xin duoc...
d&u 1a nhiing can tré, nhieu khi gay nén long cic
nha dau tw. Chinh sach vé thué nhap khiu cia
chiing ta trong nhiéu truong hop van chua thuc
su dap (mg duoc yéu cau ctia chién luge hudng
vé xuét khau, thim chi con tao ra nhimg 1éch lac
trong dinh huéng dau tu, nhat Ia thu hit dau
nudc ngoai. Trong khi do, Luat Piu tr nudc
ngoai tuy da dugc stra ddi, bo sung theo hudng
dua san xudt hang xuat khiu Ién vi tri wu tién
hang dau, nhung Luat Pau tu trong nuéc chua
duoc didu chinh theo hudéng nay. Tom lai,
nhimg biéu hién cu thé trén 1a nhimg bat cap vé
co ché, chinh sach can phai sém dugc thao gd,
hoan thién dé hoat dong xuat khau ciia khu vyc
6 von du tw nuGe ngoai phat trién thuan loi
hon.

Thit hai, cin tao san choi binh ding doi véi
moi thanh phan kinh té trong sin xut, kinh
doanh. V& mit quan diém va duong 161, khu vue
¢6 von dau tu nude ngoai & Vidt Nam da duoc
thira nhan 12 mot b phéan ctia nén kinh té quéc
déan, nhung trén thye & van con bi d6i xi chura
thuc sy binh ding nhu cic thanh phan kinh té
khac. Bao chi vira qua da dwa nhimg ¥ kién nhw:
chit xam cua Viét Nam dang chay sang khu vuc
cb von dau tw nude ngoal khu vye co von dau
trr nudc ngoai khong tén mot dong von dau tr
phét trién ngudn nhan lyc, nhung lai thu hit hét
nguoi tai gidi ctia Viét Nam. Chinh pha con quy
dinh, nhimg linh vyc nao doanh nghiép trong
nude c6 thé dau tr thi khong cho phép khu vuce
c6 vdn dau tu nude ngoai hoat dong; doanh
nghiép c6 von dau tw nude ngoai khong dugc
thué lao dong nude ngoai qua 3% tong s6 lao
dong trong doanh nghiép...
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Giira chu truong va nhimg quy dinh cua ta
hién nay la chua dong bd, chua k& mét s6 quy
dinh van thiéu minh bach, con c6 su phén biét
d6i xir khong hop Iy giira doanh nghiép c6 von
dau tr nude ngoai voi doanh nghiép trong nudc,
hodc can thiép qua siu vao quyén tu do kinh
doanh ciia doanh nghigp c6 von dau tu nude
ng0a1 dac biét chua dap img yéu cau danh
quyen di xir quéc gia cho cac nha dau tw nudc
ngoai. Do viy, c6 thé noi, nhimg han ché nay
chic chin s& anh hudmg t6i hi¢u qua hoat dong
ctia khu vuc ¢6 von dau tu nudce ngoai vao hoat
dong xuat khau cia Viét Nam néu khong sém
duoc thay doi.

Thit ba, can n'ép tuc hoan thién moéi truong
phap Iy vé dau tr san xuat kinh doanh cho cic
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai. DE tiép
tuc hoan thién méi truomg phap 1y vé dau tr san
xuat kinh doanh theo xu huéng héi nhap kinh &
qudc té, nam 2005, Quéc hdi Viét Nam da ban
hanh Luat Doanh nghiép ap dung thong nhat
cho tit ca cac doanh nghiép thudc moi thanh
phan kinh té; Luat Dau tr quy dinh vé cic bién
phap wu dai va bao hd dau tw khong phan biét
nha dau tu trong nudc hay ngoai nudc. Hai luat
nly s& co higu luc tir ngay 1-7-2006, thay thé
cho: Luat Pau tr nudc ngoai (stra d6i niam
2000); Luat Dau tr trong nudc (nam 1998); Luat
Doanh nghi¢p (nam 1999); Luét Doanh nghiép
nha nuéc (nim 2003). Luat Pau tu va Luat
Doanh nghiép m&i 12 hai ludt c6 d6i tuong didu
chinh riéng nén khong thé thay thé cho nhau.
Nhu vay, ké tir ngay 1-7-2006, ca nha dau tu
nudc ngoai va nha dau tw trong nudc khi tién
hanh dau tr kinh doanh & Viét Nam khong thé
lra chon hodc ap dung theo luat nay hoac ap
dung theo luat kia ma phai ap dung ca hai. Theo
quy dinh tai hai luat nay, Se khong con phan biét
doanh nghi¢p theo ngudn gdc von ma ch1 con
phan loai theo tiéu chi cach thic gop von va
chiu trach nhiém va gitra nha dau tu trong nudc
va nha dau tr nuée ngoai s& c6 mot mit bing
phap ly chung.
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Cac luat mai néu trén da minh bach hon, tao
thong thoang cho cac nha dau tw nude ngoai ca
ve viéc gia nhp thi truong, thu tyc dau tu, hinh
thirc dau tu va vu dai dau tu, X 1§ tranh chip,...
Nhung d& noi dung ctia cac luat méi di vao cude
song ddi hoi phai c6 su chuyén bién manh mé ca
Ve tu duy, cach hanh xir cua can bg, cong chirc
ciing nhu t6 chirc by méy cla cic co quan quan
1§ nha nudc d6i véi méi trudmg kinh doanh néi
chung va dau tr nudc ngoai néi rieng. Cho nén,
can khin truong ban hanh sém cic vin ban
hudng dan dé cac nha dau tu ciing nhu cac co
quan quan 1y nha nude c6 thoi gian tim hiéu va
ap dung Trong qua trinh nay, can kip thoi
huémg din cy thé Ve viéc chuycn doi thii tuc
hanh chinh, ciing ¢5, hoan thién t5 chitc by may
quéan Iy khu vue ¢6 von dau tu nude ngoai cho
phu hop véi quy dinh cua cac luat méi. Mot
mit, chii trong viéc bao dam cho gan 6.000 du
an ¢ von dau te nudc ngoai da dwoc cap giéy
phép chuyén sang hoat dong theo luat méi mot
cach thuan lgi, dé khong 1am ‘anh huong dén
hoat dong cua khu vuc co von dau tu nude
ngoai. Mit khic, can tiép tuc tién hanh ra soat
cac chinh sach lién quan nhim kip thoi chinh
stra, hoan chinh, bdo dam sy thong nhit cia ca
hé thong ludt phap, chinh sach vé dau tu. Khin
truong ra soat cac cam két qudc té vé mé cira thi
truong d‘6 thuc hién theo ding 1§ trinh. Tap
trung quyét liét nham hoan thién co ché mot cira
@ cac co quan cap phép va quan ly dau tu; ting
cucmg phan cap manh hon nu'a quan 1y dau tu;
glam dan sur tham gia tryc tlep cua o quan quan
Iy & cap trung wong vao xur Iy cac van dé cu thé;
giai quyct kip thoi cac thi tuc vé dét dai, hai
quan, xuat - nhap khiu trong qua trinh hoat
dong clia cac doanh nghiép ¢6 von dau tw nude
ngoai.

Thue hién t6t cac giai phap trén, hy vong t6i
day khu vuc co von dau tu nude n goai ¢ nudc ta
$€ cO mdi truomg kmh doanh thuan loi dé tao ra
nhimg budc phat trien mm dong gop nhiéu hon
nira vao hoat dong xuét khiu va ting truomg
kinh té cia Viét Nam.Q
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