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GAN CHAT CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT
CUA CAP UY DOI V01 TIEN TRINH
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

AU cudc khiing hoang kinh té thé giti

(1929 - 1933) va nhit 14 sau chién tranh

thé gi6i lan thtr II, doanh nghiép nha
nudc phat trien nhanh chéng & hau hét cac
qudc gia, k& ci cac nuc cong nghiép phat
trién. Nhung dén cudi nhimg nim 60 ctia thé
ky XX thi khu vyc doanh nghiép nha nudc &
cac qudc gia dd boc 16 nhidu yéu kém, han ché,
dic biét 1a vé higu qua kinh té. Vi thé, sang
dau nhimg nidm 70 cla thé ky XX, hau hét cac
qudc gia da tién hanh cii 8, co ciu lai khu vue
doanh nghiép nha nudc, ma trong tim la
chuyén d6i hinh thirc s& hiu. TAt nhién méi
quoc gia ap dung cac hinh thic chuyén doi
khac nhau, chang han Phap va Anh thi chi yéu
tién hanh tw nhan hoa - ban doanh nghiép nha
nude cho tw nhan, con Tay Ban Nha thi chi
yéu tién hanh ¢4 phan hoa,... chi giir lai nhimg
doanh nghigp nha nudc that quan trong ddi véi
quéc gia. Nho d6, cac nudce da vuc day dugc
nén kinh t€ ctia minh va thiic diy kinh té thé
gi6i phat trién vao chiéu sau. Diéu do, chimg
t6 trong nhimg giai doan phat trién lich st nhét
dinh, viéc chuyén doi s¢ hiru doanh nghiép
nha nuéc 1 doi héi khach quan cia thuc tién
va rit quan trong.

NGUYEN THI DOAN *

Chuyén ddi s& hitu doanh nghiép nhi nudc,
ma trong tim 12 ¢o phan hoa & nude ta da co
manh nha tir nim 1987, dén nam 1992, bit
dau thuc hién thi diém, ndm 1996 tien hanh
thuc hién trén dién rong roi den Nghl quyet
Trung uong 3 Vé mep tuc sip xép, déi mdi,
phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép
nha nuoc vi Nghi quyét Trung wong 9,
khoa IX: vé "Tiép tuc doi méi manh mé, nang
cao 10 rét higu qua va stc canh tranh cua khu
vuc doanh nghiép nha nudc dé chi dong hoi
nhap kinh t¢ quoc €. Ra soat, thu hep hon nita
dien cac doanh nghlep ma Nha nudce gitt 100%
von hoac ¢6 ¢6 phan chi phdi, tap trung vao
mot s n ganh va linh vie then chét thuc sw can
cb vai tro cta kinh t& nha nuéc". Nhu viy, co
thé khing dinh: c6 phan hoa doanh nghiép nha
nudc 12 mot trong nhimg chu trvong 16n cia
Péng trong qué trinh chuyén d6i tir nén kinh té
ké hoach hoa tap trung, sang nén kinh & thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia & nudc ta.

DE thyc hign chii truong trén, Chinh pha
da ban hanh nhiéu nghi dinh vé& ¢6 phan hoa

* GS, TS, Uy vién Trung vong Ding, Phé Chd nhigm
thudng truc Uy ban Kiém tra Trung wong
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va giao, ban, khoan, cho thué doanh nghiép
nha nudc, nhu: Nghi dinh 44/1998/ND-CP,
Nghi dinh 64/2002/ND-CP, Nghi dinh 187/
2004/ND-CP va cac bd, nganh da co nhiéu
thong tu hudng dan dé thuc hién cic nghi dinh
nay. Nhor véy, viéc thuc hién ¢ phan hoa da
thu dugc nhimg két qua ro rét, gop phan [1Ch

cure vao qué trinh sip xép, di mdi, phat trién
va nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc. Cac doanh nghiép nha nude
van thye s 12 nong cot bao dam nhimg can ddi
quan trong clia nén kinh té quéc dan, gép phin
quan trong vao viéc binh 6n gia, on dinh va
phat trién thi truomg. So véi trude khi ¢d phan
héa, cic doanh nghiép c¢6 phan hoat dong hiéu
qua hon va da thu hit duoge hang chuc ngan t
dong ctia cac ca nhan, t6 chirc ngoai xa hdi vao
mua c6 phan dau tu cho phat trién...

Bén canh nhimg thanh cong, tién trinh ¢d
phan héa doanh nghiép nha nudc vin con
nhiéu vudng mic va han ché. Tuy cang vé sau,
nhat la tir sau Nghi quyét Trung wong 3 va
Nghi quyét Trung wong 9, khoa IX, nhan thic
vé cO phan hoa cang diy di hon va viéc thyc
hién c6 phan héa dwge diy nhanh hon, song
van con cham so v&i 16 trinh da dé ra. Tinh
dén hét nam 2005, s6 luong doanh nghiép nha
nuée duge ¢ phﬁn hoa méi dat 74,5% so voi
phuong 4n sip xép tong thé cia Thi tudng
Chinh pht phé duyét thyc hign Nghi quyét
Trung wong 3 va diéu chinh bd sung thuc hién
Nghi quyét Trung wong 9 ctia Ban Chip hanh
Trung wong Pang khoa IX; chi yéu méi c6
phan héa duoc cac doanh nghiép nha nude c6
quy md nhd nén chura thu hit dwoc cac nha dau
tr chién lwoc 1a cac tap doan kinh té 16m cia
thé gi6i va chura tao duoc sur doi méi mang tinh
dot pha vé quan trj doanh nghiép, dau tu, thiét
bi, cong nghg san xuat; chii yéu méi c6 phan
héa trong ndi b tir bd, dia phwong ma chua

¢6 su chi dao ¢6 phian hoa va sip xép theo
nganh trén dia ban linh thé nén chua thong
nhit dwoc chién luge kinh doanh; viéc giai
quyét lao dong doi du con giip nhicu kho khin;
viéc xac dinh gié tri doanh nghiép trudc khi c6
phin hoa, nhat 1a gia tri dit dai va tai san vo
hinh, trong d6 ¢6 gia tri thuong hiéu con nhiéu
ton tai va vuong méc;... Mit khac, muc tidu
clia ¢ phan hoa Ia xa hi hda nguon lyc, trong
d6 c6 von, nham thu hat duge moi nguon luc,
nhit la von trong xi hoi vao dau tu phat trién
doanh nghiép néi riéng va dit nude néi chung.
Nhung vira qua mot s6 doanh nghiép ¢6 phan
lai khong dat muc tiéu nay, ma duong nhu da
dugc chuyén thanh tr nhan héa mot cich "hop
phap”, lam thit thoat tai san ctia Nha nudc.

Nhimg han ché, yéu kém trong c6 phan hoa
doanh nghiép nha nuéc xudt phat tir nhidu
nguyén nhén ca chu quan va khach quan, trong
do co nguyen nhan quan trong la t6 chirc dang,
cap uy cac cap chua phét huy hét vai tro lanh
dao cua minh, trong d6 c6 lanh dao cong tac
ki€ém tra, giam sat va to chirc thuc hién nhiém
vu kiém tra, giam sat doi vcr viéc ¢o phan héa
doanh nghiép nha nudc. Uy ban Kxem tra cac
cap chua tich cuc tham muu cho cp ty dé cip
ty thye hién tot van dé nay; dong thoi, Gy ban
kiém tra cac cap ciing chua chi dong giam st,
phat hién cac diu hiéu vi pham cua cac t8 chirc
dang va dang vién trong thuc hién cd phan héa
doanh nghiép nha nude dé tién hanh kiém tra
udn nan...

Trong boi canh cong dong cic doanh
nOhiép Viét Nam ngay cang phai canh tranh
quyel liét & ca thi truong trong mm'c va thi
truomg nudc ngodi, viec sip xép, don moi
doanh nghiép nha nudc, trong tam la ¢6 phan
héa cang trd nén bic thiét. Tuy nhién, mudn
¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc dat hidu
qua cao vé kinh té - x4 hdi va khong lam that
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thoat tai san ctia Nha nudc cin dé ra he thong
giai phéap, bién phap thyc hién dong by, trong
d6 gan chat va ting cuong cong tac kiém tra,
giam sat cta cip Gy va Uy ban Kiém tra cac
cap ddi véi tién trinh ¢4 phan hoa. Day 1a mot
trong nhimg giai phap dic biét quan trong, ¢
§ nghia chién lugc, bao dam phat trién ding
dinh huéng d dé ra, dong thoi bao dam giai
quyet hai hoa giira cac loi ich, trong do co
quyén loi ctia ngum lao dong va cac co dong
Song dé cong tac kiém tra, giam sat ctia cap uy
va ﬁy ban Kiém tra cic cip d6i véi tién trinh
c6 phan héa dat két qua véi chat luong va hidu
qua cao, theo chiing tbi can phai thuc hién t6t
mot sb viéc sau:

Trude hét, cac cap Gy phai nhan thic 1anh
dao cong tac kiém tra, giam sat va 6 chic thuc
hién nhi¢m vy kiém tra, giam sat ddi véi viee
sip xép, d6i méi, phat trién va ning cao hidu
doanh nghi¢p nha nuéc ma trong tim 13 c6
phén héa 12 mot trong nhimg nhiém vu thuong
xuyén clia cap ty. Dicu 1é Pang da quy dinh:
cac cap dy c6 nhiém vu lanh dao cong tac
kiém tra va t6 chiic thuc hién nhiém vu kiém
tra cac to chirc dang va dang vién chap hanh
Cuong linh chinh tri, Piéu 1& Pang, nghi
quyét, chi thi cia Pang. Va dé ting cudng hon
nira cong tic kiém tra cia cép ty, Chi thi sb
29-CT/TW, ngay 14-02-1998, cta B Chinh
tri (khéa VIII) dd nhin manh: Cac cép Gy va
nguoi dimg dau cap Gy ¢6 trach nhiém lanh
dao va tryc tiep thyc hién nhiém vu kiém tra.
Noi dung va pham vi kiém tra, giam sat cua
cap tiy ¢6 ndi dung rat rong gin lién v6i chite
ning lanh dao cta Pang, nhung trong tinh
hinh méi can tap trung vao mot trong cac ndi
dung la: kiém tra viéc chap hanh chii truong,
chinh sach ctia Dang vé san xuat, phan phoi
vét tu, tai chinh, tien tg,... trong cac nganh, cac
don vi trén dia ban, khéng phén biét thudc dia

phuong hay Trung wong quéan 1y. Kiém tra thu,
chi ngan sach bao dam thu du, chi ding muc
dich, tiét kiem, c6 hiéu qua; kiém tra viéc huy
dong von va cho vay von ding chinh sach, sir
dung von dau tw ¢6 higu qua. Kiém tra khic
phuc nhiing tiéu cyc, tham 6, lang phi, giy that
thoét tién ca, tai sin Nha nudc va nhan dan.

“Vi vy, cac cap Gy phai nhan thic 1o trach

nhiém ctia minh trong lanh dao cong tac kiém
tra, giam sat va to chic thuc hién nhiém vu
kiem tra, giam sat tién trinh ¢6 phan hba doanh
nghlep nha nude. Vi day chinh 1a nhiém vu
kiém tra to chirc dang va dang vién chap hanh
nghi quyet, chi thi caa Pang... N6 1a nhiém vu
thuong xuyén, gin lién véi chirc ning lanh dao
clia cac cAp ly.

Hai I3, tir nhan thitc ding va day dd trach
nhiém cta minh trong lanh dao va truc tiép
kiém tra, giam sat viéc co phi’in hoéa ma khic
phuc tinh trang mdt s6 cap Gy né tranh hoic vi
quyen lgi ca nhin hodc ciia nhém ma budng
16ng kiém tra viec c6 phan hoa. Phai bién nhan
thirc thanh hanh dong thuc tién, cic cip ly
dAng cin cir vio phuong 2n tong thé va 16 trinh
sap xcép, doi m&i doanh nghiép nha nudc da
duoc Tha twong Chinh phu phé duyét, tinh
hinh cu thé timg nganh, dia phuong dé xay
dyng chuong trinh va ké hoach kiém tra, giam
st tien trinh ¢6 phan héa. Cling véi tién trinh
sip xép, d6i méi doanh nghiép nha nudc, viéc
d6i m&i phuong thitc lanh dao ciia 3 chic
dang & doanh nghiép ciing duge doi méi. Ban
Bi thu Trung wong Pang (khoéa IX) da ban
hanh cac quy dinh vé chitc ning, nhiém vu cia
cac dang bo, chi b co s& trong céac loai hinh
doanh nghiép thude céac hinh thirc s¢ hiru. Cac
quy dinh nay di tao dieu kién cho cac t6 chic
dang trong cac doanh nghiép hoat dong. Song
vai trd lanh dao clia cac t6 chirc dang & céc
loai hinh doanh nghiép thudc cac hinh thic
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s& hitu khac nhau ¢6 phat huy dwoc mic do,
hiéu lyc, hiéu qua con phu thudc vao thai do
cua nguoi chu hay nguodi quan 1y doanh
nghigp. Vi vy, can tiép tuc cu the hoa cic quy
dinh vé chitc nang, nhiém vy, trong do c6 cong
thc kiem tra, gim sat ciia cac to chic dang
trong cac loai hinh doanh nghig¢p thudc cac
hinh thitc s& hiru khac nhau theo huéng thong
nhit va nhit quan gifta cac loai hinh doanh
nghiép nhim bao dam vai trd lanh dao cua
Pang d6i véi linh vy kinh té, tranh trinh trang
chong, 1in véi nhiém vu, quyén han ctia Hoi
dong quan tri va ban giam doc, gay kho khin
trong quan 1y va phat sinh mau thuin noi bo.
Su lanh dao cua Dang la tao mdi truomg thuin
loi thic day nhanh va ding dinh huéng tién
trinh séip xép, d6i méi ma trong tim la ¢6 phan
hoa doanh nghiép nha nudc, chir khéng phai la
can thi¢p hanh chinh vao qua trinh do6.

Ba la, ggm chit kiém tra, giam sat voi tg
kiém tra, giam sat; ting cuong kiém tra, giam
sat clia cip Uy cp trén ddi véi 6 chic dang
cap dudi. Ddi véi tién trinh ¢o phan hoa doanh
nghiép nha nude, cic cip Gy can tap trung vao
kiém tra, giam Sat cAc noi dung sau: Thir nhit,
kiém tra, gidm sat qué trinh x& 1§ cong no va
viéc dinh gia tai san doanh nghiép trudc khi ¢o
phan hoa, bao gom c gia tri dét dai, tai san
trén dit va gia tri vO hinh nhu vi tri, thuong
hiéu... Véan d& nay c6 ¢ nghia quyét dinh dé
xac dinh dung gia tri cua doanh nghiép, ngin
chiin dugc tinh trang thét thoét tai san cia nha
nude, khong dé bién tai san ctia Nha nude hay
loi thé so sanh clia doanh nghiép thanh tai san
riéng hoac logi thé so sanh ctia mot b nguoi.
Chinh cép Gy chua phat huy duoc vai tro kiém
tra, giam sat qua trinh dinh gia tai san doanh
nghi¢p ma nhicu khi ¢ phan hoéa bién thanh
chia chac tai san cua Nha nudc va thim chi
bién ¢d phan héa thanh tw nhan hoéa. Thit hai,

kiém tra, giam sat qua trinh ban c¢6 phan va
thye hién cac chinh sich dbi véi nguoi lao
dong khi c6 phan hoa, trong d6 ¢6 véan dé gii
quyét lao dong déi du. Bao dam ngudi lao
dong phai dwoc mua ding sé ¢ phan cla
minh va truc tiép duge thu hudng cac wu dai
ma Nha nudc danh cho nguoi lao dong trong
doanh nghiff:-p ) phﬁn hoa. Thit ba, kiém tra ,
gidm sat qua trinh thuc hién Quy ché Dan chi
o co s0. Dan chu & doanh nghig¢p 1a mot dic
trung co ban cua cac doanh nghigp néi chung
va cac doanh nghiép c6 phan héa ndi rieng &
nudc ta. Cac cip Gy & doanh nghigp phéi lanh
dao va to chirc thuc hién Quy ché Dan chi
nay, bao dam c6 dong phai dugc thyce su tham
gia quan 1y doanh nghiép.

Theo quy dinh hién hanh, cac cip Gy khong
trie tiép kiém tra doanh nghiép ma thong qua
cac to chirc dang va dang vién sinh hoat & d6
dé kiém tra, giam sat, néu dé cip Gy cic doanh
nghiép ¢o phan hoa ty kiém tra, giam sat thi
két qua s& han ché. Vi vdy, can ting cuong
ki€m tra, giam sat clia cip iy cip trén dbi véi
t6 chitc dang & cac doanh nghiép ¢4 phan hoa
a rat can thiét va quan trong. Mudn véy, phai
quy dinh trach nhiém ctia cip Gy cap trén truc
tiép ctia t6 chitc dang & doanh nghiép c6 phin
héa, trong d6 quy dinh rd cap ty cip trén phai
true tiép kifm tra, giam sét cac to chirc dang &
doanh nghiép truc thude ¢6 phin hoa. Nhimg
doanh nghiép thudc dién c6 phin héa ma chin
chtr khong thuc hién, hodc doanh nghiép co
nhimg sai pham trong ¢ phan hoéa thi cép
Gy cp trén truc tiép phai chiu trach nhiém
lién doi.

Bén I3, trong hoat dong kiém tra, giam sat
tién trinh ¢ phan héa doanh nghigp nha nudc,
cép Uy cac cip phai lanh dao, chi dao chit ché
viée phéi hop, két hop véi kiém tra, giam sat,
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thanh tra clia cac 6 chitc khac. CO phan hoa
doanh nghiép nha nudc lién quan dén nhiéu
linh v, nhiéu cfip, nhiéu nganh. Vi viy, viéc
phéi hop, két hop 1a rét can thiét, dic biét 1a
phdi hop véi cée co quan chi quan (bo, nganh,
dia phuong) cua doanh nghiép, cac co quan
chuyén nganh nhu tai chinh, kidm toan, thi
nguyen...

Ném 14, phat huy vai trd kiém tra, giam sat
cua f]y ban Kiém tra cac cép. Theo nghia rong
thi kiém tra, gidm sat viéc chip hanh va thuc
hién tién trinh c¢6 phan héa doanh nghiép nha
nuéc khong phai 1a nhiém vy thuong xuyén
ctia Uy ban Kiém tra cac cAp ma la nhiém vu
thuong xuyén cia cac cip ty. Uy ban kiém tra
khong thé tu dong 8 chitc cac cudc kiém tra
doanh nghigp c¢6 phan héa. N6i nhu viy,
khong c6 nghia 1a Uy ban Kiém tra din diy
trach nhiém, do chua @G tham quyen d€ tién
hanh kiém tra, gidm sat viéc ¢4 phan hoa.

Nhung ny ban Kiém tra cic cip c6 nhiém
vu kiém tra céc 13 chitc dang cip dudi va dang
vién khi c6 dau hidu vi pham Cuong linh chinh
tri, Dicu I&¢ Dang, nghi quyét, chi thi cia Pang
va phap luét, chinh sach cua Nha nudc. Mit
khac, ﬁy ban Kiém tra 13 co quan kiém tra,
giam sat chuyén trach ctia cap iy clng cap
thue hién cac nhiém vy, thim quyén dugc quy
dinh trong Picu 1& Pang va tham muu, gitp
cip Gy thuc hién nhiém vu kiém tra, thi hanh
ky luat trong Pang. Ti d6, can nhén thic o
Uy ban Kiém tra cac cAp c6 trach nhiém rat
16m trong viec bao dam hi¢u qua ca vé kinh té
va xa hoi clia tién trinh sdp xép, d6i méi, phat
trién va ning cao hiéu qui doanh nghiép nha
nudc, trong tam la co phi‘m hoa. D& thuc hién
trach nhiém ctia minh va gop phan quan trong
vao tién trinh do, ny ban Kiém tra cic cﬁp
phai thyc hién t6t mot sd nhim vu sau:

Thir nhat, tham muu, gidip cdp Gy clng cp
ki€m tra, giam sat qua trinh c6 phan hoa doanh
nghigp nha nudc va thyc hién tot cong viée cap
dy giao, lién quan dén c6 phan héa doanh
nghiép nha nude. Uy ban Kiém tra phai chi
dong tham muu cho cp Gy tién hanh kiém tra,
giam sat viéc co ph%‘m hoa trén dia ban va
fganh, linh vuc ma minh dugc phan cong theo
doi va néu duge cap Gy giao nhiém vu, phai
lap 10 kiém tra, xdy dung chuong trinh kiém
tra, Xt 1y cu thé, néu vuot tham quyén xir 1y
ctia minh phéi bo cio cp dy cing cip va f]y
ban Kiém tra cip trén d€ x& Iy dit diém. Thir
hai, chii dong giam sat, phat hién dau higu vi
pham trong qua trinh ¢6 phan héa dé tién hanh
kiém tra dau higu vi pham va phai coi déy la
mot trong nhimg nhiém vy trong tdm cula
minh. Viéc nim bit dau hiéu vi pham trong b
phan hoa phai cin cir vao két qua kiém tra cla
cAp tiy va ctia Uy ban Kiém tra; qua viéc giam
sat va qua don thu phan anh (hoic t6 cdo) clia
nhan dan va nguoi lao dong trong doanh
nghiép...

Tom Ilai, trong tinh hinh hién nay & nudc ta
kiém tra, giam sat tién trinh sip xép, doi mai,
phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép
nha nudc ma trong tam la ¢6 phan hoa 1a mot
trong nhimg chic nang lanh dao ctia Pang
va la mot trong nhirng nhiém vu trong tam cta
Uy ban Kiém tra cac chp. Néu budng 1éng
kiém tra, giam sat ctia Dang thi ¢4 phan hoa sé
khong dat dugc muc tiéu mong muén ma thim
chi con bi chéch huéng. Nhung ciing can tranh
hai khuynh huéng: Mét I3, coi c6 phan hoa-
doanh nghi&p nha nudc 1a cong viéc ciia chinh
quyen nén Pang chi lanh dao chung chung ma
khong kiém tra dén noi dén chdn. Hai I3, qua
néng voi, mudn c6 phan hba bing moi gia, dan
dén can thiép siu bang bién phap hanh chinh
d6i véi doanh nghiép.0
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