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THUC TRANG VA

TRIEN VONG KINH TE MY

I. Thyc trang kinh t& My

Vao cudi nhiing nam 80, diu
nhiing ndm 90 cta thé ky trudc, nén
kinh t€ My bi suy thoai nghiém

trong, toc d6 ting trudng kinh té.

nam 1991 gidm xudng dudi 0%;
nhiing nam 90, duéi thoi Téng théng
B. Clinton, nén kinh t& My lai dugc
phuc héi va c6 téc @6 phat trién cao,
lién tuc trong ca hai nhiém ky®.
Day 1a thoi ky ma “nén kinh t& méi”
caa My c6 tac dong tich cuc déi véi
nén kinh t€ My ciing nhu 461 véi
kinh t& toan ciu.

Tinh hinh kinh t&€ M§ gin 5 n&m
qua c6 nhiing bién ddi kha phic tap.
Pau nhiém ky th@ nhit cha Téng

thong G. Bush, nén kinh t& My dang’

trén da suy giam. Téc d6 tang
trudng GDP nam 2000 12 4,1%; nim
2001 GDP ting qua cac quy: QI
1,3%; QII: 0,3%; QIII: -1,1% va QIV:
2,4%: nam 2002 ting lén 2,2%

" nhung viAn khéng bidng mic cta

nam 2000. Trudc tinh hinh d6,
Chinh pht ctia Téng thong G. Bush
da dua ra chinh sach tai chinh va
tién té c4i md, giam 1ai suit tin
dung, giam thué€ nhidm ting thu
nhap, thic diy tiéu dung, thidc day
diu tu, nhim lam cho nén kinh t&
phat trién trd lai.

ThS. Nguyén Tuidn Minh
Vién Nghién citu Chdu My

Tuy nhién, nuéc My va nén kinh
t€ My da gép phai nhiing khé khin
16n méi nay sinh: sy kién khing bo
ngay 11/9/2001, cac vu bé bdi cua
nhiéu céng ty 16n cia My nim 2002,
chién tranh Iraq do M§ phat dong
ndm 2003 va gid dau mod ting rat
cao nim 2004. Trong nhing khé
kh#n nay c6 kho khan ndi tai caa
nén kinh t&€ My (bé béi tai chinh cta
cac cong ty), ¢6 nhiing khé khan cé
nguén goc ti bén ngoai, ma nhiéu
ngudi cho rang nguyén nhan phin
16n lai 14 do chinh sach cha My giy
ra.

Phédn dudi day ching téi xin diém
qua tinh hinh phat trién cta nén
kinh t&€ My qua c4c ndm.

Nén kinh t& My 1am vao suy thoai
khi téc d6 ting trudng kinh t& giam
lién tuc trong ba qui cia nam 2001.
Diéu d6 da lam cho tiéu dung cua
ngudi dan My giam sut: t6c d9 ting
titu ding cua ho gia dinh ting
3,28% nam 2000 da giam xudng
2,05%, 1,72% va 0,78% vao cac quy
I, II, III nam 2001; d4u tu cha cac
doanh nghiép giam sit nghiém
trong: ti muc ting trudng 1,19% cua
nim 2000, giam xudng -2,28% trong
quy I, -2,16% quy II va -1,83% quy
IIT nam 2001; xuit khdu cua My
cling c6 su giam sit nghiém trong:
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0,83% quy I, -0,12% quy II va -0,16%
quy III ndm 2001. Tinh hinh d6 da
lam cho that nghiép va lam phat
tang lén. Ty 1& that nghiép, theo s6
liéu cia IMF, da tang 1én 4,7% (ndm
2000 ty 1& d6 1a 3,9%). Nhap khéiu
cia My giam, dan dén kim ngach
xudt nhap khdu ctia My trong nim
_ nay giam khodng 10%, da lam ting
thém khé kh#n cho nén kinh té&, tuy
nhién diéu d6 lai gép phan lam gidm
tham hut thuong mai, giam stc ép
doi véi dong dola va cai thién can
can thanh toan cta M§. Mot diém
can lau y vé nén kinh t& M§ nam
2001 1a nang suit lao dong van duy
tri duge mic ting khoang 1,8-1,9%,
diéu d6 thé hién nén kinh t& My vin
con c¢6 nhitng nhan t6 phat trién
theo chiéu sau c6 tinh chat lau dai,
bao ddm cho né c¢6 kha ning phuc
hoéi va duy tri kha nang diu tu phat
trién trung va dai han.

Budc vao ndm 2002, nén kinh t€&
M3$ bit d4du phuc héi cham chap,
tuy nhién, that nghiép lai tang cao
hon nam trudc, lén té1 5,9%, su
phuc héi ctia ciac nganh cong
nghiép rat yéu 6t, thu nhap cua
ngudi dan giam sit (do viéc lam bi
cit giam va luong téng cham).
Ngoai ra con nhiéu nhan té khac
kim ham sy phuc héi cia nén kinh
t€, nhu dau tu kinh doanh chua
phuc héi, gia néng lugng ting, chi
" s0 phat trién cta khu vuc dich vu
gidm sut, cac nghi sy DPang Dan
chi cong kich sy lanh dao yéu kém
cta chinh phu trong linh vuc kinh
t€ (thiéu k& hoach va thiéu trach
nhiém, khéng c¢6 bién phap thich
hgp, chi 4p dung chinh sach ci 1a
giam thué...), thi truong ching
khoan cé nguy cd sup dé. Mac du ¢6

nhiing khé khin nhu vay, GDP caa
M# nam 2002 van ting 2,2%, danh
ddu su phat trién trd lai ciia nén
kinh t&, méc du chua chic chin.

Tinh hinh phat trién kinh t& nam
2003 c6 thé dugc coi 1a nim nén
kinh t& My thoat ra khdi suy thoai,
nhiéu khé khan tiém &n da dugc giai
quyét co ban. Nguy co khing b van
cdn, nhung stic ép cuia né do1 véi nén
kinh t&€ da giam, cac cudc chién &
Afghanistan va Iraq du chua dén hoi
két thuc hoan toan, nhung My da
chién thing, lam cho long tin cta
giéi dau tu va nguoi tiéu dung da
dugc khai day, ap luc cia gia ddu mé
ting ciing da giam do M§ chiém
dudc Iraq. Nhiing ap luc ning né
nay giam xuéng, tu ching da tao
nén nhiing dén bay dé phat trién
kinh t&. Chinh sach cit giam thué,
ting tiéu dung, giam lai suat, kich
thich d4u tu da bt dau phat huy tac
dung. Nhu cu tiéu dung ting manh
cia ngudi dan My (tang 6,6%, la
myic cao nhat t& nhiéu ndm qua) da
c6 nhiing tac dong tich cuc doi véi
tang trudng: tinh hinh tiéu dung
duge cai thién da lam cho cac nha
dau tu ddy manh dau tu phat trién.
Niém 2003 danh dau viéc ting dau
tu kha manh mé cho tu liéu san
xudt, nha xudng, may méc thiét bi
méi. Chinh viéc md rong dau tu cta
cac doanh nghiép d3 tac déng dén
tién luong va lgi nhuan caa coéng ty,
thi trudng bat dong san, ting cuong
xuidt khiu. Xuit khau duge ddy
manh mét phan cén nhd vao vi thé
dong d6la My mAat gia so véi nhiing
dong tién khac.

M6t trong nhiéu nguyén nhan
quan trong lam cho nén kinh t&€ My
ting trudéng manh trd lai trong nam
2003, nhung chua that 6n dinh 14 do
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tinh hinh phat trién cta thi trudng
chiing khoan dudc cai thién, nhung
vAn con nhiéu dao déng do chinh
sach an ninh quéc phong caa chinh
pht. Dén hét quy III, véi téc do tang
GDP 1én t61 8,2% da lam téng long
tin cho cdc nha dau tu va lam cho
thi truong chitng khoan lai phat
trién manh mé, tong gia tri cua thi
truong chiing khoan di tang thém 2
nghin ty USD so v6i ddu nam, tuy
vay miic do hdoi phuc van chua dat
nhu trude. Mot nguyén nhan khac la
ty 18 that nghiép van tiép tuc 6 miic
cao. S§ lidu thong ké ciia My cho
thay, that nghiép trong niam 2003
cao chua tung thiy trong 9 nam
truéc dé (dat khoang 6%). Khu vuc
bi mat viéc 1am nhiéu nhit 13 khu
vuc ché tao. C6 thé ty 18 that nghiép
cao gép phin lam cho nén kinh té&
tang truong My duy tri ty 1& lam
phat thap va ning suit lao dong van
c6 ty 1é tang trudng cao, hai yéu té
nay lam cho gia san phdm khéng
tang va c6 kha niéng tang san lugng
nhung khong ting lao dong), nhung
lai c6 kha nang lam cho nén kinh t&
khong thé phat trién manh va én
dinh hon. Tham hut kép cling la
nguyén nhin quan trong anh hudng
dén tang trudng kinh té. Ngan sach
an ninh quéc phong ting manh da

tao nén tham hut ngan sach tram

trong (hang nidm MF chi cho muc
tiéu nay khoang 300 ty USD, nay
phai chi thém khoang 150 ty cho hai
cudc chién § Afganistan va Iraq) va
nam 2003 dat téi 374,2 ty USD,
trién vong sé con tang hon nita. Bén

‘canh d6, thAm hut tai khoan vang

lai cling rat cao, dat khoang 5%
GDP.

Niam 2004 GDP cua My téng
3,9%. Nhu vay, véi su ting trudng

lién tyuc ti nim 2002, nén kinh t&
M§$ di vao phat trién 6n dinh. Cac
chinh sach dugec ap dung da c6
nhitng tac déng tich cuc: ting tich
luy va dau tu, ddy manh xuét khéu,
ting chi tiéu-tiéu dung cua chinh
pht va ngudi dan, giam thué va néi
16ng kiém soat tién té... Mic ting
tiéu dung thuc t& khoang 4,5% cao
hon nhiéu so véi khoan thu nhap
thuc t& cta ngudi dan sau khi déng
thu€ va bao hiém (duéi 3%). Kim
ngach xudt nhap khiu cta My (10
thang dau nam) dat t6i 2.400 ty
USD, ting gan 15% so v6i cung ky
ndm trudc. Mic diu vay, My van
ti€p tuc nhap siéu, trong 2.400 ty
néu trén, c¢6 t61 131 ty 12 tham hut
v61 Trung Quéc. Nang suit lao dong
6 My trong nim nay van dugc duy
tri ¢ mtc cao, trong ba quy ddu ndm
c¢6 muc tang 4,8%, 6,2% va 4,7%.
Nhitng yéu t& tidu cuc nhu gia
ddu mé ting, tham hut ngin sach,
chi phi quéc phong... vin de doa
phat trién 6n dinh cta nén kinh té.
Tham hut ngin sach trong nidm (tai
khoa) 2004 lén dén 445 ty USD®,
chiém khoang 3,8% GDP;tham hut
thuong mai dat trén 500 ty ddla chi
trong 10 thang dau nim. Chi phi
cho quéc phong, an ninh néi dia, duy
tri "hoa binh" , ma ding ra la duy tri
su c6 miat cua quin doi My & Iragq,
phat trién cac hé théng phong tha,
cac hé théng chéng khiing bd, chdng
vl khi hoa hoc va sinh hoc s& ngén
thém nhiéu chuc ty d6la. Sau bau
ct, Tong théng G.Bush tuyén bd
thic ddy mot chinh sach déng ddla
manh, nhung trén thuc t& dong ddla
vAn rét gia so véi cAc déng tién khac;
ty 1é 1ai sudt ngén han dugdc duy tri
d mdc thap, 2,75% mic du Fed ting
131 suét lién tuc 5 1an trong 6 thang
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cudl nim 2004 (hién nay la 3%).
Trong nadm 2004, lam phat la 3,19%
va that nghiép c6 ty 1é 1a 5,4%.

Buéc vao nam 2005, cac nha
hoach dinh chinh sach My du kién
. mic tang trudng kinh té cua nim
nay sé dat khoang 3,5%, nén kinh t&
dude 6n dinh hon. Dy bao ty 1& that
nghiép va lam phat déu giam xudng,
gia tri déng dola du c6 tang lén,
nhung van & mic thap so véi nhiéu
dong tién khac. Nhiing van dé bat
6n tac dong dén nén kinh t& sé duge
chi y nhiéu hon: gia dau md, nguy
cd khuang bo, gia tri cia dong déla,
van dé lam phat, thic ddy tiéu diung
va dau tu, vin dé tham hut ngan
sach va can cin thanh toan... Day
vita 1a nhiing van d& c6 tinh chat
ngén han, cling via cé tinh chat lau
dai, khé giai quyét, doi hdi phai cé
nhiing chinh sach thich tng.

IL. Trién vong kinh t& My

La mo6t nén kinh té& 16n nhat thé
gi6i, su phat trién va suy thoai cua
nén kinh t& My phu thudc vao
nhiing nhan t6 ndi tai clia nén kinh
t&, su diéu chinh chinh sach cua
chinh quyén va cac thiét ché kinh té-
chinh tri-xd hoi My va cling dudc
quy dinh bdéi nhiing luc lugng thi
truong vé6 hinh khép noi trén thé
giéi. D€ bao dam cho nén kinh t&
"linh hoat hon, d6i méi hon, mang
tinh canh tranh hon"® c6 kha ning
phat trién bén viing, bido dam viéc
lam va duy tri lam phéat 6 mic thap,
cing nhu duy tri vai tro lanh dao
thé gidi, chinh quyén cua Toéng
thong Bush da cé nhiing diéu chinh
chinh sach quan trong. Nhiing diéu
chinh nay phéan 16n dudc dé xuat tu
cudl nhiém ky d4u va trong nhiém
ky hién nay ctia Tong théng Bush.

Mot trong nhiing van dé chinh sach
quan trong duge chinh quyén Téng
thong Bush dé cap dén 1a chinh sach
tai chinh tién té.

Nhiing van dé chinh sach

Chinh sdch tai chinh tién té
cia My la vdn dé dudc quan tam
khong chi ctia Qudc hoi va ngudi dan
My, né con la van dé cha ca cong
déng quoc t&, né dac biét ndi lén khi
nén kinh té& 1am vao suy thoai nhu
nhiing ndm qua 6 My, va ciing quan
trong khéng kém khi nén kinh t& 1ay
lai da tang trudng va phat trién
viitng manh. Viéc thay d6i lugng
cung tién té va diéu chinh ty 1é 1ai
sudt cia My anh hudng 16n dén tiéu
diing va diu tu ndi dia, dén ty gia
héi doai va kha niang canh tranh cia
My trén thé& giéi, va nhu vay né lam
cho kinh t& thé giéi va kinh t& My
phu thudéc vao nhau ¢ mét mic dod
rit cao.

Chinh quyén Bush ngay tit dau da
tranh c6 su d61 dau véi Fed. va tim
cach phéi hop trong viéc diéu hanh
chinh sach kinh t&, tién t&. O My,
Fed. 1a c¢o quan d6c lap chiu trach
nhiém hoach dinh chinh sach tién té
va Téng thong khéng truc ti€p can
thiép vao hoat déng cua Fed. Lai
sufit 1a cong cu chta yéu dé Fed. s
dung nhidm phan tng véi cac cudc
khuing hoang, suy thoai kinh té&.
Thuc t& cho thdy, trong nhiéu nim
qua, Fed. d3 st dung céng cu nay
rdt thanh céng: 43 nhanh chéng
diéu chinh lugng cung tién té va ty
1é 1ai sué't mot cach thich dng dé doi
phé véi suy thoai, hodc ting trudng
quéa néng cta nén kinh t&. Khi nén
kinh t& c6 nguy co rdi vao suy thoai
nhu miy niam trufc day, Fed. da
tang lugng cung tién té va cit giam
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ty 1& lai sudt dé kich thich tang
truéng, va khi nén kinh t& tang
truéng qua noéng, Fed. lai giam
lugng cung tién té, tang ty 1& lai
sudt d€ kim ché& lam phat, giam téng
cau xa héi, tédng lugng hang ton kho
va nhu vay, cac cong ty budc phai
thu hep san xuat, nén kinh t& phat
trién 6n dinh trd lai, d€ bt nhip vao
mot chu ky kinh doanh méi.

Tuy nhién, cac chu ky kinh doanh
khéng phai ldc nao cling tiép dién
mot cach an toan, chinh xac theo cac
diéu chinh vi mé. Lan suy giam kinh
t€ nay cua My lai c¢6 su khac biét, né
khong do ty 1é 14ai sudt qua cao gay

 ra. Van dé 12 chinh sach 1ai suét caa

Fed. phai vuc day dudc niém tin cta
giéi dau tu, doanh nghiép va ngudi
tiéu dung trong diéu kién lai suit
con thdp. Trong thoi gian via qua,
nhiing dgt diéu chinh cit gidm caa
Fed. da c6 tac dung qua viéc giam
1di suit cho vay, ting tinh canh
tranh cia hang héa trén thi trudng
thé gi6i do gia tri cia dong d6 la yéu.

Tu thang 6 nam 2004 dén nay,
Fed. 43 ting 1di suit 8 14n, ting tu
muc cd ban 1a 1% thém 0,25% mdi
lan, 1én d&n 3,0% hién nay. Dong
thai nay da dugec gidéi kinh doanh
hoan nghénh va dugc coi 14 mét bién
phép hitu hiéu giai quyét tinh trang
suy thoai va phuc hdi cham. Bén
canh d6, My thuc hién chinh sach
déng d6 la yé&u, nhung khong cb
nhiing tuyén bd én a0, cho dén khi
Téng thong Bush cong khai tuyén bo
ung ho déng @6 la manh, thi du luan
chung méi thay d6i quan diém ring
My dang thuc hién chinh sach déng
d6 la yéu do nhiing that bai caa
nudc nay trong cac bién phap phuc
héi gi4 tri dong d6 la.

Mic du dong d6 la yéu c6 1di cho
xuét khiu, dugec nhiéu doanh nghiép
ung hd, nhung néu ap dung trong
thdi gian dai né sé tac dong dén lam
phat, anh hudéng dén long tin cua
nha dau tu nuée ngoai. Hon thé nia,
dong d6 la manh sé c6 nhiéu lgi ich
nhu giam nguy co lam phéat, gidm
gia hang nhap khiu c6 1¢i cho ngusi
tidu dung, ciing nhu tao tién dé kich
thich ting trudng kinh t& toan ciu.
Va nhd d6, sé c6 nhiing tac dong
ngudc trd lai tich cuc d61 véi su phuc
héi va tang trudng kinh t& dn dinh
cia My trong thoi gian trudc mét,
cling nhu trong tudng lai dai hon.

Diéu chinh chinh sdch tai
khod: Diu nam 2003, Tong théng
G. Bush da cong bo ké hoach kich
thich kinh t& tron géi 674 ty USD,
trong d6 bao gdm ca viéc xbéa va
giam thué, trg cdp that nghiép, noi
dung co ban cta nhiing van dé nay
la:

- Xéa bd thué 1ai suét c6 phan cho
cac nha dau tu tu nhan. Nhu vay,
tat ca nhiing ngudi c6 dau tu sé tiét
kiém dugc nhiing khoan tién 16n
hang nim;

- Tang nhanh cét giam thué thu
nhap. Diéu nay lam cho nhiing
nguoi c6 thu nhap cao cé thé tiét
kiém dugc nhiéu hon trudc;

- Ngiing danh thué& d6i véi céc
doanh nghiép va cd nhan mua may
méc thiét bi cho doanh nghiép.
Chinh quyén cho rang, viéc xb6a bd
thué nay sé khién cho doanh nghiép
dudc kich thich dau tu cho tuong lai,
hudng t6i ting trudng;

- Tang ngay viéc cung cdp tin
dung va giam thué€ tré em, lam cho
tinh trang tai chinh cta cac gia dinh
c6 thu nhap thap va viua dude cai
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thién (m#c du Chinh phu phai chiu
mot khoan ting chi phi 1én t61 20 ty
USD hang nam);

- Kéo dai trg cdp that nghiép va
cung cdp cho mot s6 nguoi that
nghiép 3.000 USD dé gitip ho tim
‘viée lam méi (Qudc hoi My da khong
thong qua viéc "kéo dai" nay);

Gidm thué hén nhan (théng
thudng moét cip vg chéng méi cuéi sé
phai chuyén sang mét muc thué cao
hon so véi lic ho séng doc than).

Chinh quyén cho rang, viéc ap
dung k& hoach cit giam thu€ néu
trén s& lam cho gan 100 triéu ngudi
,dong thu& sé c6 thé giam duge binh
quan mbi ngudi 1.083 USD, méi cip
vg chéng tiét kiém duge 1.716 USD
va 34 tridu gia dinh c6 tré em tiét
kiém duge khoang 1.473 USD trong
nam dau thuc hién k& hoach.

Dén nim 2004, Nha tring di
diéu chinh Luat thué& thu nhap
“trong nudc vén rat phtc tap. Mit
khac, thdm hut ngin sich gia tiang
cing 12 mdt trong nhiing yéu té
thic ddy chinh quyén Bush thuc
hién cai cach chinh sach tai chinh.
Chinh sach cdt gidm thué niam
2004 12 moét phan trong chinh sach
tai chinh giai doan 2001-2006.
Theo d6, thué thu nhap ca nhan
giam ti 39,6% xudng 35% néi chung
va ty 1& 10% cho nhiing ngudi thu
nhap thép.

Ngoai ra, thué€ d61 véi lgi nhuan
thu duge giam tu 20% xudng con
15%, ty 1& 10% d6i v6i 1gi nhuan thu
duge cha cac ho gia dinh ¢6 thu nhap
thdp s& giam dan xudng 0% trong
ndm 2008. Cac k& hoach cho giai
doan 2001-2008 dugc thuc hién
trong ndm tai chinh 2004 43 gay ra
nhiéu tranh cai vé& tinh minh bach,
cling nhu hiéu qua. Chinh quyén

duong nhiém cho ring viéc cit giam
thué€ sé& thao gd dugc kho khan do
nhiing khoan chi ngin sach, ciing
nhu gép phan tang tit 2 dén 6% ctaa
GDP. Viéc cit giam thué thu nhap
c4 nhan c6 thé khuyén khich ngusi
lao dong, ting thu nhap thuc té& sau
thué déng thoi téng stic mua cua
nguoi tiéu dung.

Véi nhiém ky méi ti thang 1 nidm
2005, Chinh quyén Téng théng Bush
tiép tuc diéu chinh chinh sach kinh t&
d€ 6n dinh ting trudng kinh t& ciing
nhu tao dung long tin ca § trong va
ngoai nudc d61 véi su diéu tiét hidu
qua ctia nha nuéc d6i véi nén kinh té.
Trong Théng diép Lién bang dau nam
2005, chinh quyén tng théhg Bush
chu truong c6 mot du toan ngan sach
tich cuc nhim kiém soat ty 1& chi tiéu
tuy tién xubéng dudi miic lam phat,
giam thué lau dai va tiép tuc cit mot
nua mic tham hut vao nam 2009, thu
hep hodc x0a bd hon 150 chuong trinh
cia Chinh pht khéng c6 hiéu qua...
Téng théng My ciing cht truong phat
trién hon nita gido duc phé thong va
dai hoc, day nghé, phat trién doanh
nghiép nho, phat trién nganh ning
lugng; ti€p tuc cac chuong trinh cai
cach thué va tin dung cho chuong
trinh chim séc sttc khoé va an sinh xa
hé...

Tuy vay, nhiéu nha kinh té& nghi
ngd vé tinh hiéu qua cta cac chinh
sach kinh té&, tai chinh trén d6i véi
nén kinh t& vi mo, ciing nhu khéng
giip don gian héa hé théng thué
phitc tap cua My.

Diéu chinh chinh sdch céng
nghiép va mét s6 nganh céng
nghé cao: Chinh quyén Bush da
thuc hién chinh sach tédng chi tiéu
ngin sach, gidm thué va giam lai
suét cho vay d€ kich thich tiéu dung,
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ddy manh hién dai héa khu vuc cong
nghiép ké ca cong nghiép quan su st
dung cong nghé cao va bao hd mot s6
nganh san xudt dang bi canh tranh
manh, truéc hét 13 nganh san xuit
thép va phat trién mot s6 nganh
cong nghiép lién quan, cling nhu cac
nganh céng nghé cao. V61 nhiing
diéu chinh dugc xac dinh vé cd cdu
va nhiing giai phap kich thich phat
trién céng nghiép, ngay trude thoi
diém bi khing bd, Fed. da cit giam
3 1an 1ai suat, méi 1an 0,5%.

Cung véi viée cit giam lai sudt,
chinh quyén Téng théng Bush quyét
tdim nhanh chéng théng qua ké
hoach giam thué& dé thic ddy phat
trién kinh t&, nh4t la cac nganh cong
nghiép. Qudc hoi da théng qua nghi
quyét ngan sach, chuong trinh cit
gidm thué& 1.350 ty USD trong vong
11 nidm t61 va da cé dot giam thué
100 ty USD ngay sau Nghi quyét
dugc thong qua.

Niam 2003, tong chi phi cho hoat -

dong nghién ctu khoa hoc cong nghé
& My 1a 111,8 ty USD, tiic gan gap
doi so v6i nam 1980 (khoang 64,4 ty
USD). Trén thyc t&, ngan sach danh
cho nghién ctu phat trién céng nghé
quéc phong thudng xuyén chiém ty
16 khoang 50% téng ngin sach
nghién ctu khoa hoc lién bang trong
nhiéu thap ky qua. Thém vao d6, su
kién 11/9 da tao ra mdi lo ngai 1én
vé nguy cd khung bd céng nghé cao
trong tuong lai, khién cho cac cong
nghé an ninh quéc phong sé tiép tuc
dudc ddy lén déng vai trd hang dau
trong chinh sich céng nghé cua My
va ngan sach trong linh vyc nay sé
ludn duge Chinh pha My vu tién. Du
doan ngan sach nay sé tiép tuc ting
trong tudng lai.

Bén canh d6, chinh sach cong
nghé ning lugng va méi truong cing
sé c6 su diéu chinh. Diéu nay xuit
phat ti thuc té, tit cudi nhiing nim
1990 va dic biét 13 nam 2001, nudc
My phai d81 mét véi tinh trang thiéu
hut néng luong do nhu ciu téng
nhanh trong khi kha ning cung cép
lai khong dap dng kip. Hién tai,
chinh quyén Bush di lén k& hoach
phat trién cac du an 16n sau:
Chuong trinh Nghién cttu céng nghé
than sach; Chuong trinh Nghién ctu
va phat trién ngudn nang lugng cé
kha ning tai tao. Bén canh d6, trong
vin dé nghién ctu bao vé méi
truong, Chinh quyén Bush khéng c6
nhiing diéu chinh 16n so véi thai
Clinton, ngoai nhiing chinh sach cho
nghién citu vé thay déi khi hau.

Trong vdn dé cong nghé d61i véi
cong nghiép dan dung, chinh quyén
Bush cé 4 chinh sach 16n, d6 la: tiép
tuc chuong trinh Nghién cdu cdng
nghé théng tin va hé théng mang
(NITRD); Sang kién qudc gia vé cong

nghé siéu nhé (nanotechnology); Cat

giam ngin sach d6i véi Chuong
trinh Cong nghé tién tién (ATP) va
tiép tuc khuyén khich cidc nha cong
nghiép ddu tu vao nghién ctu va
phét trién céng nghé.

Diéu chinh chinh sdch néng
nghiép: Nganh néng nghiép caa My
ngay nay chi c¢6 khoang 1% luc lugng
lao d6ng xa hoi va hang niam san

-xuflt ra 1% gia tri GDP, nhung lai c6

vai trd rdt quan trong cho su phat
trién thinh vugng cta ca nén kinh t&
Mgyg. N6 1a mot bd phan quan trong
trong cad moét hé thong nhiéu nganh
nong - cdong nghiép - dich vu cé lién
quan gdm san xuat luong thuc, thuc
phdm va céc loai néng san khac, cac
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nganh cong nghiép, ché& bién, xuit
khau va hang loat cac dich vu lién
quan khac. Hé théng nay déng gbp
hang nam khoang 1,5 nghin ty USD
(tuong duong 16% GDP) va thu hut
khoang 17% luc luong lao dong My.
Viéc diéu chinh chinh sach néng
nghiép tap trung vao cic van dé
chinh sau: Th# nhdt, thic didy néng
nghiép hudéng t6i xudt khau, bao
gbm phét trién cac thi trudng c6 mic
thu nhap trung binh; xu4t khau
hang hoéa gia tri cao; tim cach giam
bét cac rao can thuong mai. Thi hai,
_chinh’sach hé tr¢ néng nghiép, bao
gom diéu chinh thanh toan truc tiép
cua chinh phu; xiay dung hé théng
an toan; thay ddi vai trd can thiép
cuia chinh pht; chinh sach hd trg
néng nghiép va thuong mai quéc té&

vé hang néng san caa M§. Thi ba, .

ting cudng ha tdng noéng nghiép.
Nhu vay, c6 thé thdy truéc ring,
trong nhiéu nam truéc mit My sé
tdng cuong stc ép manh hon véi cac
nudc khic d8 xudt khdu cac san
pham noéng nghiép va lién quan dén
néng nghiép ctia My, c6 thé thdy My
s& ti€p tuc trg cdp cho néng nghiép,
cac cudc chién tranh thuong mai vé
ndng san sé cing thdng va xuit
khdu nong san cta Viét Nam sang
My sé khong dé dang.

DPiéu chinh chinh sdch kinh té

déi ngoai: Xuat phat tit nhiing xu
huéng phat trién clia toan ciu héa
va thuong mai quéc té hién nay va
nhiing thach thuic tiém tang d61 véi
Mgy, viéc phuc héi va ctng cd vi tri
lanh dao cua My d61 véi thuong mai
tu do sé van 12 muc tiéu cta Chinh
quyén My trong thdi gian téi. Muc
tiéu d6 bao gdm viéc ddy manh

thuong mai tu do trén quy mo toan
ciu, 6 cap khu vuc va song phuong.

Trong chuong trinh nghi sy vé
thuong mai qudc t& trong nhiing
nam téi cia My, hudng téi viée cai
tao méi truong thuong mai thé gidi
c6 1gi cho kinh doanh buén ban cua
Mg, c6 nhiing diém dang chd § sau
day.

1. Thic ddy vong dam phan da
phuong méi vé thuong mai toan cau
duéi su bao trg cia WTO nhiam ddy
nhanh ting truéng kinh t& va
thuong mai quéc té.

2. Tao ra hé thong cac quy ché va
tht tuc cha thuong mai quéc té& cdi
md va minh bach hon.

3. Thic ddy cac bién phap da
phuong, khu vyc va song phuong
nhiam lam gidm va hiy bod hoan toan
cac rao can thuong mai, dong thdi
gidm cac hoat dong thuc tién thuong
mai khong binh déng.

4. Tao ra céc thi trudng c¢6i mé va
binh ding hon nita cho hang héa,
dich vu va vén diu tu nuéc ngoai.

5. Xay dung cac chinh sach hé trg
thuong mai véi mdi truong va giita
thuong mai véi lao dong.

A o A
Vé trién vong

C6 thé cho rdng, hién nay nén
kinh t&€ My d3 phuc héi. Tuy nhién,
nhiéu nguoi vin cho ring, su phuc
héi nay 14 chua viing chic. Bao céo
kinh t& cha Téng théng M§ nam
2003 cho ring, nén kinh t& My sé
tiép tuc ting trudng trung binh
khoang 3,3% tu nay dén nam 2008.

Nhung thuc té&€ c6 dung nhu vay
khéng? Phan sau day s& néu mot s6
du bao vé trién vong phat trién kinh
t€ My, nhiing du bao nay dua vao
mot s6 ¢ s§ sau: mot s6 kich ban caa
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van phong Qudc hoi My, nhiing gia
thiét trong Bao céo kinh t& Téng
théng nam 2003, 2004 va mét s tu
liéu khac; dong thdi ching t6i ciing
gia dinh nhu sau:1) My tiép tuc dinh
liu vao viéc "duy tri hoa binh" 6 Iraq,
Afghanistan va méot s6 diém néng
khac (chi phi quin su va cac chi phi
khac tidng 1én, thAm hut ngin sach
va thuong mai tang); 2) M§ van tiép
tuc chinh sach viia qua & Trung
Dong, Trung A; 3) Gia ddu md tiép
tuc cao, cling nhu nhiéu nguyén liéu
chién lugec khac ngay cang khan
hiém (chi phi san xuidt caa My ting
cao, chién tranh gianh nguyén vat
liéu sé x4y ra); 4) Trung Quéc vin 6n
dinh va tiép tuc phat trién nhanh
chéng (thi truong thé gidi phic tap,
nguyén-nhién-vat liéu trén thi
truong thé gidi sé khan hiém va dit
do...); 5) Cac vong dam phéan cuaa
WTO dudc tiép tuc; 6) Pong dola tiép
tuc 14 dong tién yéu.

C6 thé thady mot s6 tinh hinh phiic
tap sau trong nén kinh t& My nhiing
nam trudc mat:

- Fed. vAn theo dudi chinh sach
dong d6 la yéu, nhung viéc pha gia
dong @6 la tu lau da khéng con la
mot céng cu chinh sach tién té caa
My. Nhu vay, kha nang giam manh
tham hut thuong mai 14 gin nhu
khong thé xay ra. Thay d6i lai suét
trong nuéc cting khéng con c6 anh
hudng manh téi ty gia cha déng do
la trong dai han. Ngay ca khi déng
dd la bi pha gia thi lam phat sé
khong lam cho “miic 25%” giam gia
ctia déng d6 la My xudt hién vi trong
thuc t&, viéc giam gia dong db la
(hay tang gia dong Yén Nhat va Mac
Dic) trude day vao nam 1985 da lam
lam phat 6 My ting cao, 1a mot kinh
nghiém ma My khong mudn l4p lai.

- Viéc thay d6i cung ciu 8 My va
trén thé giéi cting khong thé thuc
hién dugc dé c6 thé “diéu chinh” mic
thAm hut thuong mai cia M§. Hién
tai, tiéu dung 6 My cac hon san xuit
khoang 4%, cao hon cd muc ting
trudng hang nam. Theo logic, dé c6
thé giam dugc thAm hut thuong mai
thi chénh léch gitta tiéu dung va san
xudt ctia My phai bang 0. Diéu nay
sé khé c6 thé xay ra vi né gin lién
v6i miic séng va tap quan tiéu dung
cia ngudi My.

Trong thuc t&, néu can cin thuong
mai My bi thu hep qua nhanh sé
anh hudng rat l6n dén nén kinh té
thé& giéi vi mic cAu suy giam manh.
Diéu nay sé gay ra nhiing tac dong
tidu cuc do6i v6i cdc nén kinh t& 16n
khac nhu EU, Nhat Ban, ma cac nén
kinh t& nay lai ¢6 thé tac dong ngudc
trd lai d61 véi “su tdng trudng kinh
t& du dé that nghiép & mic tu nhién”
cua My. Nhu vay, cac luc lugng thi
trudng ca trong nudc, 1lan quéc té
déu khong thé lam bién d6i tinh
hinh can cin tai chinh cia My nhu
mong mudn. .

- Hién nay, ng¢ cong -ty va ng ca
nhan cia M§ van dang 8 mic cao
hon so véi thu nhap. Diéu nay lam
cho nén kinh t& My trd nén d& bi tn
thuong bdi cac cu séc nhu gia tai
san, hay gia ddu mo téng. Mic du
My da c6 nhiing bién phap tai chinh
nham khéng ché sy suy thoai kinh
t& gan day, nhung chua lam cho mic
ting trudng phuc héi da dé han ché
mtc that nghiép gia ting sau phuc
héi kinh t& nam 2003. Thyc t&, dé c6
thé dat dugc muc ting trudng nay
thi mtic ng tu nhan phai giam di so
v4i thu nhap, nhung hién nay ng
vaAn tiép tuc tang. Do vay, kinh t&
My trong thdi gian trude mit vin
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ti€p tuc ting trudng, nhung khong
chéc chin. |

Cac gia thiét vé tang trudng kinh
t&€ My cho thay, néu chinh sach tai
chinh dugc néi 1dng dé dat mic ting
trudng viia phai sé tao ra mtic thim

- hut thuong mai va thdm hut ngén

sach 16n. M#t khac, néu nhu cau
xuidt khiu tiang 1én thi vé mait
nguyén tic, mic ting trudng kinh t&
sé kha quan hon déng thdi sé giam
dugc tham hut thuong mai va thim
hut ngan sach. Tuy nhién, diéu nay
lai doi hoi ngusi My phai tit bo tap
quan tiéu dung ctia minh, phai “thit
lung budc bung” dé gidm miic chénh
léch gitia san xuat va tiéu dung nhu
hién nay, la diéu khé c6 thé xay ra
trong xa hoi1 My.

Trong lich st kinh t& thé gidi,
chua bao gid sau chién tranh ma
khu vuc tu nhan cua mdt nude lai c6
miic thdm hut tai chinh ldu nhu
vay. Trong mot vai trudng hgp 6 cac
nuéc khac (nhu Anh va cac nudc
Scandinavia hon 10 ndm trudc day),
sau khi khu vuc tu nhan roi vao tinh
trang thAm hut nhu cua My hién
nay, thi viéc chuyén sang thing du
qua miic sé nhanh chéng xu4t hién.
Diéu nay c6 thé dién ra néu gia cd
phiéu va nha & dude danh gia la sé
tdng lén ¢ miic vita phai. Nhung rat
¢6 kha n#ng thi truong ching khoan
sé c¢6 nhitng x40 trdn gy mat long
tin, vd nhu vay, sé& lam cho nén kinh
t& lai roi vao mot cudc suy thoai téi
té hon niia.

Trong nhiing nam t6i, chinh
quyén M§ sé phai diéu chinh
chinh sdch déi néi lién quan dén
phat trién kinh t& trong nudc.
Nhiing 4p luc diéu chinh chinh sach
kinh t& huéng vao tang trudng trong
nhiém ky cudi ctia Téng théng Bush

sé khong con ning nhu thoi ky van
dong bau cti. Thém vao 46, chi tiéu
cho cac van dé quéc phong bén ngoai
lanh thé nhu vdn dé Iragq,
Afghanistan... hién da gép phéin lam
ting thAm hut ngan sach lién bang,
khién cho chinh quyén Bush phai
diéu chinh lai nhiéu chinh sach xa
hoéi hon 1a ting trudng kinh té.
Trudc hét, thué c6 thé sé& bi diu
chinh d€ bu lai thi€u hut ngan sach.
Déng thoi, cac khoan chi cho vén dé
bao hiém, chi phi hoc tap, phuc loi
xa hoi sé ti€p tuc bi cit giam (trong
Thong diép Lién Bang nam 2005
Téng thong G. Bush cho ring, dé
lam cho nén kinh té My viing manh
hon, "Chung ta phai ha thap chi phi
cham séc y té€..."). Xét trong diéu
kién ngan sach thiAm hut va dang
Cong hoa nidm gid uvu thé & ca
Thugng vién 1an Ha vién, thi kha
nang d6 1a rat 16n. Pong thdi, cac
chinh sach vé kinh t& trong nudc du
kién trong thoi gian téi c6 thé co
nhitng diéu chinh tiép theo. Tuy
nhién, c6 thé thdy ring, viéc thuc
ddy nén kinh t&€ My di lén trong thoi
gian t6i sé van la mo6t khé khin 16n
cho dang Cong hoa cta Téng théng
Bush.

Trién vong quan hé kinh té&
quéc té

Trong nhiém ky thit hai, su diéu
chinh cta chinh quyén Bush sé& lam
cho kinh t& My gén b6 chit ché hon
v6i kinh t&€ thé gidi, ma chau Au va
khu vuc phat trién ning dong caa
chau A - Thai Binh Duong sé van 1a
trong di€ém. Quan hé kinh t& véi céc
nuée ¢ khu vue chau A - Thai Binh
Duong, trong d6 c6 nhiing ban hang
truyén théng nhu Nhat Ban, Han
Qudc,... s& dudc cai thién rd rét
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théng qua APEC, WTO; My tiép tuc
thic ddy tu do héa thuong mai da
phuong théng qua dam phan trong
WTO va cac quan hé kinh t& khu
vuc, cac hiép dinh thuong mai tyu do
song phuong.

Sau nhiing diéu chinh kinh té&,
nuéc My hi vong c6 thé cai thién
duge tinh hinh xudt khiu, nhat la
khi hién #ugng déng d6 la y&u van
dang tiép dién. Dy kién, My sé
huéng vao mét s6 thi trudng 16n nhu
Nhat Ban, EU, Trung Quéc... nhim
giam bét tinh trang thadm hut trong
can can thuong mai. Mt hang xuét
khdu ¢6 wu thé& sé& 1a cac mit hang
cbng nghé cao.

Mot khi da tdng cudng quan hé
kinh t& d61 ngoai nhu vay, du kién
My c6 thé s& tham gia vao nhiéu vu
tranh chdp thuong mai 1én trong
thoi gian sip tdi, béi viéc mé rong
thi truong hon nita van 12 mot doi
hdi ciia nén kinh t& My hién nay.
Dong thoi, My sé vdp phai nhiing
vin dé nan giai sau day trong quan
hé kinh t& qudc té:

- Chinh sach an ninh - chinh tri -
kinh t& caa chinh quyén My hién
nay sé giy x4o déng nhiéu cho céac
mdi quan hé kinh t& quéc t& trong
rat nhiéu nam tiép thep. Su phén
chia thi trudng thé giéi sé dién ra
phtc tap, canh tranh gay git budc
M§ va nhiéu nuéc 16n s& thoa hiép
trong cac vong dam phan caa WTO
d€ bao dam lgi ich ctia minh, cac
hiép dinh thuong mai ty do khu vyc
va song phuong sé dugc thanh lap
nhiéu hon. Nhiing hiép dinh nay.sé
vita tao diéu kién, vita gy can trd

cho phéat trién thuong mai va tu do
thuong mai thé giéi thoi gian téi.

- Cac xu thé& hoa binh hgp tac
phat trién sé tao diéu kién cho su
phat trién bung né cia nén kinh t&
th& giéi, cha cac trung tdm kinh té&
thé& gidi, khién cho canh tranh quéc
t& khoc liét hon, M§ c6 nhiéu ddi tha
canh tranh hon, buéc My phai diéu
chinh nhiéu hon nita vé chinh sach
va cac mdi quan hé kinh t& qudc té.

- Nhiing van dé& quéc t&€ nhu nan
khung bd, 6 nhidm méi truong, gia
ddu mé va nguyén liéu chién ludc
tdng cao, cac loai dich bénh, budn
ban ma tdy... ciing budéc M§ phai
duong dau giai quyét.

Nén kinh t& My c6 thé c6 duge
mic téng trudng 2,5%-3,5% trong
mdt hai nhiém ky Tong théng tdi,
nhung nén kinh t€ d6 ciing phai
duong d4u véi rat nkiéu thach thuc
trong va ngoai nudc, tu giac dé kinh
t&, &&n chinh tri, xa hoéi, an ninh ®
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