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CHINH SACH PHAT TRIEN XA HOI CUA
VENEZUELA: NHIEM VU VA KET QUA

I. Gigi thiéu chung

Venezuela la nuéc c¢6 dién tich l6n
tha bay trong khu vuc My Latinh véi
912.050 km? thu d6 la thanh phd
Caracas. Dan s6 tinh dén thang
12/2008 la 28.091.383 ngudi, trong d6
toc do tang trudng dan sé trung binh
1,6%/nam va khoang 50% dan s6 dudi
tudi 25'. Piéu nay ching té Venezuela
14 mot nude ¢6 dan sd tré. Theo Tong
diéu tra dan s6 niam 2001, khoang
90% dan s& Venezuela song tai cac
khu vuc d6 thi, trong d6 thanh phd
16n nhat 1a Caracas. cé khoang 3,2
triéu nguoi. Pat nudéc nay cbé ngudn
thu nhap cht y&u tu san xuit coéng
nghiép va dau moé véi GDP trong nam
2008 1a 313 ty USD. Tinh riéng trong
nam 2008, san xudt céng nghiép nhu
sit, thép, gidy, da gidy,.. cua
Venezuela chiém khoang 16%, nganh
cong nghiép dau khi chiém khoang
30%, trién vong kinh t& tai day van
phu thudc vao gia ddu va xuit khau
dau mé. Bén canh su phat trién manh
mé cua nén coéng nghiép thi nganh
néng nghiép ciing déng gép khoang
4% ty trong GDP cua ca nude. Toc do
tdng trudng hang nim tinh dén 2008
12 4,8%, thu nhap binh quan dau
ngudi 11.207 USD, tuy nhién binh
quan thu nhap dau ngudi tai nudc nay
khong déng déu, gdy ra su bat binh
d4ng 16n trong ting 16p dan cu. Hién
nay, Venezuela van 14 moét nha cung
cdp dau mé hang dau trén thé gidi va

Nghiém Thi Thuy
Vién Nghién ciu Chau My

xuét khu cac san pham lién quan téi
ddu md dén Hoa Ky. Vi vay, dau mé
déng vai tro rdt quan trong trong su
phat trién cla dat nudc Venezuela, né
chiu tac dong cua gia dau trén thé gidi
va nén kinh t& d& bi tén thuong hon
néu dau bi trugt gia®. Piéu nay dudc
thé hién vao nhiing nam dau cia thé
ky XX, ddu mo da mang lai su thinh

vugng cho dat nuée, GDP tang cao,
thu hut dong ngusi nhap cu ti cac
quéc gia khac nhu Nam Au, Tay Ban
Nha, B6 Dao Nha,... vA mdt s6 quéc
gia nghéo cua chau My dén Venezuela
sinh séng va lam viéc. Cho téi nhiing
nam 1980, gia dau mod sut giam da
khién cho nén kinh t& Venezuela 1am
vao tinh trang khing hoang siu sic.
Tién té bi mat gia cang lam cho cudc
song ctia nguoi dan bi ha thap. Mot
loat chinh sach kinh té& bi that bai,
mau thudn chinh tri bung né da day
Venezuela budc vao thoi ky khung
hoang siu sdc, hai cudc ddo chinh
cing xay ra trong mot thdi gian ngén
vao nam 1992 va thang 12/2002°,

S6 liéu ctia Quy tién té Quéc té€ chi
ra rang chi trong vong mot nim, tit
thang 1 dén thang 12/1998, s6 dan
sdng trong nghéo d6i ting tit 43,9%
1én dén 66,5%*. Ngay sau khi 1én nidm
chinh quyén, Téng théng Chavez da
nhan thay rdng, hang triéu ngudi dan
Venezuela dang séng trong canh
nghéo d6i va su nghéo d6i nay anh
hudng téi diéu kién sdng cua hang
triéu cu dan. Ngoai ra, nghéo doé1 cung
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khién ngudi dan khéng thé tham gia
vao cac hoat déng kinh té va chinh tri.
Muc 46 nghéo d6i cao da lam giam
niém tin cia nhan dan véi t6 chic
Dan cha cta Venezuela. Trudc tinh
hinh d6, Téng théng Chavez hia sé
thay d6i cudc séng cta ngudi dan,
chinh quyén sé tham gia vao viéc
chéng d6i nghéo moét cach tich cuc,
ti&p tuc tap trung vao phat trién kinh
t&€ va xa hoi dam bao quyén lgi cho tat
ca moi ngudi dan Venezuela. Cho dén
nay, loi htta da va dang dudge thuc
hién v6i nhiéu tén goi khac nhau.

Nhiing d4c trung cd ban trong mot
val nam gan day cua Venezuela la
tinh trang cing thing chinh tri va
tinh hinh bat 6n x4 hdi, véi su phan
chia sau sic giita bén tng ho va bén
khéng tng ho Chinh phtt Chavez. Néi
bat 12 giéi chl nghia tu ban, dic biét
12 cac cong ty dau khi tu nhan da
phan d6i nhing thay d8i trong Chinh
phti cia Téng théng Hugo Chavez, ma
dinh cao la viéc ho déng ciia hang loat
doanh nghiép dau khi, khién kinh té&
Venezuela 1am vao khung hoang.
Diéu nay mot phan ciing anh hudng
t61 cude séng cua ngudsi dan.

Trong nidm 2003, chinh quyén cua
ong da thiét lap mét chuong trinh c6
tén “Nhitng nhiém vu xa hoi -
Social Missions”. Chudng trinh nay
¢6 nhiém vu theo dudi cac chinh sach
giai quyét tinh trang nghéo déi va cac
van dé xa hoi. Noi dung bao gdm
nhiing van d€ nhu:

Nhiém vu gido duc

Nhiém vu van héa

Nhiém vu y té&

Nhiém vu phat trién kinh t& - xa hoi

Nhiém vu moi trudng

Nhiém vu an ninh ludng thuc va
phat trién néng thén

Nhiém vu vé nha 4...

Trong mbi nhiém vu con chia ra
lam nhiéu nhiém vu nhé d&é thuc hién
mét cach c¢6 hiéu qua. V6i nhiing két
qua budc diu thu duge tlit chuong
trinh nay va dudc sy ung ho ctia ngudi
dan, Téng théng Chavez da tai dic ci
véi s6 phidu cao hon d61 thi cia minh
132 Manuel Rosales khoang 2/3 (62,9%
va 36,9%)°.

II. VAn dé phat trién xa hoi

Thoi ky dau khi 6ng Chavez mdi
nham chtc téng théng, lic d6 §
Venezuela tinh trang b&t binh ding
x4 hoi dang & mic khong thé vugt qua
dude. Nam 1999, gan mot nia dan s6
Venezuela (43%) sdng & muc nghéo
do6i, quyén luc, su giau c6 tap trung
vao tay mot sd nguoi chu yéu la
nhitng 6ng chl cé lién quan t6i dau
md. Lic nay, Téng théng Chavez cho
rang, ngudn luc tit ddu mo cb thé cai
thién tinh trang nghéo d6i va bao dam
phtc loi cho moi ngudi dan. Ong da st
dung hang chuc ty USD lgi nhuén thu
duge ti ddu moé dé tién hanh cac
Nhiém vu x4 hoi. K& hoach phéat trién
x4 hoi dd dugc chinh quyén Chavez
dat ra trong giai doan 2001-2007, va
xac dinh nhing thach thic sé gap
phai d6 1a:

Su can thiét da dang héa nén kinh t&

Da&i pho véi thach thite x4 héi va ty
1& nghéo déi gia tiang

T nam 2003, cac Nhiém vu x4 héi
duge thiét 1ap v6i muc tidu cai thién
viée ti€p cin nén gido duc chit lugng,
thyc phdm, dich vu chiam séc st
khée, nudc sach, cd sé ha tdng va céc
dich vu cd ban.

Muc tiéu dau tién trong nam 2003
dat ra la viéc chi tiéu ngin sach mot
cach c6 hiéu qua nhat vao cac hoat
dong xa héi. Va cho téi 2008, nhiing
khoan chi tiéu cho Nhiém vu x& héi
chiém khoang 20,2% GDP ctia ci nudc®.
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Chi phi phat trién x4 héi caa
Venezuela (USD)

Nam Chi phi (USD)
2003 249.000.000
2004 1.240.000.000
2005 6.910.000.000
2006 13.260.000.000
Téng s6 21.700.000.000

Ngudn: Van phong Théng tin Venezuela, 2008

Nhiing chi phi x4 hd1 nay ngay
cang gia ting theo cdp s6 nhan va cé
thém nhiéu nhiém vu dé dap tng cho
cudc séng ciia nguoi dan.

Hién nay, tai Venezuela da cé6 25
nhiém vy, nhu bao vé méi truong, vin
héa, cac du 4n xéa déi giam nghéo, y
t&, gido duc,... Cu thé nhu sau:

1. Cham séc sttc khoe toan dan

Nhiém vu dau tién 13 cham séc stic
khde cho cong déng, hay con dude goi
la Nhiém vu Barrio Adentro: Mot nén
kinh t€ trong diém phai c6 su cai
thién 16n vé hé théng y té. Theo Diéu
83 trong Hién phap nam 1999, Chinh
pht Venezuela phai c6 trach nhiém
dam bao cho ngudi dan cé thé ti€p can
dugc hé théng y t€. Nam 1998,
Venezuela chi c6 1.628 bac si, s6 luong
nay khéng du dé dap ung nhiém vu
cham séc stic khée cho toan dan nén
Chinh phtu da phai quay sang nhd su
gitip d6 cua ddi ngit bac sy Cuba. Sau
d6, Chinh phii Cuba da ct khoang
20.000 bac si sang Venezuela dé cung
cdp dich vu kham chiia bénh mién phi
cho nguoi dan noi day. Venezuela da
thanh 14p hang ngan uy ban cham séc
stic khde cong ddng dé tién hanh khao
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- sat va xac dinh nhu ciu cha ting khu

vue, tit d6 dua ra k& hoach toan dién
nhim cai thién cudc séng va sic khde
cho nguoi dan.

Theo thong tin tit TS chic Y t&€ My
PAN, ké tit nam 2003, doi ngit bac sy
tai Venezuela da tién hanh tu van suc
khée mién phi cho khodng 40 triéu
lugt ngudi dén, ngoai ra cac chuyén
gia y t& da t6 chiic rat nhiéu hoat
dong gido duc tap trung nhim ning
cao nhén thic cai thién dinh dudng va
ngédn ngua cadc hanh vi nguy co cao
lién quan t6i dinh dudng. Hién nay tai
nudc nay, c¢6 1.600 tram y t€ va cung
cip cho ngudi dan dich vu cham séc
stic khde mién phi.

V6i nhiém vu cao ca nay, tinh dén
thang 4/2008 hé thoéng cham séc y té&
cong déng da ciu gitp cho khoang 80
nghin bénh nhin va qua dé cing dao
tao hé thong bac si cong déng dé cham
s6c stic khde cho nhan dan’. Ngoai ra,
tinh dén thang 4/2007, Venezuela
cling da dao tao dude 2.000 bac si dam
trach nhiém vu nay.

Dé hoan thién nhiém vu chim séc
stic khoée cho nguoi dan, Chinh phu da
dau tu xay dung cac trung tdm cong
nghé cao, trung tam chén doan, trung
tam phuc héi chiic nang.

Theo thong tin ti TS chic Y t&€ Thé
giéi (WHO), ty 1& phan trim dan sd
dudc tiép can dich vu chim séc stc
khoe tai Venezuela ngay cang gia
tang, ty l1é ti vong § tré so sinh giam
th 27/1000 tré nam 1991 xudng con
21/1000 tré nam 2002, va tudi tho
trung binh cua ngudi dan da duge
nang lén dang ké nhd su phat trién
cla y té®.
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Biéu 1: Ty 1& dan s6 tiép can dich vu cham séc sittc khée
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Nguoén: UNDP Report, 2005

Vi gan day, Chinh pha da dua ra
nhiém vu tiép theo 1 hién dai héa hé
théng bénh vién quéc gia bang cach
cap nhat cdong nghé y t&, tan trang, cai
thién va md rdng co sd ha tang tai
bénh vién.

" 2. Cung cap thé théng tin ca nhin
thac day cu tri tham gia bau cu

Chinh sach nay dugc dua ra vao

thang 10/2003, bit ddu hoat dong .

“chinh thic vao nadm 2004 va dudc
thuc hién véi su giip d3d caa Cuc
Nhan dang va Nhap cu (ONIDEX).
Nhiém vu nay dua ra nhiam thuc hién
Diéu 56 cua Hién phap Venezuela.

Vay thuc chit cia nhiém vu nay 1a
gi? Day dudc coi 1a mot nhiém vu 1én
lao nhdm cung cap cho nhiing céng dan
cua Venezuela thé cin cude, trong d6
ghi ddy & théng tin cid nhan. Nhiém
vu duge thuc hién 6 hai giai doan, giai
doan dau vao thang 10/2003 va gial
doan hai dugc thyc hién & ntta ddu nim
2006. Trong khoang thoi gian nay, co6
khoang 18 triéu ngudi dugc nhan thé
can cude hodc duge cap nhat thong tin
ci nhan, trong d6 ¢6 5,5 triéu ngudi 1a
nguoi Venezuela.

Viéc cung cap thé can cude hay con
goi 1a thé thoéng tin c4 nhan da lam
gia ting ngudi dan tham gia biu ci
dsc biét 1a bau ci téng théng. Didu
nay thé hién rat ré nhu: nim 2000 ¢6
11 triéu cu tri Venezuela ding ky
tham gia bau ci nhung thuc chat chi
¢6 hon mot nua (6 triéu) tham gia vao
cudc tham do ¥ kién. Nam 2004, c6 14
triéu ngusi ddng ky tham gia bau ct
va ¢6 9 triéu nguoi tham gia tham do
y kién. Qua d6 cho th&y biic tranh
chung vé viéc tham gia bau cd tong
thong 4 Venezuela c6 thay d6i, giam
tir 43,6% s6 lugng cl tri khong tham
gia vao cufc thim do bau cu téng
théng vao nim 2000 xudng con 30,1%
vao nam 2004. Va dén thang 12/2006
da chi ra mét diéu chua ting c6 trong
lich st bau c Téng théng tai
Venezuela, gan 75% s6 cl tri tai day
tham gia bau cu. :

3. P8i mdi su nghiép giao duc
va dao tao

‘Do Venezuela ¢6 ty 1& dan cu séng
dudi mic trung binh cao nén viéc tiép
can hé théng gido duc hay hoan tat
viéc hoc 1a r&t khé. Dé khéc phuc vén
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dé nay, Chinh pht da c¢6 nhiéu chuong
trinh hé tr¢ gido duc, nhu mién hoc
phi cho hoc sinh va trg cadp thém cac
khoan sinh hoat phi d€ khuyén khich
tré em tdi trudng.

Nhiém vu gido duc (con duge goi la
Nhiém vu Robinson) dudc thiét lap t
nam 2003 vél muc tiéu x6a nan mu
ch@, cung cap cho nguoi dan, dic biét 1a
cac cong dan trén 15 tudi nhing ky
nang thiét yéu, biét doc, biét viét va
biét ky tén cua minh. Nhiém vu
Robinson dude bit dau thi diém vao
ngay 23/5/2003 tai thanh pho Caracas
cling nhu nhiéu tiéu bang dong dan cu
khac cua Venezuela. Va n6 da thu duge
nhiing két qua dang kinh ngac 13, ¢6 téi
1,6 triéu cong ddn nudc nay da dudc
day doc va day viét, nang ty 1é biét doc,
biét viet tai day lén té1 96%°. Trudc

tinh hinh d6, T6 chtic Lién hiép quéc vé
Gido duc, Khoa hoc va Vian héa
(UNESCO) da hoan nghénh nhiing nd
luc cua Venezuela va kéu goi cac qudc
gia cling tham gia d€ dat dudge Muc tidu
Phat trién thién nién ky.

Bén canh nhiém vu Robinson con
¢6 nhiém vy Rivas nhidm cung cép hé
théng gido duc phd théng cho nhiing
nguoi trudec dé chua c6 diéu kién dé
hoan thanh chuong trinh trung hoc
phd thong. Tinh dén thang 6/2006, tai
Venezuela c6 943.000 nguoi tham gia
tich cuc vao hoat déng nay va c¢o
168.253 ngudi da tot nghiép trung hoc
phé théng?. .

Nhiém vu Sucre c&p hoc béng cho
sinh vién dai hoc dé khuyén khich
ngudi dan dén trudng, nang cao trinh
dd dén tri.

Biéu 2: Pho cap gido duc Tiéu hoc va Trung hoc co s&
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Nguén: UNDP Report, 2005

Muc tiéu phé cap gido duc cia
Venezuela da dudc coi la thanh cong
16n, con s6 nay dugc ting déu dan, cu
thé 1a & cdp trung hoc ting tu 19%
(ndm 1991) 1én 57% (ndm 2002), va so
ngudi da tham gia ph8 cap giao duc
tiéu hoc dat 91% (nam 2008)"".

Theo bao cao cha UNDP (TG chic
phat trién Lién hiép quéc) nam 2005,
Venezuela la nuéc x&p thit 58 vé phat
trién con ngudi'?.

Hién nay, tai Venezuela ngén sach
danh cho giao duc chiém tdi 20% ngan
sach nha nudc, vi cho ring, gido duc
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c6 tdm quan trong anh hudng t6i su
phéat trién dit nude.

4, Pam bao an ninh luong thuc

Dé loai bd tinh trang déi nghéo
cung cuc cua ngudi dan, Chinh phua
Venezuela da xay dung mot chuong
trinh trg c&p luong thuc, thuc pham.
Chuong trinh nay tién hanh phéan
phéi nhitng thuc phdm chat lugng cao
va hang hoéa vdi gid thap, cung cép
mién phi cac dich vu noéng nghiép dé
dap tng nhu cidu dinh dudng hang
ngay cho nguoi dan. Bén canh d6, cac
khu luong thuc duge thiét 1ap dé cung
cAp thic 4n mién phi cho nhitng ngusi
¢6 hoan canh khé kh#n nhat.

Theo tiéu chudn cita Vién Dinh
dudng Quéc gia Venezuela dit ra 1a moi
ngudi dan phai c6 dd 2.600calo/ngay'.
Chuong trinh trg cdp luong thue, thuc
phdm nay cing tdp trung tiép can
nhitng cdng dbéng thd dan va khu wvuc
néng thén qua mang ludi nhing nguoi
di cu hodc d6i ngii 141 xe tai van chuyén
hang hoéa va thuc pham tdi nhitng ndi 6
dia hinh hiém trd cung c&p mién phi
hodc ban hang véi gia phai chang dé
ngudi dan cé thé tiép can duge nhing
hang héa thiét yéu.

Trong nam 2005, chuong trinh trg
cdp luong thuc da tiép can khoang
67% téng s6 dan cu trén ca nudc va
nam 2006 14 43%'*. Hon 8 triéu céng
dan Venezuela dugc hudng chucng
trinh phic lgi xa hol nay v61 mang
luéi phan phdi lén dén 6000 diém.'

Thanh coéng ciia nhiém vu nay 1a da
gop phan dang ké vao viéc giam ty 1@
suy dinh dudng tré em tai Venezuela tu
21% nam 1998 xudng con 4% nim 2007.

III. KET LUAN

Trong giai doan ddu 1én ném chinh
quyén, Téng thong Chavez d4 phai trai
qua thoi ky dat nudc c6 dén trén 50%
dan sd séng trong canh nghéo déi cling
cuc. Tuy nhién, cho d&n nay Téng
thong cung vdi cac thanh vién ndi céc
d3 thanh lap trén 20 Quy dau tu cua
Chinh pht ¢6 tén la “Nhing nhiém vu
X3 héi - Social Missions” dé cai thién
chat lugng cudc séng cua nguoi din va
cing v6i su tham gia cia chinh ban
than cong déng dia phuong.

Sau nadm nidm thuc hién “Nhing
nhiém vu X3 hoi” duge Nha nude tai
trg théng qua cac Chuong trinh x4 hoi
duge tién hanh & tit ca cac ving mién
trén khip dat nuéc Venezuela, nhiing
nhiém vu nay d3 dem lai két qua tot
dep. Tinh t6i thoi diém nay, Venezuela
da giam dudc 54% s6 ho gia dinh séng
trong canh nghéo d6i cung cuc'® va
62,3% ho gia dinh nghéo déi nhan dude
lgi ich tit cac Nhiém vu x& hoi'’.

Ty 1é that nghiép gidm tu 13,9%
nam 2000 xudéng con 8,3% vao thang
6/2007, day la con s8 thap nhit trong
mot thap ky cua dat nudc Venezuela.

Thanh cong 16n nhat hién nay cua
Venezuela néi riéng va cta cic nudc
My Latinh néi chung la ngudi dan
cam théy “duge 1a chinh minh”, ho ¢6
quyén céng dan va c6 thé cing nhau
hop stc dé cai thién cudc song cha
chinh ban than ho. Chinh vi vay, ho
sdn sang xudng dudng diu tranh dé
bao vé cac thanh qué cai cach va tiép
tuc ung ho viéc cai cach d4t nude do.

Va mét s6 nhiém vu nay hién nay
khong chi hoat déng trong nuéc ma né
con phat trién ra ca nude ngoai nhu:
Nhiém vu Miracle, Nhiém vu Jose
Gregorio Hernandez,...



CHAU MY NGAY NAY

SO 04-2010 49

Nhiing két qua dat duge tit Nhiém vu X4 hoi

[ Nhiém vu

Két qua

Nhiém vu Gido duc 1

1.600.000 ngusi biét chi

Nhiém vu Gido duc IT

341.900 ngudi 16n tham gia phd cap gido duc tiéu hoc

Nhiém vu Ribas
i i trung hoc

450.500 ngudi 16n hoan thanh chuong trinh gido duc

Nhiém vu Mercal thuc phim

11 triéu ngudi dugc hudng Igi tit chuong trinh trg cap

Nhiém vu Zamora

10,2 triéu ngudi duge cdp lai rudng g4t

Nhiém vu Miracle

1 triéu ngudi mu hoic khi€m thi duge phuc héi thi luc
thdng qua chudng trinh phiu thuat mit mién phi

Nhiém vu Che Guevaza

670.000 ngudi duge dao tao nghé va kj nang kinh doanh
10.000 doanh nghiép duge thanh lap

Ngudn: Van phong Théng tin Venezuela.

Thanh cdong 16n nhit trong chinh
sach phat trién xa hoi cia Tong théng
Chavez 1a cudc sdéng cua ngudi dan
dude néng cao, bat binh ding x3 héi
gidm va chinh quyén ctia 6ng dudc su
déng thuan ctia cl tri ca nudc.

Bén canh nhing thanh cong dat
dudc thi vAn con nhitng diém can phai
luu y, d6 la:

- Nguoi didn phu thuéc vao nhiing
chuong trinh trg cdp cia chinh phu.

- Nén kinh t&, xa hdi, chinh tri phu
thuéc vao nén céng nghiép dau md.
Diéu gi sé xay ra néu gia ddu thap?
Va nén kinh t€ 14m vao tinh trang
khtng hoang?

- Lién minh cAm quyén, gom nhiéu
luc lugng theo céc khuynh hudng
chinh tri khac nhau, sy chéng déi cta
cac luc lugng d61 14p con manh mé va
d3o chinh ¢6 thé lap lai?

Day chinh 14 bai toan khé dé Chinh
pht cta Téng théng H. Chavez phai
suy nghi nhidm dua dit nuéc phéat
trién mot cach bén vitng M
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