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VE TRANH CU TONG THONG MY CUA
BILL CLINTON VA UY BAN QUOC GIA

PANG DAN CHU

a mot siéu cudng trén thé giéi,
My ludn duge coi la tam diém

trong nén chinh tri toan cAu.
MS3i cude bAu clt Téng théng tai My
déu thu hut sii theo déi cha dong dao
ngudi dan khong chi 6 My ma con &
khép cac qudc gia khac trén thé giéi.
C6 1& khi nhac dén nhiing chién dich
bau ¢ Téng théng & M§, ngudi ta
thuong hay nghi dé€n hinh anh cta cac
ing cu vién cua dang Dan chu va
dang Cong hoa, nhiing cudc tranh
luan trudc céng ching va trén séng
truyén hinh, nhiing budi van déng tai
cic bang trén khip nudec My caa cac
Ung cu vién... Song, it ngudi dé ¥ ring
dang sau nhiing hinh anh dé 1a nhiing
su chudn bi, lo toan, suy nghi khong
ngiing nghi vé viéc lam thé& nao dé
van déng va st dung cac ngudn tai
chinh mot cach hiéu qua nhat ciia mbi
ing cli vién va mdi iy ban quéc gia
cia mdi dang dé ci tng cu vién dé...
Bill Clinton 1a Téng théng thi 42 cla
nuéc My, Téng théng My dau tién
dude bau lén sau Chién tranh Lanh,
ngudi da tring cd lién ti€p hai nhiém
ky téng thong (1992-1996; 1996-2000)
'va chéo 1ai con tau kinh t&€ My di 1én
manh mé tu suy thoai. Viéc hai l4n
tring ctt Téng théng My caa Bill
Clinton cling 12 hai 1an éng va ny ban
qudc gia dang Dan chu thyc hién
thanh céng viéc van dong, st dung tai

ThS. Tran Bach Hiéu
Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhéan van

chinh moét cach tai tinh vi rang “... két
qua quan trong nh&t va sang sudt
nhat 1a tién khéng thé mua dudc
chién théng trong bau c. Ung ¢l vién
va dang c6 nhiéu tién nhat khong
phai lic nao cling thing”.!

1. Hai cudc bau ci Tong théng
My vao nam 1992 va nam 1996

Sau chién tranh Vung Vinh, nhiing
nam cudl thap nién 1980, -nudc My
phai d61 mat véi tinh trang that
nghiép dién ra réng khip trén ca
nuée. Tham chi, ngay ca khi nén kinh
t& bit ddu phuc héi nam 1992 thi su
tang trudng ctia nén kinh t& My van
chua c¢6 nhiéu d&u hiéu ré rét, nhiéu
ving trén khip nuéc My van sa lay
trong suy thoai. B4t chidp nhing
thach thic ngay ti lic ban dau, Téng
théng George H.W. Bush va Phé Téng
thong Dan Quayle vin dat dugc su tai
dé ci cua dang Cong hoa. Vé phia
dang Dan chu, Bill Clinton, Théng déc
bang Arkansas da danh bai hang loat
Ung cd vién khac dé gianh 14y su dé
cu cua dang nay. Bill Clinton da chon
Thugng nghi si Al Gore thudc bang
Tennessee lam ting ci vién Phé Téng
thong cha minh, 6ng nay dudc dong
dao ngudi dan céng nhan 1a mét trong
nhiing nguoi hiéu biét va c6 tai hung
bién trong viéc bénh vuc su nghiép
bao vé mdi trudng.
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Nhung tinh trang bat 6n cla nén
kinh t& My nam dé cting da kich thich
su xuat hién mot {ing cl vién doc lap
xud't sic bay gid 1a nha tu ban giau cé
4 bang Texas, 6ng H. Ross Perot. Tuy
nhién, Gng cu vién nay sau dé da rut
khéi cude dua tranh chic Téng théng
vao thang 7 cing nam dé rdi sau d6
lai tai tham gia vao cudc van dong vao
mua Thu, ldc nay su xuit hién cua
éng da dam bao rang cac van dé kinh
t€ van 134 trung tAm cua cudc tranh
luan mang tam qudc gia.

N6 luc tai tranh ci cta George
H.W. Bush dugc tao dung xoay quanh
mét 1y tudng tung dude cac vi Téng
thong st dung theo truyén théng, d6
1a: kinh nghiém va long tin. G mot s6
phuong dién, day la mét cudc tranh
d&u ciia hai thé hé gitta George HW.
Bush 68 tudi, vi Téng théng cudi cing
tiing tong ngl trong thoi Chién tranh
thé giéi thit hai, duong dau véi mot
thach thue tré tudi Bill Clinton, lac dé
46 tudi, chua ting tham gia vao quan
d6i va da tung tham gia vao cudce ddu
tranh phan d6i chién tranh & Viét
Nam. Khi nhidn manh vén kinh
nghiém clia minh véi tu cach Téng
théng va Téng tu lénh quan d6i, Bush
cing huéng su chu ¥ té1 nhiing diéu
nhu viéc 6ng néu dic tinh cia Clinton
12 thi€u vang 6c phan doan, suy xét va
khéng c6 tinh cach.?

Vé phia Clinton, éng da t6 chuc
cudc van déng cua minh xung quanh
dé tai thudc vao hang c¢6 xua nhat va
manh mé nhat: su d8i thay. Khi con
tré, Clinton da c6 mot 1dn gap Téng
thong Kennedy, va trong cudc van
dong tranh cu cua minh 30 nam sau,
tali hung bién trong nhiing bai dién
vdn cua 6ng da thuyét phuc ngusi My
ch&p nhan mét cach c¢é ¥ thic su thay
d6i, diéu d6 duge lip lai nhu nhiing
diéu Kennedy da néi trong cudc van

dong tranh ci cia 6ng vao nam 1960.
Véi kinh nghiém lam Théng d6c bang
Arkansas sudt 12 nam lién, Clinton
da tap trung hudng vao kinh nghiém
cia minh trong viéc tranh dau giai
quyét ngay chinh nhitng vdn dé kinh
t& gido duc va cham séc y t&, nhitng
yéu t6 ma theo cac két qua thim do
du luan déu 1a nhing diém d& bi tdn
thuong chinh y&u ctia Bush. O nhiing
chd ma Bush dé nghi mét chuong
trinh kinh t& dua vao cic khoan thué
thap va cit gidm chi phi cta chinh
pht thi Clinton lai yéu cau cac khoan
thué& cao hon danh vao su giau cé va
chi phi gia ting cho dau tu gido duc,
giao théng va théng tin lién lac,
nhitng linh vuc ma déng tin ring sé
thic ddy ning sudt va tang trudng
nén kinh té& qudc dan va nhu vay sé
lam giam tham hut ngan sach. Ciang
tuong tu nhu vay, nhitng vdn dé vé
cham séc stic khoé do Clinton dua ra
nhim kiém soat cac phi tén da doi hoi
su can thiép, tham gia ctia chinh phu
Lién bang ning né hon nhiéu so véi
cdc dé nghi ctia Bush.®? Thuc t& la
Clinton da thanh cong trong viéc phé
binh tring dich mot cach kich liét dé
tai vé€ su thay d6i trong suét cudc van
dong tranh ct cing nhu trong mét dot
bao gom ba cubc tranh luin trén
truyén hinh véi Téng théng Bush va
H. Ross Perot vao thang 10 nam 1992.
Cudi cung, vao ngay 3/11/1992, Bill
Clinton d& déc c Téng théng véi tu
cach vi Téng théng thu 42 ctia Hoa
Ky, bat chdp viéc chi nhan duge 43%
tdng s6 phiéu bau.*

Cuéc tranh ci nidm 1996 la cude
canh tranh gita mot bén 1a dang Dan
chi ctia Téng théng Bill Clinton -
bang Akansas, Phé Téng théng Al
Gore - bang Tennessee va mot bén 1a
ddng Céng hoa ctia Thugng nghi s
Robert J. Dole - bang Kansas cho chiic
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Téng thong va Cuu Thu ky ndi cac
Jack. F. Kemp - bang New York cho
chiic Phé Téng théng. Cude tranh cu
dién ra vao ngay 5/11/1996. Két qua
cudl cung, Bill Clinton dia dat dugc
chién thing trudc Thugng nghi si
Dole. Vé6i chién thing nay, Bill
Clinton trd thanh vi Téng théng dau
tién td sau Téng théng Woodrow
Wilson thdng ctt hai nhiém ky lién
tiép véi s6 phiéu it hon 50%. Bic
tranh cia Uy ban bau ci phé théng
ciing khéng thay déi nhiéu so véi 14n
bau cl truéc véi Phé Téng théng
duong nhiém cua dang Dan chu duge
379 phiéu so véi s8 phiéu cua déng

Cong hoa 1a 159 phigu. O phia Tay,
Ung ct vién Robert J. Dole thing § cac
bang Colorado va Montana, hai bang
da bau cho dang Dan cht nam 1992.
Trong khi Bill Clinton trd thanh dang
vién dang Dan chu diu tién thing &
bang Arizona k& ti khi Harry
Truman gianh thdng 1¢i & bang nay
vao nam 1948. Mic du rat néi tiéng &
Arkansas, song, Clinton chi thuyét
phuc duge 4/11 bang & phia Nam nudc
Mgy cho cudc van ddng tranh ci, va dé
cling 12 man trinh dién téi t& nhit cha
Gng cl vién chic Téng théng dang
Dan chu tai day.

Bang 1: K&t qua bau ¢t Téng thong My nam 1996

ucv Phi&u phé théng UCv
T6 Pan Ban < TS, Phé6 Tén Ban TS
ong g & | s Phan |phiéu - One € | phigu
thong S6 lugng tram théng
William | DaAn chu | Arkansas | 47.400.125| 49.2% 379 |Albert Tennessee| 379
Jefferson Arnold
Clinton Gore, Jr.
Robert Céng Kansas 39.198.755| 40.7% | 159 |Jack New York | 159
Joseph hoa French .
Dole Kemp
Henry Captién| Texas 8.085.402| 8.4% 0 |Patrick Quan 0
Ross Jeffrey - Columbia
Perot Choate
Ralph Xanh 685.297| 0.7% 0 — 0
Nader
Harry Ty do 485.798| 0.5% 0 |do Nam 0
Browne Jorgensen | Carolina
Howard Ngusi 184.820| 0.2% 0 |Herbert Oregon 0
Phillips déng Titus
thué :
John Ty 113.670| 0.1% 0 - |Michael 0
Hagelin nhién . Tompkins
Khac 121.534| 0.1% | O Khac 0
Téng s6 96.275.401 | 100.0% | 538 Tong s6 538
Cén d& thing 270 Can dé& thang 270

Ngudn: David. 1996 Presidential Election Results. Dave Leip’s Atlas of U.S. Presidential Elections
(August 7, 2005) and Electoral College Box Scores 1789-1996. Official website of the National Archives.
(August 7, 2005).
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2. Qua trinh van dong va su
dung tai chinh trong chién dich
tranh c Tong théng Hoa Ky nim
1992 va nam 1996 cua Bill Clinton

va Uy ban quéc gia dang Dan chi

Theo Hién phap Hoa Ky, Téng
théng c6 mot vai trd vé cung quan
trong nén cudc canh tranh biu cu
Téng thong dién ra rat gay git. Trong
dé6, tai chinh dudc coi 12 nhan t6 c6
tinh quyét dinh d€ chién thing qua
bau cl, ma quan trong hon ca 1a cach
thic thu hut va st dung ¢é hiéu qua
nhat nguén tai chinh trong céic cudc
biu cl & cac cdp lién bang, bang va
dia phuong. Ngudn tai chinh trong céc
cudc tranh ¢t thudng c6 tiu: (1) Ca
nhan céng dan truc tiép quyén gop
tién; (2) Cac dang chinh tri; (3) Céac
nhém lgi ich, théng qua cac Uy ban
hanh doéng chinh tri; (4) Cac ngudn
cua c4 nhan hoidc gia dinh; (6) Quy
cong, dang chu y nhit 1a trong cac
cude bau ctt Téng théng ké tit nhiing
nam 1970.° Va tdt cid cac ngudn tai
chinh nay déu c¢6 lién quan dén viéc
st dung “tién cting” va “tién mém”
trong tranh ci Téng théng & My.
“Tién cling” va “tién mém” 1a cac
thuat ngit dung dé phén biét cac loai
quy cho muc dich tranh ci ma luat tai
chinh cho van dong tranh cii lién bang
diéu chinh hoac khéng diéu chinh.
“Tién cing” do luat phap diéu chinh
va c6 thé duge st dung dé tac dong téi
k&t qua cua céc cudc bau cu lién bang
- ¢6 nghia 13 d€ Gng ho viéc bau cac
Ung ci vién cu thé. Do la tién do cac
ca nhéan hodc t8 chic, cong ty tng ho
truc tiép cho cac c4 nhan 1a tUng cl
vién tranh ci vao nhiing chiic vu dan
¢t nhu Téng théng va Thuong, Ha
nghi si. Luat phap My§ cung gidi han
moéi ¢4 nhan chi duge ung hé nhiéu
nh4t 1a 1.000 USD cho mdi iing cu

vién trong mdt cude bau ci. Gidi han
d6i véi cac cong ty hay td chic la
5.000 USD cho mbi ing ci vién trong
mot cude bau cd. Luat lién bang cling
cAm céc céng ty va cac nghiép doan
truc tiép Gng hoé tién bac cho céc tUng
¢t vién, nhung lai cho phép céc ca
nhan trong cac céng ty va cac tb chiic
hodc nghiép doan tu nguyén thanh
lap nhiing uy ban hanh déng chinh
tri, thudng goi tit 1a PAC (Political
Action Committee), dé quyén tién ang
hd cua céong nhén vién hay nghiép
doan vién, téi mic té1 da la 5.000
USD. Goi la tién ciing nhung thuc su
khéng ciing, vi khi so véi tién mém né
chi 12 mudi bd bién, lai phai tuan theo
nhiing thu tuc va luiat 1&é minh bach
va cong khai, dudi su kiém soat.cla
chinh cac dang phéai trong cudc bau
ci. Vay thé& nao 12 tién mém? “Tién
mém” 1a tién do cac cdng ty, nghiép
doan, t& chitc hodc do ¢4 nhan Ung hb
cho cac phe dang cht khong phai Uing
ho truc ti€p cho cac ca nhan tng ci
vién. Tién mém khac tién ciing 3 chd
tién mém khéng bi giéi han nhiéu it.
Theo 1y thuyét, tién mém khéng duge
diéu chinh bdi luat phap va chi c6 thé
duge st dung vao nhiing.hoat dong
khong anh hudng téi viée bau tng cl
vién vao céc chic vu & trung uong -
diéu nay c6 nghia 13 tién mém chi
duge st dung vao cac hoat déng nhu
thuc ddy cl tri dang ky bd phiéu, cac
hoat dong x4y dung dang, cac chi phi
hanh chinh, va d& gitp d3 cac dng ct
vién § cac bang va dia phuong, cu thé
la tai trg cho cac khoan chi tiéu nhu
thué tru sg, tra luong céng nhan vién,
van dong cu tri di bd phidu va tra
hang chuc triéu USD tién quang céo
cho dang trén dai truyén hinh. Luat
choi cling quy dinh c¢adm dung tién
mém dé tryc tiép van déng cho ca
nhan céc Ung vién cia dang. Trong
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thuc t& cdm nhu vay ciing chang khac
gl cdm tay trdi ma khong cidm tay
phai 14y tién trong tui ra dé chi tiéu.

Bang sau day la vi du tiéu biéu cho
viée sit dung tién mém trong cudc bau
ctt qudc hoi 6 My nam 1992.

Bang 2: Ty 1&é phan tram s6 tién dugc sit dung béi
ngudi duong nhiém va ngudi thach dau (1992)°

Ung c vién Ha vién Ung ¢ vién Thuong
vién
Danh muc chi tiéu gg:ai Ngudi gfgdi Nguoi

nhié“fl thach ddu | ' :fl thach dau
Chi phi cho quang cao/ truyén théng 27% 36% 41% 45%
Chi phi van phong 25% 23% 25% 24%
Chi phi cho viéc quyén gép tién 15% 9% 21% 19%
Van d6ng/ ti€p xic ct tri 20% 26% 8% 9%
Tham do ¢ kién 4% 3% 3% 2%
Qua/ trd gidi tri cho ct tri 2% _* _* _*
D6 biéuy, tang pham 5% _* 1% _*
Céc khoan khac 3% 2% 1% 1%

Nguén: Tinh toan téng hdp tit cac con s6 trong bai Nén chinh tri vang: Cudc bdu ¢ quéc
héi ndm 1992 ciia Dwingt Morris va Murielle E.Gamache (Tap chi Quéc héi xudt ban ba thang
mdt ky, ndm 1994 tai Washington DC., tr.18-29).

Vao nim 1992, cac uy ban cua hai
chinh dang d3 van dong khoang hon
83 triéu USD tién mém, khoang 4 lan
tién mém du tinh duge st dung cho uy
ban cac dang. Tién mém do cac Uy ban
dang Cong hoa nhan tiang lén 178%
vao nam 1992, 1én téi 138,2 triéu USD,
trong khi d6 Uy ban dang Dan chi
nhan khoan tién mém ting lén 242%
nam 1992, 1én t6i 123,9 triéu USD.]
Bdi nhiing su minh bach dé, moi ngusi
déu biét duge tac dong tiém tang cling
nhu quy mé cta khoan tién mém cua
cac Uy ban cac dang.

Trong cudc bau cit Téng théng niam
1996, tién mém duge nhic téi rat
nhiéu. Cu thé, tién mém da dude huy
dong va st dung trong van dé chinh tri
ngoai su ngin cAm cua luat lién bang
vé tai chinh. Cac uy ban dang quéc gia
cing d4 huy dong va st dung tién
mém nhin dudc ti céc tap doan,

nghiép doan va cac ca nhan véi sd
lugng khong giéi han. Khoan tién nay
sau d6 da dugc cac uy ban dang chinh
tri quéc gia st dung lan ludt trong sudt
qua trinh tranh ci. Cac uy ban dang
quéc gia da su dung cic khoan chi tiéu
cu thé giita tién ctiing va tién mém dua
trén ty 1é da dudc Dao luat tranh cu
lien bang FECA (Federal Election
Campaign Act) quy dinh, dé phan anh
ty 1& tac dong ctia cac khoan chi dudc
dy doan tu cac cudc bau ci lién bang
va céc cudc bau ci khac. Dua theo
nhiing céng bd trudc uy ban, khoang
265 triéu USD trong cac khoan tién
mém nay di vao két clia uy ban dang
qudc gia cho viéc st dung lién quan
dén chién dich bau ¢ nim 1996.°
Ngoai su dbéng gop cua cac nghiép
doan va tap doan, phan 16n s6 tién
van dong c6 dudc 1a do su déng gop
khong gi6i han cua cic ca nhian,
nhiing nguoi da déng gbép nhing
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khoan tién dude cho phép toi da cho
cdc uy ban chinh tri dugc giéi han
theo quy dinh cua Dao luat tranh ct
lién bang.® Dong thoi, tién mém ciing
duge dung truyc tiép bdi cac tap doan,
nghiép doan, cac té chitc phi loi nhuan
va chc ca nhan dé tac dong dén cudc
bau cl, cu thé théng qua viéc thao
luan vé cac van dé vé sy ung hé tich
cyc rd rang hodc md nhat ddi v6i mot
Uing cu vién lién bang dugc dé cu.
Nhiing khoan tién nhu vay theo luat
hién hanh, cho du la do céc uy ban
cua dang, cac nghiép doan hoac tap
doan hay 1a cac thé nhan khac su
dung sé duge chi tiéu trong céac chién
dich “ngoai bau ci” (out of the vote)
va cac hoat dong cu thé khéng mang
tinh Ung c’ khac. Diéu nay thé hién
tinh tuong d61 rat ré nét cha luat
phap. C6 thé thay, nhiing quy dinh cu
thé ctia luat phap va su dinh huéng
cua Dao luat tranh cui lién bang da
khuyén khich cac thé nhan nay thuc
hién dung luat, dong thoi tranh
nhitng han ché& c6 thé phat sinh cla
hé théng luat va du phong nhiing diéu
c6 thé gay thiét hai, khéng c6 1di cho
cac chu thé ma FECA c6 thé tao ra.
Va do nhu cau gdy quy, ngudi ta tin
rang, nhiing han ché& do luat lién bang
quy dinh sé tré nén vd nghia. Nhiéu
nguoi lai cho rdng “tién mém khéng
phai cal gi khac 12 khoan tién déng
gbép cho chién dich bau cit va do moét
ngudi déng gép cho mdt dang chinh tri
v6i nhitng khoan dudc st dung theo
nhiing ¥ nghia c6 dudc tU mot chién
dich tranh cu”"’.

Nhiing sy lam dung tién mém duge
vién din bit nguén tit hai diéu khoan
cia FECA va su giai thich cua co
quan tu phap vé hai diéu khoan nay.
Dau tién, cac Gy ban cha cac dang sé
bi giéi han vé khoan tién ma ho dudge
phép chi thay mat cac {ing cl vién cua

uy ban. Nhiing khoan tién cling mang
tinh phéi hop nay phai bao gém cac
khodn déng gép tit nhiing nguén
khéng bi cdm (khdng phai khoan tién
clia nghiép doan, cong ty hay tién nudc
ngoai) va phai trong giéi han 20.000
USD ddi véi déng gép cua ca nhén cho
dang chinh tri. Sy chi tiéu tit nhing
tai khodn nay dudc goi la “cac khoan
chi tiéu két hgp” bdi vi khoan tién nay
¢6 thé dudc st dung trong méi quan hé
két hgp truc tiép véi chién dich caa
mdi Ung cu vién. Va vao nam 1996, cac
uy ban ctia cac dang quéc gia ¢ thé chi
t61 12 triéu USD cho mét Ung cl vién
Téng théng. !

Trudc cube bau ¢t Téng thong nam
1996, ngudi ta doan réng, khoan chi
tién ciia mdi dang cho mdi quang cao
phat thanh dé truyén tai di nhiing
thong diép lién quan dén van dong
bau ct'?2, d€ nang cao hinh anh cho
mdi dng ct vién cé thé phai trad tién
ciing t nhitng tai khoan tién ctng
két hop. Vi du dién hinh 1a trong cudce
tranh clt Téng théng ctia Bill Clinton
vao nam 1996, ké& hoach chi tiéu tai
chinh dudc giéi han theo “cac khoan
chi tiéu két hop” ctia Uy ban quéc gia
dang Dan chl va su quy dinh caa
FECA da st dung bat hgp phap
khoang 44 triéu USD khoan tién
mém cua uy ban dang cho lgi ich cla
cic Ung cu vién cua dang théng qua
cac théong diép lién quan dé&n bau ci
ma ho tuyén bd la trong sach. Truée
nidm bau ci quyét dinh 14 ndm 1995,
theo cac bao céo ciia Uy ban Béu ctt
Lién bang (FEC), Uy ban qudc gia
dang Dan chd (DNC) da chuyén giao
gan 11,4 triéu USD tién mém cho
dang cdp bang; sau d6 1a 6,4 tridu
USD vao quy I nam 1996." Viéc
chuyén nhitng khoan tién nay da cho
phép cac dang cdp dia phuong si
dung ty lé tién mém dé tac dong dén
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bau cl lién bang nhiéu hon néu uy
ban dang qudc gia st dung cac khoan
nay mot cach truc tiép.

Lich st gan d4y c6 nhiéu bang
chting chi ra rdng, cac phuong phap su
dung tién cua qudc gia va bang khac
nhau nay da dudc st dung dé qua mét
Dao luat tranh ci lién bang (FECA).
Vao thang 10/1990, Uy ban quéc gia
dang Dan chu (DNC) da chdp nhan
khodn tién mém 230.000 USD tu
Louisville, bang Kentucky va ngay sau
d6, iy ban quéc gia nay da chuyén
215.000 USD dén dang Dan chu cua
hang Kentucky noi phai tra tién cho
cudc van ddéng quang cdo modt cach
chdp nhoang. Vao mua Xudn nam
1995, dang Dan chi  bang
Pennsylvania da tung ng té1 200.000
USD, nhung sau khi nhan duge 2,8
trigu USD tu Uy ban qudc gia dang
Dan cht, dang nay da st dung gan 2,7
triu USD cta qu§ dé tra cho cac

chuong trinh truyén hinh do céc ¢d van

truyén thong cta Uy ban quéc gia
dang Dan cha nhu  Squier,
Knappsochs thuc hién. Coéng ty Squier
cing dudc tra tién bdi Uy ban chién
dich bau ¢t Téng thdng nam 1996 cla
Bill Clinton va cac quang cao theo do6
sé tao dung hinh anh, phuc vu cho tng
ct vién Bill Clinton. Su luan chuyén s&
tién ra vao cua ddng Dan chu bang
Michigan trong suét Quy I ndm 1996
da thé hién r6 rang y d6 nay. Trén day
12 vi du dién hinh cta viéc van dong va
su dung cic ngudn tai chinh trong
tranh ci Tong théng cla Uy ban qudc
gia dang Dan chu va nguoi Gy ban nay
dugc chon lam ting ¢t vién Téng théng
- Bill Clinton - nhan vat chinh trong
hai ky bau ci Téng thong My nim
1992 va ndm 1996.

Tém lai, “tai chinh” luén la van dé
nhay ¢am, nhic dau va phic tap.

Trong bau ¢ Téng théng & Mg thi né
chinh van dé trung tdm. Trong chién
dich tranh c1, chi phi cho vé may bay
va khach san, tién thué vin phong va
tién mua thdi lugng phat séng dé dién
thuyét trén truyén hinh, chua ké dén
nhiing khoan chi cho nhiing ngudi
phuc vu va tai liéu phuc vu cho chién
dich tranh cu, tat cd déu gép phan
lam gia tidng cac khoan chi phi cua
viéc dit mot mic gia cho cuong vi
Téng thong'’. Vi thé, viéc lam sao van
dong va st dung cac ngudn tai chinh
dé dat dudc hiéu qua cao nhat la bai
toan séng con doi véi méi ting cl vién
Téng théng ctia mdi iy ban quéc gia
mdi dang. Tu nhitng diéu da néu
trén, c6 thé thay, ¢6 rat nhifu van dé
dit ra trong qua trinh tranh ci cta
mdi tng cu vién Téng théng My. Mic
du c6 cad mdt Dao luat tranh ci lién
bang (FECA) va nhiéu diéu luat dugc
quy dinh bdi Hién phap va co quan tu
phap song mdi ing cu vién va Uy ban
qudc gia cua dang minh déu tim cach
van ddng va st dung cac ngudn tai
chinh theo cach c6 1¢i nhit cho minh
bing nhiéu tinh toan, suy tu, tham
chi nhiu khi con tim cach lach luat.
Hon nita, ban than cac luat quy dinh
ciing khong qua ¢ing nhic, dic biét 1a
cac quy dinh vé viéc van dong va chi
tiéu cac ngudn tai chinh. C6 18, chinh
diéu nay da tao nén tinh hoi hép, gay
cin va chia dung nhiéu bat ngd trong
mdi cudc bau clit Téng théng My.
Nguoi theo ddi cam thdy, dudng nhu
moi chuyén déu cé thé thay déi, cho
du cac du doan, du bao, diéu tra du
luan ¢é ra sao. Day cling chinh 14 mét
trong nhiing diéu tao nén tinh hap
dan ctia bau ci Téng théng My. Bill
Clinton 1a ngusi da gitt hai nhiém ky
Téng thong My tit ndm 1992 dén nam
2000. Qué trinh van déng va su dung
tai chinh trong tranh ct Téng théng
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trong hai l4n tranh ct ctia éng va Uy
ban quéc gia dang Dan chu da cho
thdy dugc tai ning van déng va su
dung tai chinh d& chién théing, dé
budce vao lam 6ng chu Nha Tring that
tai tinh cla 6ng va Uy ban quéc gia
dang Dan chu trong hai cude bau cui
Téng théng My nam 1992 va 1996 B

Chu thich:

1) N. Polsby va A. Wildavsky, Presidential
Elections, 4th eds, pp.52. Dan theo D3 Loc
Diép (Chu bién, 1999), Hoa Ky tién. trinh
véan héa chinh tri, Nxb. Khoa hoc X4 hoi,
Ha N6i, tr.319.

2) Howard Cincotta (2000), Khai quat vé lich
st nudc My, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi, tr. 458

3) Howard Cincotta (2000), Khai quat vé lich
st nuéec My, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi, tr. 463

4) Trong cudc bau cl nim 1992 s8 cic cl tri
dang ki tham gia bAu cit Téng thong la
89,8%. Douglas K. Stevenson (2000), Cudc
séng va cac thé ché ¢ My, Nxb. Chinh tri
Qudc gia, Ha Nai, tr. 80.

5) Pham Thi Thu Huyén (2006), Vai tro ctia tai
chinh trong chién dich v4n déng tranh ci
Téng thong Hoa Ky, Chau My Ngay nay,
Vién Nghién cttu Chau My, s6 8, tr.24.

6) Nhitng con s8 trong bang nay bao goém ty 1&
phéan tram cac khoan chi phi cta cac Ung
cd vién trong cudc bau cit nim 1992. Déi
véi tng ci vién Ha vién, d6 1a cac khoan
chi phi trong thoi gian hai nam (1991-
1992); @61 v6i ng cu vién Thugng vién thi
d6 1a khodng thoi gian sdu ndm (1987-
1992). Céc ty 1é phan tram c6 thé khong
tuong duong véi 100 vi da duge lam tron.
*: Chi tiéu it hon 1%.

7) Cac dit liéu duge ban diéu hanh van phong
cla thdi bao Los Angeles tai Washington
suu tap tit bao cao cia Uy ban dang bau clt
lién bang.

8) Testimony of Burt Neuborne, September,
25,1997, pp.129

9) Deposition of Dick Morris, August, 1997,
pp.332

10) Deposition of Dick Morris, August, 1997,
pp.278.

11) Deposition of Dick Morris, August, 1997,
pp.321. ’

12) Theo dinh nghia clia ity ban bau ct lién
bang FEC (Federal Election Commission),
cac thong diép lién quan dén van dong bau
¢t 1a nhiing 161 phat bidu dé c¢6 thuyét
phuc c¢éng ching bau cho {ing ¢ vién hodc
mét dang nao dé. 3

13) Deposition of Dick Morris,August,1997,
pp.289.

14) Dé Léc Diép (Chua bién, 1999), Hoa Ky
tién trinh van héa chinh tri, Nxb. Khoa
hoc Xa hoi, Ha Ngi, tr.318.





