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CHAU MY NGAY NAY

CHINH TRj - LUAT

SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA
CAC DANG CHINH TRI PHUONG TAY

al viét nay dé cap dén ba vin
dé: (1) Khai niém chinh dang

va chiic nang cua chinh dang;
(2) Tinh t&t yéu su ra ddi caa chinh
dang va co ché dang lanh dao; (3)
Cach thuc ra doi cua hé thong chinh
dang & cac nudc phuong Tay (Au-My¥)

1. Khai niém chinh dang va cac
chitc nang xa hoi ctia chinh dang

Trong sudt lich st ké ti khi nhan
loai biét tu duy dén nay (homo
sapiens), xa  hoi loal ngudi trai qua
nhiéu hinh thai phat trién, nhung nén
van hién thanh van (cé chit viét) méi cé
khoang 5000 nam, va cdu chuyén chinh
dang cAm quyén méi c¢6 cach day vén
ven trén 200 nadm. D6 12 néi tinh hinh ¢

nhiing nudc phat trién nhat. Con & cac -

nuéc kém phat trién nhu Viét Nam,
cau chuyén vé chinh dang va dang cAm
quyén lai déc biét méi meé sau khi Viét
Nam tiép thu vin minh phuong Tay &
nua dau thé ky XX.

(3 phuong Tay, nhiéu hoc gid da
dua ra cic dinh nghia vé dang chinh
tri theo nhiing cach khac 'nhau, doéi
khi cac dinh nghia d6 mang cach nhin
trai ngugc nhau. N&i bat trong do 1a
hai dinh nghia cia hoc gid ngudi Anh
Edmund Burke (thé ky XVIII) va hoc
gia nguoi My Anthony Downs (thé& ky
XX). E. Burke trong c¢bdng trinh

TSKH. Luong Van Ké
Khoa Quéce té hoc, Pai hoc KHXH&NV

Thoughts on the Causes of the Present
Discontents do W. Murison chu bién
da dinh nghia dang chinh tri 1a “mot
t chic cta nhiing ngudi (men - nam
gi6i) tap hop véi nhau nhim thic ddy
logi ich quéc gia thong qua nd luc
chung cua ho, dua trén mét sé nguyén
tdc cu thé duge tdt cd nhat tri”.?
Trong khi d6, A. Downs trong cong
trinh nghién ctu kinh dién cta éng vé
nén chinh tri hién dai nhan dé M¢ét ly
thuyét kinh té& vé nén déan chu (An
Economic Theory of Democracy) lai
dinh nghia déng chinh tri 1a “mét
nhém ngudi (men) tim cdch kiém sodt
b6 mdy chinh quyén bang viéc gianh
l@y nhitng chic vu trong cac cudc bau
clt duge t6 chite theo thoi han”.?

Theo § nghia hién dai va dudc
nhiéu ngusi dong tinh, khai niém
chinh dang (political party) biéu thi
mét doan thé chinh tri duoge té chic
nén nham tranh doat quyén luc nha
nude théng qua bau ciz hodc cdce
phuong thite chinh tri khdc.”

D6 1a mot dinh nghia ngin gon, chi
ra dugec ban chat then chét cua chinh
dang. Tuy nhién, ciing c¢6 nhitng dinh
nghia vé chinh dang mang “tinh phap
quyén” va dan cht hon, phu hgp véi
tinh ch&t cta thoi dai ching ta.
Chéng han dinh nghia sau déy trong
bo luat vé chinh dang cia CHLB Dic:
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“Chinh ddng la nhitng té chitc cong
dén muén cé6 anh huong lau dai hodc
dai han trén pham vi Lién bang hay
mét Bang dét vdi viéc cdu thanh y thic
chinh tri cia nhdn dén va muén cé
anh hudng bang su dai dién cho nhdn
dén trong Quéc hoi lién bang hay Nghi
vién cua mét bang, khi cac dang can
ctZ vao tinh hinh chung cua cdc tuong
quan thuc sw, ddc biét la can c@ vao
quy méb va tinh bén viing cia té chiic
cua minh, cdn c vao sé lugng dang
vién va vao tinh wu viét cua minh
trong cong ludn ma dua ra su bdo dam
hoan toan vé tinh nghiém tiuc trong
thuc hién cde muc tiéu dé ra.”

Theo dinh nghia nay, khai niém
dang chinh tri chta dung cac yéu td
co ban sau:

- DPang 12 moét lién minh céng dan,

- Pang phai c6 muc tiéu tac dong
lau dai dén cadu thanh y thic chinh tri
cua nhan dan,

- Dang phai c6 dai dién trong nghi
vién,

- Bao dam tinh nghiém tuc, c6 tinh
than trach nhiém d6i véi xa hoi.

Khai quat lai, c6 thé dua ra dinh
nghia vé chinh dang nhu sau: Chinh
dang la mét t6 chite chinh tri - xd hoi
cua cong dan cé cuong linh chinh tri
va ¢6 muc dich gianh quyén lanh dao
nha nwde bang bdu ci hodc cdc thi
doan chinh tri khdc, nham théa méan
yéu cau quyén loi cia tang ldp xa hoi
ma né dat dién.

Cé6 mdt cau hoi dat ra 1a, dang
chinh tri c¢6 gi khac biét véi cac té
chtc chinh tri xa hoi khac?

Trong cac x4 héi hién dai ton tai
hét stc da dang cac t6 chic doan thé
cong dan, dac biét 1a ¢ phuong Tay,
néi ma x4 hdoi dan sy phat trién.
Trong cac xa héi d6, cac hiép hdi va td
chiic dan sy, cac nhém lgi ich hoat
dong hét stic ndng dong, tich cuc, da

dang va cé vai tro to 16n doi véi doi
sdng chinh tri.

Trong toan bd su phtc tap, da
dang, phong phu dé cta xa hoi hién
dai, su khéa¢ biét cot 161 gitta mot
chinh dang va moi loai hinh hiép héi
cong dan khac 1a 6 chd, quan hé cua
chinh dang véi toan bo thiét ché chinh
tri - x4 hoi ¢6 nhiing tinh chat khéc
nhau vé cén ban:

a) Chinh dang dua trén nén tang
hinh thdi y thuc va thai do chinh tri
théng nhit ¢ mot trinh d6 nhat dinh;
dang phai déng gép vao viéc hinh
thanh tu tudng xa hoi chung va giéo
duc y thiic chinh tri cho nhan dan.

b) Chinh dang c6 muc tiéu chu yéu
la gianh quyén lanh dao nha nudc
(quyén lap chinh phd) bing tuyén
cl, moi muc tiéu cua dang déu dudge
thé hién trong cuong linh chinh tri
cua minh.

¢) Chinh dang 14 mét t8 chiic chinh
tri c¢6 tinh bén viing 1au dai chi khéng
phai 1a t§ chtic tam bg, ngén han.
Chinh dang c6 c¢d cdu td chiic tuong
d6i 6n dinh véi s6 luong dang vién
chinh thtc déng dao. Viéc mot dang
nao dé thay d6i tén goi nhifu lan
trong mét thdi gian ngdn ching qua
chi 12 sach luge va chiu su chi phoi
cta cic hoan canh lich s, luat phap
va du luan. Con thuc chat tinh dang
cia né khong hé thay dé6i. Pang d6
van 1a mét t8 chtc 6n dinh lau dai.

d) Khac véi cac nhém Igi ich
(interest group) tim cach gay anh
hudng d8i véi chinh sach ca chinh
phu, muc tiéu cta chinh dang la
chi€m doat 18y bé may quyén luc nha
nude. Do d6, cac chinh dang - cho du
la dang duong quyén hay dang doi lap
- déu quan tam sat sao, bao quat toan
dién moi vadn dé, dua cac muc tiéu
chinh tri do minh dé ra vao qué trinh
hinh thanh y chi chinh tri va chinh



20 SO 04-2010

CHAU MY NGAY NAY

sach ctia nha nudc va cac co quan dai
biéu nhan dan (nghi vién); khi co hoi
thuan 1gi 14 tranh doat quyén dinh
doat chinh sdch (decision making
power) bing con dudng doc lap hay
lién minh véi cac chinh dang khéc.
Diéu d6 khi€n chinh dang duong
quyén luén ludn phai gid gin tu cach
va nang cao nang luc lanh dao.

e) Phuong thuc gianh chinh quyén
nha nudc 1a canh tranh bing bau ct dé
gianh da s6 phiéu Ang ho cha cu tri.
Cac cudc bau ci d6 phai dude tién hanh
moét cach dan chd, céng bang, minh
bach, c6 su gidm sat nghiém ngat. Do
d6, cac dang can ctt nhiing dai dién uu
td nhat cia minh ra tranh cu.

f) Cing vi 18 d6 ma chinh dang phai
chdm lo méi lién hé chiat ché thudng
xuyén va sinh dong gitta nhéin dan va
cac ¢d quan nha nudce. Dang phai dong
vién c6ng dan tham gia tich cuc vao
doi séng chinh tri, dic biét 1a ¢6 vi
nhiing ngudi ¢6 niang luc dam nhiém
cac cudng vi lanh dao trong bd may
quyén luc nha nuéec va dia phuong
thong qua viéc gidi thiéu ngusi Ging ci
va cuong linh tranh ci cho céac cudc
bau ci cac cap. Pay la co sd hinh
thanh nén tang 16p tinh hoa chinh tri
cua cac nudc.

g) Do tam quan trong s6éng coén cua
b6 may quyén luc nha nuéc trén ca

hai phuong dién déi ndi va doi ngoal, .

nén su ra doi va hoat déng cia chinh
dang c6 tac dong sdu xa dén toan b
xa hoi, lich s, vi thé quéc té& cla céc
quéc gia. Ching ta c6 thé thay ro diéu
nay khi theo d&i dién bién cha cudc
bau ctt Téng thong My thi 44 vita qua
v6i chién thing thude vé ung cl vién
da den B. Obama cua dang Dan chu.
Thuc t&€ ton tai cla cac chinh dang
trong cédc nén dan chd hién dai cho
thay, vé mat chic ning, c¢ac chinh
dang phai chiu nhiéu trach nhiém

chinh tri d6i véi xa héi. Luat vé
chinh dang 6 CHLB Dutc dua ra 8
yéu cdu chic ning cta chinh dang
(xem phan II).

Céc nha kinh dién cta cht nghia
Marx da c¢6 nhiing nhan dinh rit sau
sic vé ban chat va cac dic trung cia
chinh dang, trong d6 céac 6ng dic biét
nhan manh tinh chdt giai cdp cla
chinh dang. Cac éng cho rang, chinh
dang 1a dai biéu tap trung nhat lgi ich
giai cdp minh, la luc lugng lanh dao
stic manh chinh tri cla giai cap, 1a t8
chic chinh tri caa cic thanh vién
trung kién nhat cua cac giai cdp dau
tranh gianh quyén luc ho#c tang
cuong quyén luc nha nuée, 1a doi tién
phong chién d4u cua giai cdp minh.*

2. Tinh tit y&u cua su ra ddi cac
dang chinh tri va co ché& dang
lanh dao

Liéu nén chinh tri hién dai cta cac
qudc gia khoéng cdn dé&n chinh dang
chinh tri? Bd&i vi, cidc nha lanh dao
nuéc My thé hé dau tién dudc bau
theo hién phap da ting tuyén bs phan
d6i nén chinh tri dang phai trén
nguyén tic. Thé nhung tai sao ho vin
tao ra chung? Trong nghién cttu hanh

vi bé phiéu cha cl tri, ngudi ta thay

rdng, cd tri cac nude phuong Tay lua
chon va bau cho nhitng ngusi niao ma
ho th&y c6 du tu cach va ning luc,
phu hgp nhét véi cong viée duge uy
thac ma khéng phan biét dang phai.
Quan niém nhu vay trong bau ci ¢ &
90% cu tri My.> Dai da s6 dan ching
cho rang, chinh cac dang phai lam cho
van dé trd nén réc réi thém, thay vi
dua ra su Iua chon rd rang cho cac
van dé. Chi c6 38% tng hd cho co ché
lu0ng dang R61i 8 nuéec Nga hau cong
san, Téng théng Putin trong nhiém ky
dau khéng la dang vién clia dang nao
cd, vi 6ng mudn 1a tdng théng cha
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toan thé nhan dan Nga. Nhung sang
dén nhiém ky thi hai éng da phai can
dén su hau thuin to 16n cua ddng
Nuéc Nga théng nhdt, ong la Ung cu
vién do dang Nudc Nga thong nhat dé
ct, mic du d6ng van khong tuyén bd
gia nhap dang nay. Nhung réi dén
cudc bau ctt Duma quéc gia Nga (Ha
vién) va cudc bau ci nam 2008 dua
Medvedev 1én lam téng thong va
Putin chuyén sang lam Thu tudng,
ong da phai gia nhap dang Nudc Nga
thong nhat va duge bau lam ch tich
cua dang nay.

Vay doéng cd caa viéc hinh thanh
chinh dang la gi? Va bang cach nao
cac chinh dang van tén tai va c6 anh
hudng manh mé dén toan bd doi séng
chinh tri ctia moi quéc gia? Mot hién
tuong nhu chinh dang ra doi tat yéu
phai ¢6 nguyén do rd rang va dich
dang, trudc hét nhin t& géc dé ngudi
tranh c (tng cu vién). Trong bat ky
cudc bd phiu nao cla tap thé, thi tu
cach ca nhan duge mot t6 chiic hau
thuan thudng c6 uu thé, diéu dé lai
cang can thiét khi ngudi ta mudn
gianh dudc da s§ phiéu bau trong
nhiing béi canh phiic tap. Trong khi
d6, dé c6 thé tranh doat quyén luc nha
nudc, dat duge da s6 lai 1a doi hoi cua
hién phap. Hién phap cta cac nudc
phuong Tay déu quy dinh rang, viéc
thong qua cac dao luat va bau ra cac
chiic vu lanh dao tat y&u khién hinh
thanh cac lién minh tao ra da s6 trong
nhitng thé ché& va don vi bau cii. Cac
chinh dang ra doi chinh 1a tit nd luc
ctia cac chu thé chinh tri nhdm xay
dung nhiing lién minh da s6 nhu thé
va diéu phéi cac hoat dong tap thé can
thiét dé doat quyén kiém soat va su
dung bé may chinh quyén nha nudc.
Nhu vay ¢é nghia 1a, dé ¢6 thé tham
gia chinh sy, trudc sau gi nguoi ta
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ciing phai gia nhap mdt chinh dang
nao doé.

Néu nhin t¥ géc dé cw tri (cong
dan), ngudi ta thay rang, ci tri ngay
cang td ra c6 quan diém doc lap,
khong 1é thudc dang phai nao. Nghién
cltu vé bau ctit My cho thay, ty 1& ci
tri tu col minh la “ddc 14p hoan toan”
da tang lén t 6% nidm 1952 1én 15%
vao nam 1976 va lai giam xudng 7,6%
vao nam 2004. Chi c6 diéu, s6 cu tri
“d6c 1ap” nay it tham gia bo phiéu. Ho
chi chi€m 5,4% phiéu bau. Thé nhung,
cac nghién ctiu cho thay, cong dan cua
cac nudc dan chu van tu cam thay
minh tan thanh quan diém cta dang
nay hoac chinh sach cta dang kia.
Nguoi My van sdn sang tu coi minh la
theo dang Cong hoa hodc dang Dan
chu. Thai d6 trung thanh véi chinh
dang nao d6 cta ho 1a kha kién dinh,
hdu nhu khéong thay ddi trong sudt
hon 40 nam qua, bat chdp nhiing dién
bién day kich tinh ctia chinh trudng
nudc Myg.° Nghia 1a cach thic cl tri bd
phi€u trén co ban vAn mang tinh dang
phai, rat it khi c6 ngoai 1&. Chinh vi
thé, ngudi tring ci thuong thudc vé
dang nay hodc thudc vé dang kia.

Tém lai, ngoai dong co téng thé 1a
t6 chic dai dién va ddu tranh vi loi
ich giai cap/tang 16p x& hoi, thi dong
cd ra doi va ton tai ctia cac chinh dang
3 phudng Tay c6 thé quy vé bén
nguyén do truc tiép sau:

- Dé x4y dung cac lien minh lap
phap va bau cl én dinh va ¢6 gdng dat
dudc da so.

- P& dong vién ci tri va gianh
phiéu bau ctia ho.

- Pé sang tao ra cac k¥ nang tranh
cl va bau clt méi.

- Dé st dung méc chinh dang véi tu
cach tap thé, d6 trach nhiém cho tap
thé ma 14n tranh trach nhiém ca nhan.’
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Chinh dang la san phidm cuia su
phat trién lich s ca nén chinh #ri tw
san hién dai. N6 ra doi nhu mét tat
yéu lich s véi tu cach nhiing t6 chic
dai dién cho 1¢i ich cua cac nhém
ngudl trong xa hoi. Su xung d6t lgi ich
d6 c¢6 thé 1a xung d6t loi ich giai cép,
nhung ky thuc cing ¢6 thé chi 1a xung
doét 1¢i ich giGta cac nhém thude cung
mot giai cAp. Chu nghia Marx chu yéu
nh&n manh tinh giai cdp cua dang.

3. Cach thuc ra doi cua cac
chinh dang Phuong Tay

Cac nha nghién ctiu chinh tri da xac
dinh ¢6 hai cach thtc hinh thanh chinh
dang: chinh dang néi sinh (internally
created party) va chinh dang ngoai
sinh (externally created party).

Chinh dang néi sinh 12 két qua su
phan héa néi bo ctia mot t6 chite chinh
tri (thong thudng la c¢d quan lap phap/
nghi vién, nhung ciing ¢6 khi tu néi bé
cua mot chinh ddng cAm quyén) vén
¢6 cung 101 ich ¢ ban, nhung xung dét
nhau vé nhiing lgi ich dic thu. Nha
nghién ctu chinh tri néi tiéng cha
Phap thé€ ky XIX 1a Tocquelle da tung
phat biéu: Tw twdng déi dich thuc ra
lai la co s chung cua tinh hwtu nghi.
Cac chinh dang ra ddi thé hé dau tién
trong 1ong ché d6 tu ban chdng qua 1a
su mau thuin va phéan héa trong ndi
bé Nghi vién tu san giia mét phai
thiéu s6 va phai chiém da s8. Hai phai
nay déng nhat véi nhau vé lgi ich,
quan diém va khuynh huéng chinh
tri, cung hoat dong trong nghi vién,
roi sau d6 mdi khuéch truong ra quan
ching nhidm tang cuodng stc manh,
cung ¢d vi thé chinh tri ciia minh. Sy
ra doi cua hai chinh dang & Vuong
quéc Anh 14 mét vi du dién hinh va
cing 1a khdi dau ctia hé théng chinh
dang trén thé gidi. Sau Cach mang tu
san Anh vao thap nién 40 cla thé ky

XVII, nuéc Anh da thiét 1ap nén Nghi
vién. Vao ndm 1679, cac nghi si cla
nghi vién tranh céi kich liét xung
quanh su ké& vi ngéi hoang dé Anh.
Cac nghi si tu san ung ho Wilhem
Orangio, Théng d6c Ha Lan va con ré
caa dudng kim Hoang d€ Jehm II,
déng thdi 1a nha dai tu bédn. Nhung
nhém bao hoang trong nghi vién kich
liét phan dé6i va dé nghi git nguyén
vuong vi cia Jehm II. Phe tu san méi
da chdi raa phe bdo hoang 1a dé “con
lta” (Tories, goc tiéng xu Ireland), con
phe bdo hoang goi phe tu san l1a quin
“an cudp” (Wigs, tiéng Scotland). Hai
tén goi lang ma d6 dugc luu truyén
rong rai va tré thanh tén goi chinh
thuc cua hai dang d61 1ap nhau trong
nghi vién Anh. Réi qua qué trinh lau
dai ddu tranh nghi trudng, hai dang
d6 da dan dan trd thanh céac chinh
dang toan quéc. Vao thé ky XIX hai
dang d6i tén thanh dang Bao thu
(ndm 1833, tu dang Tories) va dang
Ty do (n&m 1839, tu ddng Wigs). Hau
hét cac chinh dang & cac nude Béc Au
va Bic My déu hinh thanh theo cach
ndi sinh nhu vay.

O nudc My sau khi gianh duge ddc
lap, trong Quéc hoi xuat hién hai phai
chinh tri chéng d8i nhau 14 phai lién
bang va phan dé6i1 lién bang. Hién
phap My khéng dé cap dén van dé
chinh dang. Trong thoi ky dau lap
qudc, nhan dan M§ di Gng véi céc
dang phai vi cho dé la su de doa ddi
vl mot chinh phu tét va doi véi trat
tu coéng, dic biét la dé phong nhiing
nguoi theo phai Céng hoa.® Khéng ¢é
chinh khéach ndo dam céng khai dinh
lfu dén cac chinh dang. Bdi, &n tugng
vé chinh dang d& bi cudc huynh dé
tuong tan va hoén loan dién ra & nude
Anh trudc d6 lam cho ho khiép sg. Ho
cing bi am anh bdi cac cudc chién
tranh tén gido va chinh tri da ting
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huy diét cAc nén cdng hoa Hy Lap, La
M3, Italia. Dan chung My thoi ky d6
nhin x& hoi 13 mot t6ng thé hai hoa,
cac bd phan khac nhau trong xa hoi
cung chia sé véi nhau nhiing lgi ich
chung ma cac nha lanh dao théng thai
va trung thuc ¢6 trach nhiém cham lo
thiac ddy. Khi d6 cac nha cAm quyén
tu col minh 1a dai dién ctia nhéin dan,
bat ky su déi lap nao mang tinh td
chiic déu dugc xem la phan nghich
hoéc sai 1am. Nhung nhiing ngudi d6i
lap tap hgp thanh bé dang lai co ly
cta ho: Ho t& cao nha cAm quyén dang
ltta bip nhan dan, phan béi lai lgi ich
va su tin tudng cua nhan dan. Khi cac
chinh khach tién hanh mot s& thao
tac huéng dén viéc tao ra chinh dang
dau tranh chl mang tinh chét tinh
thé, tam thoi, ho khéng nghi rang ho
da tao ra cai bat bién, vinh hing cho
nén chinh tri va xa hoéi My. Lic dau
cac chinh dang bi tdt ca moi ngudi
xem thudng, nhung ching van phat
trién rdm ro. Nudec My dua ra Tu
chinh an 1an th nh&t bao dam quyén
tu do phat ngoén, hoi hop... D6 chinh 1a
mét bao dam hién phap cho su tén tai
cua chinh dang. Khuén khé xay dung
Hién phap da tac dong sau sic dén
viéc hinh thanh cac kiéu thic hay loai
hinh chinh dang. Théi ky cao diém
"nhat & M§ c6 téi trén 1500 chinh
dang.® Khdi ngudn cac chinh dang lap
hién 14 trong cudc canh tranh trong
nghi vién My gitta A. Hamilton va Th.
Jefferson cudi nhiém ky cua
Washington. Hamilton khi d6 la Bo
trudng Tai chinh. Ong dé xust mét
chuong trinh phat trién kinh t& day
tham vong mang lai I¢i ich cho tang
16p gidu c6 nhung giy nhiéu tranh
cai. Tinh thé& budc 6ng phai van déng
cac nghi si trong Qudc hdi ung hd chu
truong ciia minh. Tap hgp dong minh
kha 6n dinh clia 6ng trong Qudc hdi

My dan dan dude goi la “nhiing ngusi
lién bang” (Federalists). Nhém nay td
thai dd ung hé mot chinh phu lién
bang viing manh. Ong khong biét
rang day chinh 1a céng viée cia mot
dang 1ap phap nhu sau nay ngudi ta
da nhan xét. Con phe bén kia dudc
tap hop dudi sy van déng nghi trusng
tich cuc cua Jefferson va Madison va
ho tu goi minh 14 “nhiing ngudi cong
hoa” (Republicans). Thanh vién cua
dang dugc goi 1a ngusi dan chl - cong
hoa. Nam 1820, ho dudgc goi chinh thc
la nhitng ngusi Dan chu. Pay 14 chinh
dang lau doi nhat trén thé giéi. Trong
thap nién thd hai cia thé ky XIX,
nhitng ngusi Dan chu da chiém hau
hét cac ghé trong cac cé quan quyén
luc nha nuéc, trong khi dang Lién
bang bi that bai lién tiép. Trong nhiing
nam Téng théng Monroe cAm quyén,
hau nhu khéng c6 xung dot dang phai
va ngudi ta goi d6 12 ky nguyén cla
tinh cam tét dep.’® Sang nhiing nam
50 va 60 cua thé ky XIX, hai luc luong
d4i lap nay da chuyén hoa chinh thic
thanh ddng Dan chu va dang Cong
hoa nhu ta thdy ngay nay.

Xét vé pham vi x& hoi, ké tit cudc
bau ¢ Téng théng M§ nam 1800,
hinh thuc dang phai da vugt khoi
khuén khé nghi vién ma phat trién
thanh cac chinh dang mang tinh dai
ching. Bdi vi moi cudc bau cl cac
chtic vu trong c¢o quan lap phap cho
dén bau cu téng théng déu dua trén co
s6 bau cl phd thong. Trong tranh cu,
ca hal dang déu chu trong dén viéc
lua chon Ung cl vién tit cap bang, vi
cac thugng nghi si déu 1a do cac nghi
vién bang bau ra. Canh tranh trong
bau clt tdng théng ciing budc cac dang
phai rat coi trong, vi hién phap quy
dinh toan quyén clia cac bang trong
lua chon ¢z tri doan va dai ci tri dé
bau ra téng théng. Nhing dai c tri
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déu phai 1a nhiing ngudi xuit sic tit
dia phuong va ho ¢6 trach nhiém thao
luan ky ludng véi cac ct tri khac cung
bang trudc khi bo phiéu.

Ngudi My dan tién dén khong ung
ho hé théng da dang ma chi ing ho hé
thong luong ddng 12 nham ting tinh
canh tranh dan cha gita hai dang,
chdng tinh trang doc quyén cia mot
dang nao d6; ddng thoi tang cudng tap
trung hoa y chi chinh tri, tranh su ré1
loan do qua da dang vé chinh dang.

Mot nét dic sic trong vian hoi
chinh ddng ¢ My la hién tuong “ludng
phan” ngay trong noéi bd dang cim
quyén, cai ma cic nha nghién clu goi
14 hé théng dang phdi thit hai hay hé
thong dang phdi thiz cdp."' Hién tugng
nay xuidt hién trong thoi ky cua
“nhitng tinh cam tét dep” dudi su
thong tri gan nhu tuyét ddi cia phe
Dan chu, khi nén chinh tri khéong con
xung dot gitia cac chinh dang. Su két
thic cude ddu tranh hudng ngoai lai
12 khdi dau ctia cudc chién chinh tri
hudéng ndi, nghia la ddu tranh trong
ndéi bo dang cam quyén. Vao thdi ky
dang cAm quyén khong con ddi thu,
mang ludi t6 chic cia dang bit dau
réu rd, nay sinh su cdi va gilia ca
nhan va bé phai, su thiéu gin bé véi
dan chung & hau khip cac bang. Vay
12 mAu thuan nodi b ctia dang anh
hudng tiéu cuc dén dan ching, vi

nguoi ta phat hién thay ty 1é ci tri di -

bau ci tong thong giam hin xudng: tu
hon 40% nidm 1812 xudng con hon

10% vao ndm 1820.'* Dudi co ché& hé
thong ludng dang hay hé théng dang
phéi tht nhét, dé bao dam chon dugce
ngudi xing dang vao ghé téng thong,
doan nghi si cua cac dang tién hanh
cac phién hop kin dé cu ung cl vién
tong thong Nhlmg khi quéc h01 chi
con dai biéu cta mot dang nim, thi
viéc dé cu Ung cu vién cla dang cung

déng nghia véi viée ngusi d6 sé duong
nhién trd thanh téng théng (vi khong
c6 ddi tht). Didu @6 doi héi su dong
thuan cta dang. Nhung trén thuc tién
viéc dat dude déng thuan la rat khé
khin bdi c6 khong it itng ci vién do
cac nhém khac nhau dé ci, vi thé dan
dén mau thuan néi bo. Nhiing nghi si
c6 uy tin chdng lai nhau lién tap hop
luc lugng dang ca bén trong va bén
ngoai nghi vién dé ing ho tng c vién
ctia minh. Hinh thtc quyét dinh Ung
cl vién cua dang chinh la Hoi nghi
toan quéc cua ddang thay thé cho céac
phién hop kin trong pham vi nghi
vién. Chién thing ngoan muc cua
Jackson nadm 1828 va 1832 sau d6 la
moét bai hoc bs ich vé gia tri cla.td
chtc chinh tri cing nhu vé phuong
thic chi phdi ctia dang cAm quyén déi
v6i bd may quyén luc nha nudc trong
truong hgp chinh dang ddéc quyén
lanh dao. '

Dé di dén hoi nghi toan quéc lua
chon Ung cU vién téng théng duy
nhit, cac chinh dang déu tién hanh
canh tranh quyét liét gita cac Ung cd
vién cua dang minh. Cudc canh tranh
gitia 6ng B. Obama va ba H. Clinton
trong cudc bau ct Téng thdng tha 44
niam 2008 vita qua 14 mét vi du sinh

-dong va thu vi vé co ché& dang thi cap

cua nén dan cht chinh dang  My. Hé
théng thi cdp trong dang con thé hién
duéi nhiéu hinh thic khac nhau, nhu
cac lién minh l¢i ich, cac lién minh d6i
1ap nhau vé quan diém trén cung mot
van dé ¢ mol c&p ti trung uong dén
bang, dia phuong. Trong thoi ky chién
tranh Viét Nam, néi bo déng Dan chu
chia thanh hai phe: phe ing hd cude
chién véi cac dai d1en lgi ich quan su
va phe hoa binh gém dai dién cta gidi
tri thic tu do, tap hop déng dao cac

tang 16p uu tu trong cac truong dai
hoc My.
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Ngoai ra, hé théng dang thi cap 6
M7 con ¢ mot dac trung thu vi khac
cta chu nghia thuc dung My: su vu
dai cho nguoi ung hé. Nghia 1a sau
khi dic ¢t mot gh& 1lanh dao nao do,
d3c biét 1a ghé tong théng, ngudi lanh
dao sé& danh ghé& nao d6 trong bo may
quyén luc sao cho xing dang véi cong
lao déng gép clia ngudi dad ung hod
minh. Ho sé trd thanh vay cénh cé
cung quan diém va 1¢i ich véi minh.
Diéu d6 ciing c6 nghia 13, co ché
quyén luc chinh tri 6 My ch&p nhan
cht nghia co héi va tham vong cua céc
cAd nhan trong khung canh lgi ich
chung cua tap thé dang. Diéu nay ta
thay rdt hién nhién trong sdp x&p
nhan su cla cac téng théng My sau
khi déc c.

Chinh ddang ngoai sinh ra doi vao
khoang gitia thé ky XIX trd di va nay
chiém dai da s& cac chinh dang trén
thé gidi. Su ra doi cac chinh dang
ngoai sinh hoan toan tuong phan véi
cac chinh dang ndéi sinh. D6 1a cac
dang ra doi bén ngoal cd qua lap
phap. Lic dau cac dang nay khéng cé
dai dién trong cd quan lap phap va
cac cd quan quyén luc khac, do dé
chiu thua thiét vé quyén lgi. Diéu d6
da budc dua dén viéc cac bd phan dan
chung diing ngoai 1€ nay thiét lap lén
chinh dang lam dai dién lgi ich cua
minh va cong cu dé tranh d&u gianh
quyén 1¢i chinh tri. Cac dang nay nd
luc canh tranh dé chi€m vi tri trong
nghi vién hay cd quan lap phap. Vao
cudi thé ky XIX dau thé ky XX & Chau

Au, duéi anh hudng cta hoc thuyét
Marx, da ra doi hang loat chinh dang
cua giai cdp céng nhéan. D6 14 do xung
dot 1gi ich giai cdp hét stc quyét liét

gilta giai cip v6 san lam thué va giai.

cip tu san boc 16t. N&m 1847, Marx

va Engels da thanh 14p ra chinh dang

cong san dau tién trén thé giéi mang

tén Dong minh nhiing ngudi céng san
va ndm 1848 dua ra ban Tuyén ngdn
cua dang Cong san bat ha. Thang 8
nam 1869 ¢ Dic ra ddi chinh dang
quic gia dau tién clia giai cdp cong
nhan 14 dang Céng nhan Dén chu xd
héi chu nghia Dize. Nam 1903, Lénin
0 Nga da tach phai da sé trong dang
Xa hoéi Dan chu Nga thanh mét chinh
dang cach mang dang Cong
san/Bolshevich Nga. Cac dang céng
nhéan khac 6 Chau Au ciing da chuyén
héa toan by hodc mot phan thanh cac
chinh dang cdng san.

Cac chinh dang dan toc chu nghia -
nay sinh trong phong trao dau tranh
giai phéng dan toc cling duge sinh ra
theo cach “ngoai sinh” nhu vay (vi du
Quéc dan dang cta lanh tu Nguyén
Thai Hoc & Viet Nam). O phuodng
Dong, cac dang Cong san 6 Trung
Quéc, Nhat Ban, Viét Nam,... ra doi
déu 1a san pham cta cudc dau tranh
giai cdp va dau tranh chéng ap bic
dan toc. Truong hop cac chinh dang
phat xit ra doi va trd thanh dang toan
tri, doc tai & Italia, TAy Ban Nha va
Dic... sau Chién tranh thé gidi 1an thu
nh4t cling 14 do bdi canh khing hoang
kinh t& chinh tri nhiing niam 1920-
1930, 1& su phan Gng d6i véi hé thong
quyén luc nha nuéc duong thoi trude
nhu ciu xa héi. Su ra doi ctia ciac dang
Xanh (green parties) vao thap nién 70
clia thé ky XX ciing bit ngudn tit cudc
dgu tranh cta nhitng ngudi lo lang su
xuéng cdp cua mdi trudng sinh thai
toan cau boi qua trinh cong nghiép
héa 6 cac nudc cong nghiép.

Sau khi 1én cam quyén, cic chinh
dang ngoai sinh thuong c¢6 xu hudng
toan tri, chuyén ché& vi muén thuc thi
nén chuyén chinh véi cac.dsi thu
nham thiét 1ap mot trat tu chinh tri
xa hoi méi theo cuong linh cua minh.
Chi rat mudn vé sau nay, nhat la tu
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thap nién 90 cta thé ky XX trd di,
cung v6i su tién héa cua tu duy dan
cht va nha nuéc phap quyén, tinh
chat quyét liét d61 khang gitta cac
chinh ddng méi suy gidm din dé
nhudng chd cho d8i thoai hoa binh. Su
loai trit ch& d6 doc dang va thiét lap
su chung séng hoa binh gilta céc
chinh dang duge bdo ddm bang hién
phap va dao luat, truéc hét 1a & cac
quéc gia dan chu va céng nghiép phat
trién ké tit sau Chién tranh thé€ gidi
lan thu II.

Trong lich st hinh thanh cac chinh
dang trén thé& gidéi con nay sinh moét
hién tugng ddc biét, mdt sd chinh
dang c6 quy md vugt khoi bién giéi
qudc gia, tré thanh mot chinh dang
quéc té& (toan thé gidi) hodc chinh
dang cua khu vue xuyén quéc gia, vi
du Quéc té cong san I duéi sy lanh
dao clia Marx va Engels, Qudc t& cong
san II (v6i su thao ting sau nay cua
Kautzky), Quéc té cong san III (cta
Lénin). Gan day nhat, td nhiing nam
70 ctia thé ky XX la cac chinh dang
Tay Au trong khudén khd cta Lién
minh chau Au EU: dang Nhan dan
chau Au (PEP), dang X3 hoi dan chu
chau Au (ESP). Hai chinh dang nay la
hai thé luc cha chét trong Nghi vién
chau Au cta EU.

C6 mot hién tugng can lam sang to
trong nghién ctu chinh dang &
phuong Tay 13, cic nudc d6 déu theo
ché d6 dan chu da dang, nhung tai sao
thuong xuyén chi ¢6 hai dang nong cot
d6i lap nhau va thay nhau cim
quyén, hodc dic biét hon nita 13, tai
sao mot qudc gia dan chu va da dang
cuc doan nhu nudc M¥ lai chi tén tai
c6 hai dang?

Tém lai, ta c6 thé hinh dung mét
cach khai quat con duong dua dén su
ra doi cua chinh dang trén thé gidi
nhu sau:

(1) Phéan ho4 giai c4p va xung dot
Igi ich giai c8p hoac lgi ich tap
doan/nhém. Do dé quén ching can tap
hop luc lugng thanh chinh dang @&
d&u tranh gianh quyén luc nha nude.

(2) Quan hé san xuit tu ban chu
nghia (tu htu) ra doi tu trong long
ché& @ phong kién. Giai c4p tu san bi
giai cap phong kién chén ép, cdm
doan, trong khi nén san xudt tu ban
véi tu cach co s kinh té ctia chinh
dang tu san lai dang dan 16n manh,
xung dot véi bdo may quyén luc nha
nuéc phong kién. Giai cdp tu san
dang lén budc phai lién ké&t lai véi
nhau thanh mét luc lugng d4u tranh
lat 48 ché& d6 phong kién. Doi tién
phong va hat nhan lanh dao giai cép
tu san chinh 1a chinh dang tu san lay
quan hé san xuat TBCN 1a ba d3 cua
minh. Thu doan chinh tri cua giai
cidp tu san la giuong cao cac khau
hiéu dan cht, tu do, binh ding, nhan
quyén va dan quyén.

(3) Trong giai doan tiép theo, su
truyén ba tu tudng dan chu va xa hoi
cht nghia lai 1a tién dé tu tudng dé
chinh dang cong san va céng nhén ra
doi va hoat ddng chéng lai chi nghia
tu ban. Cudc diu tranh gida hai ¥
théic hé vAn con dang dién ra. Trong
cudc dau tranh d6, ca hai loai chinh
dang - chinh dang cla giai c&p cong
nhan va chinh dang cua giai cdp tu
san - déu xay dung cac nén tang triét
hoc va hé tu tudng chinh théng cua
minh lam céng cu co ban dé gianh va
gitt chinh quyén nha nuéc, dudi cac
hinh thiec: cuong linh, chd truong, hé
thong chinh sach.

(4) Nén dan chu hién dai chinh la
ddn chu chinh dang/dan chu dang
phai. Dic diém co ban cua hé thong
chlnh dang hién dai ¢ cac nuéc phat
trién 1a triét dé thd tidu bao luc trong
cudc canh tranh gianh quyén luc nha
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nuéc. Thay vao d6 12 d4du tranh thong
qua tuyén cl, hoa binh, d6i thoai va
thda hiép 1an nhau.

(5) Hién nay, moi ca nhan chi cé
thé tham gia chinh su véi tu cach
dang vién ctia mdt chinh dang nhit
dinh. Néu khéng, c4 nhan d6 khong
thé ¢c6 cd hodi thing lgi, vi thidu su Ung
ho cua dong ddo quan chung. Chinh
dang 1a chd duga cho cac c4 nhan c6
tham vong tham gia vao bd may
quyén luc nha nudéc dé hoach dinh
chinh sach phu hdgp v61 nguyén vong
cua minh.

(6) Ngay nay, tuyét dai da s6 qudc
gia trén thé& gidi déu c6 hé thong
chinh dang. Chinh dang 12 mot trong
ba cOt tru cd ban cdu thanh nén chinh
tri - x4 hoi ciia moi quéc gia hién dai:
Céng déan, b6 mdy quyén luc cong,
chinh dang.

(7) M6i quan hé gita ba thuc thé
nay quyét dinh ban chat ciua ché d6 xa
hoi, tinh 6n dinh xa hoi va su phat
trién ctia dat nudc. Cac chinh dang dé
c6 thé 1a chinh dang cuc quyén, nhung
cling c6 thé 1a chinh dang dan chu.
Trong cudc canh tranh gianh quyén
luc Nha nudc, cac chinh dang c6 thé
théng qua tuyén ci, hodc cling ¢6 thé
théng qua cach mang lat d6. Heé tu
tuong chinh tri cua cic chinh dang
hét stc da dang, d6 c6 thé 1a quan
diém canh ta, cling ¢6 thé 1a canh
hitu, va cling ¢6 thé 1a trung dung
hoac khéng chdp nhan hé tu tudng
nao ca. Nhung du thé& nao thi chinh
dang da trd thanh mét yéu té quan
trong khong thé thidu trong ddi séng
chinh tri hién dai clha cac quéc gia
trén thé gidi. Su phat trién cta hé
théng chinh dang dudc xem 1a mot
tiéu chi quan trong ctia qua trinh hién
dai héa va déan chu héa chinh tri va xa
hdi 6 khu vuc Au-Mg.

Tuy nhién cin thiy ring, mot
chinh dang manh hay yéu trong cudc
canh tranh gianh quyén luc khéng
phu thudéc hoan toan vao s§ luong
dang vién, ma phu thuéc vao néi dung
chinh sdch cua chinh ddng, tu cdch
cua ddng vién, khoa hoc va nghé thudt
tranh cu, méi lién hé véi quén chiing.
Cho nén ngudi ta thay rang, mét dang
véi hang triéu dang vién van that bai,
con mot dang chi c6 mdt tram nghin
dang vién van gianh dudc da sé phiéu
cha ct tri dé€ gianh quyén lap chinh
pht. Ching han trudng hogp dang Xa
hoi va dang Cong hoa (Lién minh vi
nén coéng hoa) 6 Phap: dang X& héi c6
s0 lugng dang vién rit dong dao, cé
luc 1én téi ca triéu dang vién, nhung
c6 rat it cd hoi cAm quyén; con dang
Cong hoa (nay 'goi 1a Lién minh vi nén
céng hoa/UMP cta dudng kim Téng
thong N. Sarkozy) chi c6 trén 100
nghin dang vién, nhung tong thoi
gian cam quyén dai hon nhiéu so véi
dang X& hoi Phap. Dién hinh nhat cho
quy luat nay la su lén ngdi cua cac
chinh dang dan chli méi va su bat luc
cua cac dang cAm quyén véi hang triéu
dang vién va din dén su sup dé cta hé
thong cac nudéc x4 hoi chu nghia ¢
Dong Au thong qua bau ¢t dan chi.
Pay 1a mdt trong nhing bai hoc sdu
séc nhat cho tat ca cac chinh dang cAm
quyén hién nay.
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