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CHIEN LUGC TOAN CAU CUA MY
SAU CHIEN TRANH LANH

Mé dau

Chién tranh Lanh két thic dd dudgc
gdn 20 .nam. Trong khoang thdi gian
d6, My &4 trai qua ba doi tong thdng:
Bush cha (1989-1992), Clinton (1993-
2000) va Bush con (2001-2007) véi hai
14n dang Cong hoa va moédt 14n dang
Dan chu ndm Nha Trang. Bush cha 1a
ngudi c¢6 kinh nghiém trong nhiéu
linh vuc, nhat 13 tinh bdo va d61 ngoai
va thong thao chinh truong o
Washington DC. Clinton va Bush con
12 théng déc cac bang, ¢d nhiéu kinh
nghiém d8i ndi. Ngoai ra, cac tdéng
thong My thuéng c6 nhiéu chuyén gia
gidi, c6 thé ¢4 vdn cho Nha tréng
nhiéu vén dé. Chua ké dén thyc t& 1a
sau khi Chién tranh Lanh ch&m dit,
M$ trd thanh mét nude siéu cudng
toan dién va vugt troi duy nhéit véi
tiém luc bd xa cac nude 16n khac.

Nhitng théng tin cin ban d6 cho
thdy M$ trong thdi ky hau Chién
tranh Lanh cé du tiém lue, thdi gian,
va thi nghiém (ludng dang) dé trd
thanh mot d€ ché. Theo ding nghia
cua tlt ndy cling nhu theo mong muén
cia cac chién luge gia 6 Washington,
My sé& trd thanh mét nude c6 vai tro
lanh dao hé thong thé giéi, dat ra luat
chdi cho thé giéi, véi kha ning thudng
cho cac nudc theo M§ va phat cac nudc
khéng lam My hai long.! Tuy nhién,
thoi gian gén hai thap nién da da dé
nhén thay khoang cach giita kha ning
'ma M cé va két qua trén thuyc t&€ ma
My thu dude. Theo ddnh gia cua

TS. Nguyén Vi Tung
Hoc vién Quan hé Quéc té

Zbigniew Brzezinski, néu cho diém
chinh sach d6i1 ngoai, Bush cha duge
diém B, Clinton dude diém C, va Bush
(con) duge di€ém F. Theo thang diém
nay, A la gioi, B 1a kha, C la trung
binh, va F la trugt.? Néu y kién cua
Brzezinski dai thé 1a dung, cau héi
dat ra 1a tai sao My ¢6 du diéu kién dé
trd thanh dé ch&€ ma lai khong dat
duge muc tiéu d6? N6i cach khac, tai
sao chinh sich ddi ngoai cha My lai bi
coi 12 khéng thanh cong theo chinh
cach danh gia ciia ngudi M§?

Cac “dai chién luge” cho thoi
ky hau Chién tranh Lanh

Chinh sdch d6i ngoai ctia Bush cha

Giai doan Bush cha 1&n ndm quyén
mang tinh chuyén ti€p tu thsi ky
Chién tranh Lanh sang hau Chién
tranh Lanh. Diéu d6 c6 nghia la quan
hé My - X6 vén chi phé8i chinh sach
d6i ngoai ctta My trong thdi gian tir
didu ndm 1989 khi Bush cha vao Nha
tréing d¢&n cudi nam 1991 khi Lién X6
tan rd. Chién luge ngin chan
(containment) - mét chién luge da
duge My trién khai tit sau Chién
tranh Thé gidi thi hai dé chéng Chu
nghia xa hoi (CNXH) - van 13 trong
tdm trong chinh séch d61 ngoai clua
M# dudi thoi Bush cha. Tuy nhién,
viéc Gorbachov phat déng cudc cai td
6 Lién X6 mdt cach khong cé bai ban
va lac hudng da ddy Lién X4 suy yéu
ti bén trong mot cach nhanh chéng
hon (cai t6 chinh tri ti€n hanh trudc
va khong dinh hudng da dua téi sy
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suy giam vai tré caa Pang Cong san
va diy lén trao luu da nguyén da
dang vé chinh tri, ly khai v& dan tdc,
va dinh tré vé kinh t&). Hau qua la da
lam giam vai trd cua Lién X6 trén
trudng quéc té. Lién X6 da cit gidm
vién trg cho cac chinh phi'déng minh,
_cht déng trién khai chinh sach hoa
hodn véi phuong T4y, cing véi My ct
giam vii khi hat nhan va két thic
Chién tranh Lanh. Hy vong cua
Gorbachov 12 nhanh chéng tao ra diéu
kién bén ngoai thuén lgi dé quay vao
cai t bén trong. Nhung két qua la
phe XHCN sup d6 va ban than Lién
X6 cuing tan ra ngay sau doé.

Trong bdi canh d6, Bush cha chi 1a
ngudi hoan tat thanh coéng chién luge
ngin chin do cac téng théng tién
nhigm x4y dung nén.- Nhung Bush
cha duge danh gia cao vi cac ly do sau:

+ “Khuyén khich” va “phdi hgp” tét
vé1 Gorbachov trong viéc dua Lién X6
vao con dudng gidm cing thing qudc
t&, cit giam vi khi, gidm vién trg cho
ddng minh, titc 14 gian tiép tiép tay
cho Lién X6 bo di nhitng mit manh va
thé& mic ca trong quan hé véi Mj va
phuong Tay. Néi cach khac, Bush cha
dd dung hoa hoén dé lam Lién X6 mat
di thé manh trong quan hé véi My.

* Chinh sach ctia Bush d6i vdi Lién
X6 ciing c6 tac dung d& véi ndi tri
Lién X6. Diéu nay tudng chitmg khéng
quan trong, vi du mudn hay khéng
Lién X6 ciing phai tién hanh cai t6 do
tinh hinh kinh té&, chinh tri va xa héi
da t6i muc phai thay d6i, ganh ning
chay .dua vii trang va bao cdp cho
‘d6ng minh da trd nén qua sic, va da
qua ton kém trong cudc can thiép vio
Afghanistan. Nhung Bush cha dugc
col 1la.da “c6 cong” trong viéc tao ra
modt mdi truong bén ngoai hoa hodn
cho Lisén X6 dé phai ciia Gorbachov c6
thé thing th& véi phai cing rin trong

noi bé Lién X6. Néu quan hé My - Xo

khéng cai thién va con cang thang,
phai cling rdn con cé vai tro, va tit d6
s8 han ch€ duge Gorbachov diy
chuong trinh cai t6 (perestroika)
khéng di qua xa, nhugng bs My,
buéng Péng Au vé déi ngoal va Xao
trén hé thong chinh tri vé d6i néi.

* Chinh sach nay ciing c6 tac dung
d6i véi quan hé cua Lién X6 v6i dong
minh Péng Au. Do ciang théng My -
X6 giam di (két hop véi My téng
cudng quan hé va Lién X6 cit giam
vién trg kinh t& cho cac nudc nay) nhu
clu cua cac nuéc XHCN Déng Au dua
vao 6 bao trg an ninh va kinh t& caa
Lién X6 d& gidm d&i dang ké. Trong
khi d6, céi t8 chinh tri & Déng Au ma
M¢# ciing khuyén khich cang lam tang
xu thé bai X6 ¢ khu vyc nay. C6 thé
ndi, chinh sach hoa hoan vér Lién X6
cila Bush cha 13 mét miii tén bén
tring nhiéu muyc dich, lam Lién Xo
sup @b tit nhiéu phia.

+ Lién quan tdi cac diém trén, Bush
cha con duge danh gia tét vi da quan
ly thanh c6ng syt sup dé clia Lién Xé.
Nhu di néu & trén, M§ ung hé
Gorbachov vA mét phin vi thé ma
phéai citng rdn khéng gianh duge
quyén luc, ti d6 khong thé giy lai
cang thdng trong quan 'hé véi My.
Theo 16-gich thng thudng, dé cttu vin
su sup d6 chia Lién X§, phai cing rén
¢6 thé gat Gorbachov khéi quyén lue,
tao ra cdng thdng méi trong quan hé
v6i My va phuong Tay dé c6 1y do xiét
chit quyén lyc trong nudec va chin
diing xu thé cac nudc Cong hoa li khai
khoi Lién bang X0 viét va cac nudc
dong minh Péng Au tach khoéi Lién-
X6. Nhung diéu dé xay ra khi da qua
mudn: phe cing rin tién hanh d&ao
chinh khi cac nudéec XHCN Déng Au da
bién mat va Lién X6 dang ding bén
bo tan rd. Lién Xé sup 46 ma My
khéng tén mot vién dan.
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* My cling nhanh chéng cong téc
v6i Nga, Ukraina va mét s6 nudc khac
dé quan 1y kho v khi hat nhan chién
thuat v chién lude ma Lién X6 46 lai.
Mot trong nhiing lo ngai 16n nhit ciua
M# la kho vi khi khéng 16 dé6 sé bi
danh cdp va ban cho cac nudc khac
dang phat trién vii khi hat nhéan.
Nhung M$ di ngin chién duge kha
ning nay: Kho vii khi duge bao quan
chit ché, Nga vdn cam két vdi céc
hiép dinh giai tri vii khi, cac nudc
Céng hod thudc Lién Xé c@i nhu
Ukraina, Belarus, Kazakhstan tuyén
b8 khong s6 hitu vt khi hat nhén. M&i
lo ngai cia My vé phé bién vii khi huy
diét hang loat da duge dep yén.

* M¥ ciing ti€p tuc céng tac vi Nga
dé ti€p tuc xu huéng cai cach & Nga,
khong cho Nga quay lai dudng 161
XHCN, bdéi vi xét cho ciing, Chién
tranh Lanh xuat phat trude hét ti cac
yéu t&'¢ thic hé trong chinh sach dsi
ngoai cia cic nudc va trong quan hé
qudc té.

Nhung tinh chuyén giai doan tryc
tiép trong chinh sach d6i1 ngoai cua
Bush cha da dugc thé hién rat rd khi
Chién tranh Lanh chdm ditt. Khi Lién
X6 syp 46 (nhdt la theo mét cach
tuong 461 d6t ngdt), cac chién luge gia
cia My déu gép khé khan trong viéc
xdy dyng mét chién luge cho thdi ky
mdi. Khé khan nay la cé that, va vi
cac ly do sau. Thiz nhdt, nuéc My da
song voi Chién tranh Lanh va chinh
sich ngin chin hdn 40 ndm. Trong
quang thdi gian d6, nhiéu thé hé quan
chite, chinh khach va hoc gia cha My
d3 k& ti€p nhau dé hoan thién chinh
sach ngin chin. Nhu vAy, M§ thiéu
kinh nghiém va kién thidc cho viée x4y
dung chinh sach 481 ngoai cho mét
giai doan hoan toan mdi. Nhin chung,
moi danh gia vé chinh sich ctaa My
giai doan nay déu danh gia cao chinh
quyén Bush cha vé két cyc cia Chién

tranh Lanh ¢é lgi cho My va xu 1y tot
cudc chién tranh ving Vinh lan thu
nhét nidm 1991. Nhung nhét tri chung
cfing cho ring nudc My chua sdn sang
dé budec vao mdt thdi ky méi chua
titng c¢6 trong lich sit quan hé quéc té
duong dai. Néi cach khac, néu thing
cd nhiém ky hai, Bush cha chua c6
chinh sach cho giai doan hau Chién
tranh Lanh.

Thiz hai, néu nhu & My chinh sach
d6i ndi - nhat 14 chinh sach kinh té& -
ludn ludn cb vi tri utu tién so vé1 chinh
sdch 461 ngoai thi tinh hinh nay cang
rd rét khi My ra khoi Chién tranh
Lanh. Vao cudl thap nién 1990, kinh
t& My dang & vao giai doan suy thoai
trdm trong. Mot téc gid da cho ring
néu nhu Lién Xé ti vong sau Chién
tranh Lanh thi My ciing td thudng.’
Chinh vi thé, khi budc vao ky bau ci,
thanh tich d61 ngoai to lén - gianh
thdng lgi trong cudc Chién tranh
Lanh va trong chién tranh ving Vinh
(1991) - ciing khéng du dé Bush cha
vugt qua Clinton dé thingcit nhiém
ky hai. Khiu hiéu tranh ctt “Sy quan
tdm cla t6i tdi cac vAn d€ kinh t& nhu
lubng 4nh sang lazer” d& dua Clinton
vao Nha tréng.’ RS rang 1a sau khi
Chién tranh Lanh k&t thude, My lai
hudéng wu tién vao chinh sach 341 ndi,
viia theo truyén théng chinh tri My,
vita vi su bic bach tit mot nén kinh t&
dang suy thoai.

Thit ba, va lién quan tdi hai 1y do
trén, chuong trinh van déng tranh cu
cia Bush cha d3 qua chd trong vao
chinh sach d8i ngoai (tuy thanh cong
trong qui khit nhung khéng hita hen
trong tuong lai) khéng cé sitc hdp dan
clt tri M béng chuong trinh tranh ct
cua Clinton tip trung vao chinh sach
dua M§# hing manh tréd lai vé mit
kinh t& Nhu vay, du thdng lgi vé
vang trong Chién tranh Lanh, Bush
cha van th4t cu.
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Thit bai cia Bush cha do d6 ciing

dong nghia véi sy suy giam vai tro ctia

chinh siach d6i ngoai so véi chinh sach
d8i ndi ¢ My. Khi Bush cha két thtc
nhiém ky, cac gi6i 6 M§ van chua nhat
tri vé mét chién luge déi ngoai méi.

Chién lugc toan cau cua My
dudi thoi Clinton

Trong 4 nam d4u tién, Clinton tap
trung vao cac van dé kinh t&€ Nhung
diéu d6 khong c6 nghia 13 cac gidi o
My khéng tiép tuc hinh dung vé chién
lude toan ciu cua My cho thai ky hau
Chién tranh Lanh.

Cac hoc gia My dudong nhu @i &i
d4u trong cudc thao luan vé chién lude
d61 ngoai. Cac cudc tranh luan hoc
thuat nd ra, lién quan téi muc tidu
md# cia chién lude toan cdu va d6i
tugng mdi cua chién luge d6. Dudi day
xin diém qua mét s6 1ap luan chinh va
nhitng chinh sach chinh cia My dya
trén cac mach ly ludn nay.

- My vdn la s6" mét: Su thing thé
ciia CNTB trudc CNXH dudong nhu da
khing dinh thuyét “quyén luc mém”
cia Nye. Khi "chi nghia bi quan" néi
lén manh mé ¢ nuéc My trong giai
doan 1970 d&n gitta 1990 luan diém
cia Joseph Nye vé "sitc manh mém"
dd tré thanh mot diém tya mdi. cho
nhitng nguoi thudc truong phai lac
quan. Theo Nye, My du c¢6 suy yéu vé
cac chi s6 sitc manh citng nhung vén
con du sitc manh mém, va da @8 cho
cac nudc khac di theo mdt cach tu
nguyén, "tdm phuc, khau phuc." Khi
Lién X6 va phe XHCN thé giéi sup 48,
My bt ddu thoat khdi suy thoai va
lién sau 46 dudec hudng mét thoi gian
.dai ting trudng kinh té&*lién tuc va trd
thanh siéu cuong toan dién va duy
nhat trén thé gidi. Dudng nhu luan
diém cta Nye da duge ching minh.

- Sy cdn thiét phdi c6 doi thii: Vao
d4u thap nién 1990, khi phe XHCN

thé& gisi khong tén tai véi tu cach la
mdt thé luc cé6 thé thach thic duge
phe TBCN, Fukuyama ¢&i néu mot
luan diém gay tranh cai v& "su cao
chung cua lich s11."® Mic du xuét phat
ti huéng phin tich hoan toan khac,
Fukuyama dudng nhu da déng quan
diém véi Nye khi cho ring sau Chién
tranh Lanh khoéng c¢6 nuéc nao dich
néi véi My vé "stic manh mém."
Nhung trong khi Nye tu hao thi
Fukyuama ¢6 phan bi quan vé sic
manh mém &y vi nhitng diém khéng
hoan hao cia CNTB néu khéng cé lue
lugng d6i lap sé khong bi kiém ché va
trd thanh bénh khé chita. Tém lai,
theo Fukyuama, M§ cdn c6 mot déi
tht dé€ lam cho M§ manh hon, ding
nhu nguyén tic “kiém ché& va doi
trong” (check and balance) yéu cau. -
Véi bai bao "Xung dét giita cac nén
van minh," Huntington cing dua ra
mét ludn diém gay tranh cai khong
kém khi ¢6 ging xic dinh rd hon d6
tugng cua My trong thai ky sau Chién
tranh Lanh la ai. Huntington cho
ring tuong lai ctia lodi ngudi sé danh
ddu bdi nhitng cudc dung do 1én,
khong phai giita cac ¥ thic hé chinh
tri nhu trong th& ky XX, ma 1a su
dung dau gilta cac qudg gia. Nhung
cac qudc gia nay khoéng dai dién cho
chu nghia dan tdéc & cac. quéce gia do,
ma 13 cho cdc nén vian minh ma chuing
dudc nhém vao dya trén cac tiéu chi
vé ngbdn ngil, tén gido, va nén vén ho4.
“Xung d6t gilta cac nén vin minh sé 13
giai doan ti€p theo cua tién hoa xung
dot trong th&€ giéi hién dai” Theo
Huntington dy doan, xung 4ot sé chu
yéu dién ra gita vin minh phuong
T4y véi véin minh Héi gido va Khéng
gido vi cac nén vin minh khac via
gin va vira cd thé duge 161 kéo vio vin
minh phudng T4y. D4t trong bdi canh
khi bai viét ra doi, hdu hét ddc gia
déu dién gidi 4n y clia tac gia ring
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dung ddu My - Trung la khong thé
tranh khoi.

Tiép theo mach ly ludn cta chu
nghia hién thuc chiu anh hudng cta
Waltz va Gilpin, mdt s6 nha 1y luan
thudc phai "hién thyc tién cong"
(offensive realism) diing d4u 1a John
Mearsheimer cho riang dung diu giiia
cac nudc 16n la yéu td quyét dinh
chiéu huéng quan hé qudc t&. V& mit
ndi dung, cudc dung ddu d6 la su
tranh gianh vi tri bA quyén giita mét
cudng qudc dang théng tri thé gidi véi
mdt nude 16n dang 16n manh lén véi
stic m%nh chua can bing véi nudc ba
quyén:” Mearsheimer cOn cho rang
sau Chién tranh Lanh, dung d4du nudc
16n 12 khéng tranh khoi, va d6 1a dic
diém chinh cda méi quan. hé My§ -
Trung va hudng cha chinh sich cua
My# doi v8i Trung Quéc. Va diy chinh
12 tam diém cha thuyét “mdi de doa
Trung Qudc” (China threat theory)
ma nhiing nguoi thudc-phai hién thuc
& My &3 néu ra tit gita thap ky 1990.

Nhitng ngudi theo chu nghia Ty do
cling 1én tiéng. Michael Doyle tu cho
la da phat hién ra “mét diéu gan
gidng quy luat trong quan hé qudc t&”
riang, cic nén dan chd khéng lam
chién véi nhau, bdi vi ddn chi ¢ ban
chét 1a hoa binh.? Sau khi bi chi trich
ca vé 16 gich va phuong phap luin,
nhitng ngudi theo chd nghia Ty do
stta lai luan diém d6, va thém rang
cadc nén dan chu khéng danh nhau
nhung van sin sang lam chién véi cac
nudc phi dan chi vi sy md réng claa
nén dan chu trén pham vi thé& gigi.!
Diéu d6 c6 nghia ring gita My va
Trung Quéc c6 kha ning xung d6t vi y
thic hé khac nhau.

T4t ca cac mach lap luan nay déu
c6 tac ddong 16n vao cudc tranh ludn
trong gidi hoc thuit va hoach dinh
chinh sach & My. Va tac dong Ay thé
hién qua cac diém sau day. Thi nhdt,

gidi hoc thuat & M§ néi chung théng

‘nhdt v6i nhau ring danh gia sic

manh cia mét cudng quéc cdn phai
dya vao ca hai tiéu chi dinh lugng va
dinh tinh nhu Nye di khai quat
thanh s@t¢ manh ciing va sl@c manh
mém. Va trén cac tiéu chi nay, My
van 12 mét nuée sidu cudng toan dién
va vugt troi.

Thi? hai, quan hé qudc té sau Chién
tranh Lanh v&n bi chi ph&i bdi xung
dot qudc t& maic di nguyén nhéan cé
thé khac nhau. P6 ¢6 thé 1a nguyén
nhin vidn hoa/vin minh, chu nghia
dan téc, thay d6i trong so sanh lyc
lugng gitta cdc nude 16n, va khac biét
trong ché& d6 chinh tri giita cac nuéc
“dén chua” va “phi dan chi.”

Cubi ciing, va lién quan t6i hai diém
trén, Trung Quéc bi coi 1a tng ci vién
s6 mét cho cude dung diu trong tudng
lai véi My, vi Trung Qudc da héi tu da
cac diéu kién can thiét: Trung Quéc la
mdt nude 16n dang 1én b6 chl nghia dan
tdc manh mé, dal dién cho nén vin
minh Khéng gido, va la adt nudc
chuyén ché€ véi ¥ thic hé khac véi y
thic hé TBCN. Joshua Kurlantzick cho
ring: "Trung Quéc c6 thé tré thanh
nudc dau tién ké tit khi Lién X6 sup d6
¢6 kha ning thach thic My trong viéc
kiém soat hé thong quéc t&."' Néi cach
khae, viée Trung Quéc hung manh hon
va dang md rong vai trd va anh hudng
ctia minh trong khu wije va trén thé giéi
la mét thyc t&€ va ngin Trung Quoc
khong tré thanh mét thach thite déi véi
My 12 m6t muc tiéu chién lhuge hang
ddu d6i vé1 My sau Chién tranh Lanh.
Ngoai ra, cic gidi ¢ M§ con nhit tri
ring do Trung Quéc khéng phai 1a mét
nudc dan chi, viéc chuyén héa ché do
Trung Quéc sang nén dan chi 1a cédn
thiét, va cAn phai khuyén khich (bdng
cich tao diéu kién cho Trung Qudc hdi
nhap sidu hon vio nén kinh t€ thé gidi)
theo dung 16-gich cta 1y ludn “nén hoa
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binh gifta cac nén dan chu” (democratic
peace) cho ring giita cac nudc dan chu
khéng c6 chién tranh.

Thang 2/1995, Chinh quyén
Clinton dua ra chién lugdc toan cau cé
tén Chién luge an ninh quéc gia cam
két va mo réng. Noi dung chu yéu cua
chién lugc nay 1la M§ cam két tiép tuc
can du vao cac céng viée cua thé gidi
trén tu cach “ngudi lanh dao thé giéi”
nhung chu trong hon téi vai tro “trong
tai” ma bét dan vai tro “sen ddm”; va
md réng cong déng cic qudc gia din
chu, ting vai trd cua cac thé ché da
phuong trong dé My la hat nhéan."
Chinh sach nay da duge sy tan dong
mot mic nao d6 0 ngoai, nhung lai bi
phan déi ¢ bén trong nuéc My.

Cpién luge clia Bush con

Tit trude khi Bush théng ¢ nhiing
ngudi T4n bao thu d3 cé "chna kién" vé
mo6t dang chinh sach d61 ngoai méi
cua My. Stephen Walt nim 1999 d4a
viét bai "Hai diéu dang khen cho
chinh sach @81 ngoai cua Clinton,"
trong d6 dua ra luan diém rdng chinh
sach @61 ngoai ctia Clinton thanh céng
vi sau Chién tranh Lanh da (i) duy tri
duge vi thé 1anh dao thé gidi cha My
va (1) lam dudc viée @6 vO1 mét cai gia
phai ching, nhit 14 da bit cac déng
minh cha My va cac to chiic qudc t&
"chia sé ganh ning lanh dao” cua My.
Walt do d6 du doan bat ké ai s& vao
Nha trdng, chinh sach d6i ngoai caa
My ciing sé& khéng c6 thay ddi 1n,"?

Ngay lap ttc, phe Céng hoa, trong
d6 c6 nhitng ngusi Tan bao tha, da
cong kich luan di€m &6, cho réng
chinh sach d8i ngoai cia My trong
sudt 8 nim duéi thoi Clinton thuc
chit 1a khong thanh cong, ciing trén
hai diém (i) khéng nhén thdi co xac
lap dude vi th& manh tuyét ddi cuaa
M§ vi khéng dam hanh dong mét
minh, va vi nguyén nhén 13 (ii) khéng

dam tra gia cho viée xac lap vi tri déc
ton. Richard Haass - lae nay lam Phé
giam d6c kiém Trudng ban nghién
citu chinh sach d61 ngoai tai Vién
Brookings, titng lam Vu trudéng vu
Chinh sach B Ngoai giao My duéi
thdi Bush cha - do d6 két luan ring
nhiém ky téng théng ctia Clinton la
“nhiém ky bi b6 phi,” v ring Clinton
¢6 mdt chinh sach d61 ngoai ma nhan
didn My cung cac déng minh ciua M§
mudén chit khéng phai 1a mot chinh
sach d6i ngoai ma My can.' Tiac la
nhitng ngudi Tan bao thu chu trudng
My phai st dung thé€ manh vugt trdi
mdt cach quyét liet dé ching té su
linh dao ctia minh, du viéc d6 dan
dén chtl nghia don phuong, phidu luu
quén sy, mat 1ong mol ngudi, va tén
kém tién ctia. Tém lai, nhiing ngugi
Tén bao thu md uwdc vé mot "dé ché -
Mg," mudn xac lap dé& ché d6 bang moi
gia, nhat 1a bing bién phap quan su
va hanh ddng don phuong, va do d6
khéng hai long véi chinh sach déi
ngoai trung dung ctua Clinton. _

Nhém van déng hanh lang c6 tén
Du an cho mét thé ky My méi, véi cac
thanh vién chi chét nhu Cheney,
Rumsfeld, Bush (em), Wolfowitz,
Libby, Abrams, Khalizad,va Perle tit
nim 1997 ¢ khéng dinh: thach thite
cht yéu d61 v6i My la dinh hinh mét
th& ky méi phuc vu cho cac nguyén
téc va 1gi ich ctia M. Diéu nay doi héi
Mg# phai ¢6 mot quan d6i manh va sin
sang dap Ung cac thach thic trong
hién tai va tudng lai, mét chinh sach
dé1 ngoai manh dan va cé y thiic trong
vide thac ddy cac nguyén tic My &
nudc ngoai, va modt bé may lanh dao
qudc gia dam chép nhén trach nhiém
toan cdu ctia My."

Diu nam 1998, nhém nay van dong
Téng théng Clinton loai bd Téng
théng Hussein. Thang 9/2000, nhém
nay lai gy stic ép d61 véi Clinton vé
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mot chién ludge mdi, trong d6 "loai bd
Hussein chi 14 budc md d&Au, cang
khéng phai l1a diém cudi cia mét
chién luge duge xdy dung nén dé duy
tri sy vugt tréi cia My trén todn cau
va khéng cho cdc nudc khac thach
thitc quyén lanh dao cua My, tham
chi md udc tdi vai trdo khu vye va toan
céu 16n hon."*® Clinton &3 khéng chip
nhén ¥ kién nay. ‘

Bush con ciing khong theo ldi
khuyén ciia nhém Téan bao thi, du
phai dya vao ho vé chinh sach déi
ngoai. Ly do 1a dang Coéng hoa 8 nam
khéng chiém duge Nha tring va Tong
théng Bush lai khéng c¢6 kinh nghiém
vé d6i ngoai nén nhiing ngusi Tén bao
thu da ting phuc vu trong Chinh
quyén cia Reagan va Bush cha ¢6 co
héi quay lai chinh trudng. Do 46, cé
thé néi rdng khi Bush con thing ct,
Téan bao thl quay trd lai chinh quyén,
nhung chua c¢6 dude vi thé 4p ddo nhu
trong giai doan sau. Va khi cudc tdn
cdng khung b8 vao nudc M§ nd ra
ngay 11/9, hoan canh cu thé cia tinh
hudng khén truong da lam cho sy lua
chon chinh sach d8i ngoai cia phe
T4dn bao thi &i trd thanh gin nhu
duy nhét. Pon phudng va danh chén
12 hai ddu &n quan trong nhit cta
chién luge nay. Tuy nhién, cudc chi€n
¢ Iraq da gan nhu lam phéa san chién
luge nay, chinh thic két thdc “thei
khéc” don cuc cia My.

Vén bé téc chién luge?

Tu sau Chién tranh Lanh, tédm
diém chién luge d6i ngoai clia My la
cung cd vi tri sidu cudng toan dién va
vugt tri. Hanh vi cia My khong khéc
gl cac nuée trong lich su c¢6 duge didu
kién tuong tu. Do 44, su kién 11/9 chi
12 cai c6 @8 My trién khai manh mé
hon chién luge nay. Theo Jervis, “Cé
thé coi sy hung hiang mdi cha ba
quyén My 1a tinh cd, 1a san phém cda

su phan dng cia tinh cach va su kién.
Nhung nhiing nhén t8 sidu xa hon cho
thdy néu viéc chuyén chinh sach la
tinh ¢d, thi né ciing 14 mét didu tinh
cd chi chd dip dé xay ra. Su st dung
quyén Igc mét cach manh mé va don
phuong cua M§ khéng chi don thuin
13 sdn phim cta vu 11/9, cia Chinh
quyén Bush, hodc cia nhém Tan bao
thil, ma 1a san pham 16-gich cha vi tri
khéng bi thach thdc cua My trong hé
thong qudc t& hién nay.”"’

- Néu xét tir 16-gich hung vong cua cac
d€ ché&, My ciing sé dén liic khéng con
giit duge vi tri lanh dao thé gisi. Paul
Kennedy da chi ra rang do phai banh
truéng ra ngodi, cac d& ché sé phai tang
chi phi quan sy d€ dam bao an ninh
trude sy canh tranh cta cac nudc 16n
khéc cling nhu sy bat phuc cua céc
nude bi théng tri. Pén hic nao chi phi
quin su quid mic nén kinh t€ chiu
dung duge, d€ ch€ d6 s& sup 46.'°
Nhung su suy y&u sé dién ra tir tit, va
mit nhiéu thdi gian hdn véi mdt nudc
nhu MJ. VA ngay ca hién nay khi My bi
sa 14y 6 Iraq va cudce chién chong khang
b6 ngay cang tén kém, mic chi phi
quén sy ciing chi 8 mite 3,6% téng san
phdm quéc nodi. Tac 12 My vAn con co
thé chiu dung duge su cing trai nay."

Nhung nhiing yéu t6 ndi sinh trong
hé théng chinh tri My ciing c6 thé 1lam
cho viéc My suy yéu xay ra sém hon
(mdc du diéu nay khéng cé nghia la
M#$ sup d6 sém.) Céc yéu t6 dé lién
quan t6i ban chat va cach van hanh
ctia thé ché chinh tri My, véi cac dic
diém sau: Thi nhd?, qua trinh hoach
dinh chinh sach cua My trong giai
doan hau Chién tranh Lanh 4a bi chi
ph6i qua nhiéu bdi tu duy nhiém ky va
tinh canh tranh'cao cia mdt nén déan
chil bi coi 12 phat trién qua muc. Hau
qua trudc tién 1a tinh k& thua
(continuity) ctia chinh sach rat it: céc
chinh phu sau bao gi¢ ciing phé phan
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chinh sach ctia chinh ph trude, bit ké
chinh sach d6 c6 hiéu qua hay khéng;
mbi mét tdng théng thude dang d6i lap
1én cAm quyén d8u kéo theo su ra di
hang loat cha cac quan chitc cdp cao
trong chinh quyén. Khi 1én cdm quyén,
mot trong cac nguyén tic cai tri cha
Bush con 1la ABC (Anything But
Clinton), tic 1a lam ngudge lai nhiing gi
ma Clinton da chu trudng.

Thw hai, tu duy nhiém ky lam boc
16 su vénh giiia cic chinh sich/chién
luge dai han dude tuyén bd va nhu cau
tim kiém thanh tuu ngdn han dé phuc
vu cho van ddng tranh cl. Viéc xiy
dung chién lhidec cho giai doan hau
Chién tranh Lanh ddi héi nhiéu thai
gian, chng sic, nhung téng thong My
ciung lim ciing chi ¢6 dude 8 nam dé
thipstic. Théng thudng, trong nhiém
ky ddu, tong thong c6 hai nim ddu
lam quen cbéng viée, hai nam sau ght
diém cho cac du 4an “mi #n lién” va
van dong tai cit. Ching han nhu viée
dua quin My tham gia cac hoat dong
can thiép nhin dao sau Chién tranh
Lanh c6 thé nang cao dia vj cua My
hon. Nhung chi vi hinh anh mdt linh
My bi phién quan Somalia giét va kéo
18 x4c trén dudng ph8 Mogadishu da
du dé Clinton ha lénh rut quan My vé
nudc vi sg du luan chi trich.

Thiz ba, trong giai doan hau Chién
tranh Lanh, do cang thing qudc t&
giam di va do lién quan téi cac diém
néu trén, sy nhat tri trong ndi bd My vé
chinh sach déi ngoai khéng dude cao
nhu trudec. K&t hgp véi cac bé béi cua
lanh dao cao cép, long tin vao lanh dao
ctia ngudi dan My ciing giam di. Diéu
d6 c6 nghia 1a sy chat van, chi trich ctia
cac giéi & My d6i vdi chinh sach cna
chinh phu ciing ting 1én. Jervis da
nhan xét: cac kién tric su cta chién
luge ngén chin gianh duge sy Gng ho
ciia moi gidi. Nhung dén cudi thap ky
1990, long tin vao chinh quyén da giam

st manh, ngudi lanh dao khong duge
long dan niia, va bao chi ciing khong
huéng dan ndi du luan.®

K&t qua 1a My khéng thi€u vat chat
va khong thi€u chuyén gia, nhung
luén thi€u ¥ chi cha lanh dao va nhat
tri clia x4 héi @€ theo dudi mdt chinh
sach cdn phai c6 tinh ké thira cao va
phai dugc hoach dinh va trién khai
trong mdt hoan canh rit phitc tap va
diéu kién rat khé khin cua théi ky
hau Chién tranh Lanh, chua thé c¢6
két qua ngay.”’ Nhu vay, tién trinh
hoach dinh va noéi dung chién
luge/chinh sach cua My ludén ludn ¢
vao tinh trang “qua 46” va “do dAm vé
dai chién luge.”

Ngoai ra, cac tinh chét va dic thi
cua thoi ky méi ciing gép phdn han
ché& kha n#ng hanh déng cta “d€ ché&”
My$. Mét s6 hoc gid vA quan chic My
hoai niém vé qua khi Chién tranh
Lanh: khi thé& gi6i phan chia lam hai,
moi viéc déu don gidn hon.”” Nhung
M# ciing khéng thé phat déng mot
cude Chién tranh Lanh méi dé lanh
dao thé giéi theo phuong thic ci. D6
a vi:

- Thé gidi 43 bude vao thdi k¥ ngay
cang 1&é thudc ldn nhau vé kinh té.
Day 1a két qua ctia mét tién trinh
chinh My gép phén thic ddy. Do 46,
My khéng thé don phuong hanh déng,
nh4t 14 v& quén su, vi phai tinh dén
quyén Igi cia ban thian M§, déng
minh M¥ va cac chi thé khac.

- Chinh tri thé& gidi cling budc vao
mdt giai doan mdi, véi cac nude 1dn
khac va ca cac nuéc nhd va yéu hon
My ting cuong dau tranh doi binh
didng hon trong viéc quyét dinh céc
vin dé chinh tri - an ninh quéc t&,
nhét 14 trén cac dién dan da phuong.

- Cac v&n dé toan cAu néi l1én (mdi
truong, khting bg, bénh dich, téi pham
xuyén qudc gia) doi hdéi phai cé giai
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phap da phuong va su tham gia cta
nhiéu nuée.

Két luan

Tém lai, tif sau khi Chién tranh
'Lanh cham dit, dudi thdi ba téng
théng thude hai dang, My da trai qua
mot 6 14n thit nghiém chién luge toan
cAu véi cd sd siic manh vugt tréi va véi
“muc tiéu khing dinh vi thé doc tén
cia My trén th& gigi. Chinh quyén
Bush con c¢6 tham vong nhét, muén
- x4y dung md hinh @& ché. Tuy nhién,

do ca yéu t6 khach quan va chi quan

ké trén! gidc mo d€ ché rat kho thue
hién: Chinh quyén Bush con chi dat
dugc diéu ma cac nhi nghién citu goi
12 khoanh khdc don cuc (unilateral
moment). Va khoanh khéc nay, theo
nhiéu hoc gia My, da qua.

 Cac su kién ti¥ sau ngay 11/9/2001
da cho thay Bush con (véi d6i ngi trg
1y Tan béo thit vén rat muén tao ra
d6t pha vé chlen luge) di dua chién
luge toan cdu cta My di hén theo
hudng xay dyng d& ché duya trén sitc
manh to 16n vé kinh t& va quén sy,
ciing nhu sy tu tin vé sttc hap dan cla
md hinh M§. Tuy nhién, van dé chinh
lai ndm & “gidc mo 1én” d6. Theo
Jervis, “trong cudc van déng tranh cui
nim 2000, Bush néi M§ cédn mbt
chinh sach d8i ngoai “khiém tén hon.”
Nhung muc tiéu va quan niém cla
hoc thuyét Bush -lai chi viao mot
huéng nguge lai. Do d6, thach thic 1én
nhit caa My hién nay 1a phai gat bo
dugc ham muén xdy dyng dé& ché’*
Chi dén khi &6, chién luge toan ciu
cia My méi duge xdy dyng trén cd sé
thuc t& hon va dat duge déng thudn
16n hon ca trong va ngoai nudc. Vi ti
gid cho dén khi d6, duong nhu chinh
sach d8i ngoai va chién luge toan céu
cta My van ludn & vao tinh trang qua
d6 va khéng 8n dinh. Hoc gia Richard
‘Haass, Giam ddc Hoi déng Chinh sach

Déi ngoai, do d6, da cho rang hién nay
My chi cdn theo dudi mét chinh sach
thuc tién, linh hoat, tuy vao hoan
canh.” Phai ching My dang phai xay
dung chinh sach theo huang “do da
qua song?”’ M
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