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' CHAU MY NGAY NAY

CHiNH TRI - LUAT

NHA NUGC CHILE:

- €O CAU TO CHUC VA HOAT DONG

hile 13 nuéc ndm & Nam My, véi
@dién tich khoang 756.900 km?
’dan s6 15.823.957 ngudi (theo
-diéu tra dan s6 thang 7 nam 2004).
Chile 14 quéc gia theo mé hinh chinh
thé Cong hoa Téng théng va tudn tha
nguyén tic tam quyén phan lap trong
x4y dung bd may nha nudc. Nguyén
tc trén phan dinh rd rang ba nhanh
quyén luc trung uong (Lap - Hanh -
Tu phap). Hanh phap ding dau la
Téng théng c6 quyén han rit 16n, viia
12 nguyén thu quéc gia viia 13 ngudi
dting ddu Chinh ph, ndm tron quyén
Hanh phap. Quyén Lap phap trung
uong dudc trao cho Quéc hoi bao gdm
Ha vién va Thugng vién cé quyén
ngang nhau va hoat ddng doc lap.
Quyén Tu phap trao cho Toa an T6i
cao. Tuy nhién, gita ba nganh quyén
c6 sy kiém ché& va d6i trong 14n nhau
dé tranh su lam quyén. Duéi day la
nhitng nét khai quat vé co ciu td chiic
va hoat ddéng cta cua By may Nha
nudc Chile.

I. Chinh quyén trung wong
1. Nganh »Hé\nh phap

Nganh Hanh phap 14 mét trong ba
nganh quyén cd ban cdu thanh nén bd
may Nha nuéc Chile va c6 vai tro rat
quan trong trong ddi séng chinh tri -
x4 hoi.

Th.S. Nguyén Thi Hanh
Vién Nghién citu Chdu My

Hién phap quy dinh, quyén Hanh
phap dudc trao cho Téng théng Chile,
Téng thong 13 ngudi ding ddu va lanh
dao c¢d quan Hanh phap. Vi vay,
quyén luc cua Téng théng 1a rit 16n.
Téng théng la ngudi chi dao viée
hoach dinh va thuc thi chinh sach déi
ndi va d61 ngoai cua dat nude.

Cd cdu t§ chic cia nganh Hanh
phap bao gdm Téng théng, Noi cac va
cac uy ban.

a) Téng théng

Ciing giéng nhu cac ché do céng
hoa Tdéng thong khac, Téng théng
Chile 1a chiic vu ¢é quyén luc rat 1én
trong hé théng chinh tri. Do vay, tiéu
chuin, nguyén tdc bau ci va chic
ning quyén han cta chitc vu Téong
théng dudc Hi€n phap quy dinh rat cu
thé.

Muén tré thanh Téng thdng nuée
Cong hoa Chile, {tng ci vién phai it
nhat 40 tudi tré 1én, duge sinh ra &
Chile, 14 cong dan cé da quyén bau cu,
{ng cd vién muén déic cu pha1 gianh
dugc da s6 phiéu bau.

Téng théng Chile dugec lua chon
theo phudng thic bau cli truc tiép.
Thoi gian cta cude bau cit Téng thong
dudc t6 chitc truée 90 ngay khi nhiém
ky cia Téng thong duong nhiém két
thic. Né&u trong cudc bau ctt khong cé
{ng cd vién nao gianh dugc da so
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phiéu nhu quy dinh cta Hién phap,
thi Quoc hoi c6 quyén lya chon mot
trong hai Gng cd vién gianh duge
nhiéu phidu nhit dé€ gitt chic Tong
théng tam thdi. Sau dé, Qudc hoi sé td
chiic mot cude bau ct thi hai dé thay
thé, tat nhién cudc bau ci thi hai
cing phai tudn thd cac nguyén tic
trén. Nhiém ky Téng théng 13 6 nam
va khong dugc tai ci nhiém ky tha
hai (Hién phap nam 1925 quy dinh
Téng thong chi duge giit chic vu mot
nhiém ky 1a 6 nam, Hién phap 1980
lai ting nhiém ky ctia Téng thong 1én
8 ndm, nhung dén thang 3 nam 1994,
theo Hién phap stia déi thi nhiém ky
ctia Tdng théng 1& 6 nam).

Téng théng Chile 1a ngudi nim
trong tay rat nhiéu quyén han. D6 1a:

Quyén Hanh phdp: Téng thong la
ngudi ding ddu Nha nudc va ciing 1a
ngudi ding ddu cd quan Hanh phap
‘trung uong nén cé quyén han rat 16n.
Didu 32 Hién phap ghi ré: "Tong
théng c6 quyén thuyc thi luat phéap
trong tdt cd cac vAn dé ngoai tru
quyén tu nhién hdp phap cua con
ngudi ma khoéng 1am phuong hai dén
quyén dua ra nhitng quy dinh, nghi
dinh khéc. Téng théng c6 quyén dua
ra nhitng chi thi ma Téng théng cho
rang né phu hgp véi su quy dinh caa
luat phap"; dong thoi, Téng thong cé
quyén déng gép y kién trong qua
trinh x4y dung, phé chuén va ban
hanh luat cia Quéc hdi mot cach hop
hién; dudi sy uy quyén ctia Quéc hoi,
Téong thong c6 quyén dua ra cac vin
ban duéi luat; Téng théng c6 quyén
giai tan Ha vién chi mot l4n trong
nhiém ky, t4t nhién quyén nay khéng
duge thyc thi ¢ nidm cudéi nhiém ky
" ctia Ha vién (sta d8i Hién phap 1989,
quyén nay bi xoa bd); Téng théng b
quyén kéu goi trung ciu dan § vé cac
vin dé lién quan dén luat, dé xuit su

thay d6i Hién phap, tuyén bé tinh
trang khén cip ctia qudc gia, giam sat
viée thi hanh luat cia hé thong toa
an; Téng thong c6 quyén bd nhiém va
cach chiic cac bd trudng, thong dée va
cac thi trudng; ngoai ra, véi cac thu
tuc dic biét Téng thong dude quyén bd
nhiém hai Thugng nghi s§ va Chanh
vén phong diéu hanh cta Téng théng.

Quyén Lap phdp: Mot trong nhiing
quyén Lap phap quan trong caa Téng
théng 1a "sang quyén Lap phap", dé 1a
sang kién @& nghi luat tir Téng théng.
Sang quyén nay la phuong tién giy
anh hudng rit hitu hiéu cua nganh
Hanh phap d61 v6i nganh Lap phap.
Mac du, Hién phap Chile khong quy
dinh rd rang sang quyén nay nhung
trén thuc t€, cac Téng théng Chile
ngay cang dua ra nhiéu cac dy luat va
bing nhiéu bién phap gdy anh hudng
dé cac du luat @6 duge thong qua. Bén
canh d6, trong mot s6 linh vuce ¢6 lién
quan dén chi tiéu hay la nhiing thay
d6i vé ngan sach d6i véi khu vyc hanh
chinh trung uong, Téng théng la
ngudi duy nhat cé quyén dua ra duy
luat. Téng théng c6 quyén triéu tap
phién hop dic biét déi véi Quéc hoi dé
xem xét nhitng sang quyén Lip phap
cia Téng thong. Tong thong cbé thé
dua ra nhiing sang kién luat cin dugc
uu tién va Qudc hoi sé lam viéc tu 3
ngay dén 30 ngay tuy thudc vao cac
cdp dd khac nhau cua du luat. Trong
trudong hop nay, Téng théng cé doc
quyén dua ra nhiing chuong trinh Lap
phap. : '

Quyén Tu phdp: Téng théng cb
quyén b8 nhiém cac quan toa ctia Toa
an T6i cao, Toa Thuong thim, cac
quan toa cua Toa an Dan su va Toa
an Hién phap.

Quyén dbi ngogi: Téng thong Chile
¢6 'quyén bd nhiém cac vi dai sd, cac
bd trudng ngoai giao, dai dién cua céac
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t8 chitc qudc t& c6 su phé chuin caa
Thugng vién; Téng théng 1a ngudi cb
quyén dit quan hé ngoai giao gia
Chile véi cac nudc trén thé gisi, cac to
chic quéc t&€ va thuc hién cic cudc
dam phan, ky két cac van dé d61 ngoai
cting nhu phé duyét cac chién luge doi
ngoai ma theo Téng théng 1a c6 10i cho
qudc gia.

Quyén an ninh: Tong théng cb
quyén bd nhiém, hoic thay ddi téng
chi huy luc Jugng vii trang, Hai quén,
Khéng quén, Téng chi huy luc lugng
Coéng an c6 sy dong § cia Qudc hdi.
Pong thoi, Téng théng c6 quyén bd
nhiém céac chic vy, thang chic va cho
nghi huu cic nhan vién cuaa cac luc
lugng trén. Ngoai ra, trong tinh hinh
an ninh khéan c4p caa qudc gia, Téng
théng c6 quyén diéu dong cac luc
lugng khong quan, hai quan va bd
binh. Dic biét, trong trucéng hogp cé
chién tranh, Téng théng c6 quyén téi
cao trong viéc diéu ddng cac luc lugng
quan su néi chung ctia qudc gia. Téng
thong c6 quyén tuyén b chién tranh,
song phai c6 su xem xét cua Hoi déng
an ninh quéc gia.

Quyén sang kién vé ludt ngan sdch:
Téng thong Chile vé6i tu cach 1a ngusi
diing dau nganh Hanh phap dudc
quyén du thao va xem xét ngin sach
ctia quéc gia. O mot khia canh nhat
dinh, ngédn sach nha nudc ciing duge
coi 12 mot dao luat, tuy nhién né chi
ton tai mét nidm, day cling 1a su khac
biét so véi cac dao luat binh thuong.
Tuy nhién, siang quyén trén 13 mot
trong nhiing phudng tién rit hiéu qua
trong viéc hoach dinh chinh sach quéc
gia cia Téng théng va 1a dic quyén
cua cd quan Hanh phép trung uong.

Nhu vay, Téng théng Chile 13 ngudi
nim trong tay nhiéu quyén luc qudc
gia. Diy 1a vAn dé nan giai diat ra
khong nhitng 6 Chile ma con 6 cac

nude theo ché& dd cong hoa Téng thong
trén thé& giéi. Méc du, c6 su phéan
quyén trong xay dung bd may Nha
nuéc, nhung trén thuc t& Hanh phap
ngay cang c6 xu thé& 1an 4t Lap phap.
Cho du su gia téng quyén luc d6 van
c¢6 co ché kiém ché va kiém soat, song
day van 14 mdét bai toan khé giai
khéng chi 461 v6i Chile ma con ca cac
ché& d6 Cong hoa Téng théng trén thé
gidi hién nay.

b) Néi cdc

Noi cac Chile la co quan giup viéc
va chiu su lanh dao truc ti€p ctua Téng
théng, bao gom 16 by trudng thudc 16
bd va 4 uy ban ngang bd la: Ngan
hang Trung uong, Uy ban phéi hgp
phat trién san xudt, Uy ban Phu nit
qudc gia, va Uy ban Niang lugng quédc
gia. Cac thanh vién cua No6i cac lam
viéc dudi su chi dao cia Tong théng.
Mbéi bo trudng phai cé ké& hoach hoat
déng hang nam cua bd modt cach ro
rang va Tong théng sé can ct vao d6
d€ danh gia mic d6 thanh cong cla bd
va bd trudng. Theo quy dinh, ci 7
thang cic bd phai bao cio ré rang tién
d% thuc hién k& hoach dé Téng théng
biét va danh gia. Sau dé, Téng théng
sé c6 ¥ kién chi dao bang cach gui lai
cong vin chinh thic cho méi bd
truong vao thang giéng hang niam.
Déng thdi, cac thanh vién ctia Noi cac
c6 vai tro quan trong trong cac uy ban
cia minh.

Néi cac thudng phéi hop mot cach
rit dong bd véi cac uy ban trong viéc
giai quyét tat ca ciac van dé quan
trong cua chinh phu va cac cudc hop
Noi cac thudng giai quyét cac van dé
cd ban chung. Tuy nhién, d6i véi cac
van dé mang tinh riéng biét va cu thé
cac uy ban lién bd s& c6 trach nhiém
xem xét giai quyét. D6 1a nhiing chinh
sach vé co sd ha tang, phat trién kinh
t&, nhitng van dé x4 hoi va nhiing van
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d€ chinh tri cu thé. N&u khéng c6 su
théng nhat y kién trong uy ban lién
bd, thi né sé dude chuyén dén vin
phong Téng théng va day 12 ndi cudi
cing giali quyét nhiing vdn dé nay.
Nhiing van dé cin thao luan sé& duge
Téng théng xem xét va thong qua thu
ky chung cua minh, nguoi ¢6 trach
nhiém cht yé&u trong viéc phéi hdp
hoat dong v6i cac Uy ban Lién bo.

¢) Vin phong Téng kiém tra
Nha nuoc

Van phong Téng kiém tra Nha
nuéc ciing 12 mdt trong bén uy ban
ngang bd ctia nganh Hanh phap. Céac
thanh vién chia Van phong do Téng
thong chi dinh véi su dong thuan da
s6 cia Thugng vién. Cac thanh vién
nay khong dugc thay d3i va sé két
thic nhiém ky khi da 75 tudi, tru
truong hop vi pham luat va chét.

Van phong Téng kiém tra Nha
nudc c6 cac chiic nang cd ban sau:
theo d6i tinh hgp phap nhiing hoat
ddng cia bd may hanh chinh; quan ly
cac khoan 1gi titc va dau tu ti von claa
ngin sach qudc gia; kiém tra, diéu
hanh cac tai khoan 16n cta qudc gia
va nhiing ca nhén hodc cd quan dudc
giao trach nhiém quan ly cac tai
khoan néi trén va thuc hién mot s§
chiic nang khac duge quy dinh trong
luat Co cau thé ché.

Bén canh d6, Vian phong cé chic
ning xem xét cac sic lénh va nghi
dinh theo quy dinh cua Hién phap,
néu cac sic lénh khéng nidm trong
pham vi quyén han cta minh thi Van
phong cé trach nhiém gtti dén Ha vién
xem xét. :

d) Héi dong An ninh Quéc gia
(Cosena)

Hoi ddng An ninh qudc gia bao gém
nhiing nguoi ditng ddu Thuong vién,

Toa 4n T6i cao, Téng tu lénh cac luc
lugng vii trang va giam d6c S6 Coéng
an. B trudng cac Bo Noi vy, Ngoai
giao, Qudc phong, Kinh t& va Tai
chinh ciing 1a thanh vién hoi déng
nay, nhung khéng c6 quyén bau ctt.

Céac phién hop ctia Hoi dong An
ninh quéc gia c6 thé do Tdng théng
triéu t4p hoidc theo yéu cau cta hai
trong s6 cac thanh vién hoic da sé cac
thanh vién cé quyén bd phiéu yéu cau.

Chtic ning cta Héi dong An ninh
qudc gia:

(a) Tham muu cho Téng théng vé
cic van dé lién quan dén an ninh quéc
gia khi Téng théng yéu cu.

(b) Thuc thi nhiém vu do Hién
phap quy dinh khi c6 cac ¥ d6 va hanh
dong chong lai an ninh quéc gia, ciing
nhu anh hudng d&n an ninh quéc
phong néi chung. Tuy nhién, nhiém
vu nay c6 thé duge cong khai hoic giit
kin va Héi dong An ninh ¢6 quyén
phan quyét trong ting truong hop cu
thé.

(c) C6 quyén yéu cdu cac quan chic
trong b may hanh chinh cung cép
théng tin lién quan d&n van dé an
ninh quéc gia. Nhiing ngudi duge yéu
ciu néu tit chdi sé chiu hinh phat theo
luat dinh.

e) Ngan hang Trung vong

Ngan hang Trung uong la cd quan
ddc lap ngang bo, c¢6 chic ndng thyc
hién viéc luan chuyén giita cac cd
quan tai chinh nha nudc hoidc tu
nhan, khong dugc phép thyc hién cac
cong viéc khac cé lién quan dén cac
tai liéu méat do nha nudc, ngin hang
ho#c cac doanh nghiép ban hanh. -

Ngan hang Trung uong khéng cép
kinh phi du truc tiép hay gian tiép
cho bat ci khoan chi phi céng hay
khoan cho vay nao. Nhung, trong
trudng hdp c6 chién tranh hosc de doa
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¢6 chién tranh, néu c6 quyét dinh cla
Héi dong An ninh, Ngan hang Trung
wong dudc phép luu giit, chuyén
nhudng hodc cung cédp cac khodn tin
dung cho nha nudc va cac don vi tu
nhin dé phuc vu muc dich an ninh
qudc gia.

2. Nganh Lap phap
a) Co céu té chite

Qudc hdi Chile gom c6 Ha nghi vién
va Thudng nghi vién. Hién phap dau
tién quy dinh (1925), Ha nghi vién
gom 150 Ha nghi sy (HNS), Thugng
nghi vién gom 50 Thugng nghi s§j
(TNS). Sau d6, khi Hién phap 1980
ban hanh, s thanh vién ctia Ha vién
giam con 120 HNS va s6 thanh vién
cia Thugng nghi vién gidm con 47
TNS, trong d6 38 TNS dudgc bau truc
ti€p con 9 TNS 1a do b3 nhiém. Nhiém
ky cta HNS 14 4 nam, cac HNS c6 thé
duge bau lai. Nhiém ky caa TNS 1a 8
nam, ¢ 4 nam thi bau lai 1/2 sb
thanh vién TNS.

Piéu kién dé tré thanh HNS: phai
12 cong dan ciaa Chile tit 21 tudi trd
1én va phai 12 ngudi cé quyén bau cu;
da hoan thanh chuong trinh giao duc
dai hoc dai cuong va phai dinh cu &
khu vuyc bau ct it nhat 13 2 nam. Tiéu
chudn dé trd thanh tng ct vién TNS:
12 cong dan cta Chile c6 du quyén
cong dan va it nhat 14 40 tudi tinh dén
ngay bau ct, dong thoi da hoan thanh
chuong trinh dai hoc dai cuong, phai
sinh séng tai khu vuc bau cui it nhat
14 3 nam. :

D61 véi cac quan chic cao cap khac
trong Chinh phu, nhu chic bd trudng,
thd&m phan va 5 thanh vién ctia Ngén
hang Trung uong muén trd thanh
TNS ho#c HNS phai nghi chitc vu d6
mot nam trudec ngay bau cd. Quy dinh
nay dugce Ap dung d6i véi cac nha lanh

dao cta cac nhém hay cac hiép hdi
khac. Nhung d6i véi cac Téng théng,
mic du dang duong chic trong nhiém
ky, thi ho c6 quyén duge la TNS.
Trong lich st Chile, Téng théng
Pinochet 14 Téng théng duy nhat vita
14 TNS vua lam 1& nham chic Téng
théng vao thang 3 nam 1990.

Ha nghi vién ¢6 13 uy ban thuong
truc, mdi uy ban c6 13 thanh vién.
Thuong vién c6 18 uy ban, méi uy ban
c6 5 thanh vién. Phan 16n méi uy ban
tudng dudng v moét bd va chiu trach
nhiém vé moét linh vuc riéng. Uy ban
Hbn hop bao gdm cac thanh vién cta
ca hai vién, c6 nhiém vu giai quyét
nhitng bat ddng gitia hai vién vé
nhiing van dé riéng biét.

Ding ddu mdi vién 1a cha tich do
cac vién tuong ing bau. Nhiém ky cta
Chu tich Thugng vién 12 4 nam va cua
Chu tich Ha vién 12 1 nam. Chu tich
hai vién c6 quyén triéu tap cac phién
hop, 1ap cac chuong trinh lam viéc, t6
chiic cac cudc thao luan, théng qua
cac du an luat cting nhu théng qua
néi dung stia d6i luat, khai mac, tri
hoén, b& mac cac cudc hop ctia Qudc
hi, bdo dam viéc tuan thu Hién phap,
théng bao cac van dé c6 lién quan dén
mdi vién, ap dung cac bién phap ky
cuong trong truong hgp dat nude cb
réi loan. Déng thdi, cac Chu tich cla
hai vién ¢6 quyén yéu ciu biéu quyét,
quyét dinh phuong thic biéu quyét,
huy bd két qua biéu quyét trong.cudc
hop bat thudng cia Quéc hoi. Song,
Cht tich Thugng vién c6 nhiéu quyén
hon Chu tich Ha vién. Chu tich
Thugng vién ¢é quyén dai dién cho hai
vién vé d6i ngoai khi cé su dong thuan
cia Thugng vién. Ngoai ra, Chu tich
Thugng vién 1a thanh vién caa Hoi
doéng An ninh qudc gia. Hai Chu tich
déng thoi 14 Chu tich uy ban cac vin
dé d6i nodi ctia vién tuong ting.
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Chu tich Quéc hoi tham gia phéat
biéu trong cac cudc thao luan vé luat,
can thiép vao quy trinh giam sat cua
Qudc hoi, kiém tra su pha hgp cla
luat dé1 véi Hién phap.

b) Chizc ndng quyén han

Theo quy dinh cta Hién phap
Chile, Quéc hoi 1a cd quan cé6 quyén
Lap phap cao nhat cta quéc gia; cé
d4c quyén chdp thuin hay phan déi
chién luge ddi ngoai caa Tong théng
dé trinh trudéc khi théng qua tuén

- theo. trinh ty, thu tuc théng qua luat

thong thudng. Mic du, Téng théng véi
sy dong § ctia Cosena c6 thé ra quyét
dinh thanh lap mét bang méi. Nhung,
Quéc hoéi c6 quyén chdp thuan hodc
phan d6i su thanh lap trén ctia Téng
thong véi da s6 phiéu cta cac nghi sy
trong vong 10 ngay, ké tit khi Tong
théng dé trinh Qudc hdi quyét dinh
trén.

Bén canh d6, Quéc hoi con c6 thdm
quyén hoat dong nhu 1a luc lugng doc
lap kiém ché&, @61 trong d6i v6i nganh

"Hanh phap.

Trong trudng hgp, néu ghé& Téng
théng bi khuyét it hon 2 nim trong
nhiém ky, thi Quéc hdi c6 quyén lya
chon ngudi thay thé& véi su tan thanh
cia da s6 nghi sy. Néu ghé& Tong
thong bi khuyé&t nhiéu hon 2 nam
trong nhiém ky, thi Quéc hoi cé quyén
t6 chttc cudc bau clt Téng théng méi

¢) Qud trinh théng qua du dn
luat

Hién phap quy dinh rd qua trinh

‘vt’h(‘)ng qua luat cia Qudc hdi nhu sau:
‘phitng ludt thoéng thuong phai c6 sy

chdp thuin cua da s6 théng thudng
cua cac nghi sy Quéc hoi. Bén canh

d6, cting ¢6 nhitng luat doi hoi phai c6

su chdp thuan cla da s8 tuyét ddi cac
thanh vién Quéc hoi nhu luat vé bién
gidi gitta cac khu vuc, hay gitia cac

tinh. Luat Hién phap cd ban, hay
nhitng diéu khoan b8 sung trén
nhitng vdn dé c6t y&u, khi muén bai
bd, hay ban hanh luit méi thi doi hoi
phai c6 su chdp thuan cua 4/7 s6 dai
biéu. Cudi ciing, néu sita d8i luat Dién
gidi Hién phép doi héi phii c6 su chap.
thuan cta 3/5 s§ dai bidu Quéc héi.

Viéc stta d6i Hién phap thudng
duge khdi xudng tit Téng théng, hoic
ti 10 Ha nghi sy hay 5 Thugng nghi
s¥, nhung ¢6 su chdp thuin cta 3/5 s
nghi s§ Qudc hdi va su théng qua cia
Téng théng. Nhiing diéu khoan chua
yéu lién quan d&n quyén va nghia vu
cta cong dan, lién quan dén luc hugng
vii trang, doi hoi c6 su phé chudn cla
2/3 s6 thanh vién ctia mbi vién va cb
su phé chudn ctia Tong théng. Néu
Téng thong khong ddng ¥ viée sta ddi
trén, Tong thong c6 thé dua van dé ra
trung cdu dan ¥, sau d6 xem xét vi
phé chuén.

3. Nganh Tu phap

Nganh Tu phap 14 mét trong ba
nhanh quyén luc cdu thanh by may
nha nudc. Theo quy dinh ctia Hién
phap, quyén Tu phap thudc vé Toa an
Té1 cao. Hé thong Tu phép trung uong
gbm c6 Toa an Toi cao, Toa Phic
thdm, Toa Khang cao, Toa Lap hién
va cac toa an dic biét khac nhu Toa
4n Vi thanh nién, Toa Lao dong va
Toa an quan sy.

a) Toa dén Téi cao (TATC)
Toa an T6i cao Chile gbm 17 thanh

vién, do Téng théng luya chon va bé

nhiém, c6 nhiém ky sudt doi, trit phi
cac thim phan vi pham phap luat thi
phai bai mién. Cac Uy vién cong to
duge Téng théng lua chon va bd
nhiém trong danh sach 5 vi quan toa
do chinh Toa an Té6i cao dé nghi, trong
s8 d6 it nhat phai ¢ hai vi thadm phéan
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cua Toa Thuong tham (hay con goi 1a
toa Phic thé{m), con nhiing thanh
vién khac 1a nhiing {ng ci vién bén
ngoai hé thong Tu phap.

Chanh an Toa an Téi cao it nhit da
36 tudi, phai nhiéu nim 14 thdm phan
_va cb kinh nghiém, trinh dé phap lut,
nhiém ky cua chanh an 14 3 nam.

Toa an T6i cao phan ra thanh cac
ban, mdi ban cé 5 thd&m phan, c6 chic
nang xét xU riéng. Ding dau la
trudng ban, c6 quyén diéu khién moi
hoat déng cua ban.

Toa an T6i cao c6 quyén xét xU cao
nhit va cé chiic ning xét xi nhitng vu
4n quan trong, phtc tap cua quéc gia.
Toa la co quan duy nhét xét xit nhiing
vu 4n ngoai giao, cac vu dén tit Toa an
Thugng thdm cta hé thong Tu phap
trung uong hoéc cac vu an quan trong
dén tit cac tod an dia phuong xét xii bi
khang cao. Pong thoi, Toa con 1a co
quan giam sit vé Hanh phap va chi
tiéu cua cac toa an khac. Cac phan
quyét ctia ctia Toa an T98i cao thudng
thé hién rd nhitng nguyén tic co ban
cia phap luat c6 anh hudng sau sic t6i
doi séng chinh tri - xd hoi. Cac phan
quyét nay thuong cé tac dung dinh
hudéng xét xti cho cac toa 4n khic.

b) Toa Thuong tham

Chile c¢6 16 Toa Thugng thim,
trong d6 c6 2 Toa Thudng thim lén

v6i 13 thAm phén, con lai 14 toa méi -

tod chi c6 4 th&m phan. Riéng Toa
Thugng thim Santiago c6 25 thim
phan. Thdm phan va cac uy vién céng
t6 ctia Toa Thugng thédm ciing do
Téng théng lua chon va bd nhiém,
nhung c6 sy giéi thiéu caa Toa an T61
cao. Theo quy dinh cha Hién phap,
ngudi ding ddu Toa Thugng thim
phai 13 quan toa nhiéu nim, cé trinh
d6 va kinh nghiém vé Tu phap, it

nhét da 32 tudi tinh dén ngay dude b
nhiém.

Toa Thugng thdm c6 chic ning
xem xét cac quyét dinh ctia cac toa an
cdp quan trong khuén khé khu vuc
ma tod c6 quyén quan ly. Déng thai,
toa c6 quyén xem xét cac 1énh cua cac
co quan quan ly doc lap khac.

¢) Toa Lép hién

Toa Lap Hién bao gébm 7 thanh
vién, dudc lya chon tit nhiéu co quan
khéc nhau cua Chinh phtt. Cu thé la:

(a) Ba thdm phan thudéc TATC,
dugec TATC bau ra theo phudng thiic
bd phiéu kin.

(b) Mot luat su do Téng théng chi
dinh. ,

(c) Hai luat su khac do Hgi dong An
ninh qudc gia chi dinh.

(d) Mot luat su do Thugng vién bau
trong s6 cac nghi sy duong nhiém.

Tuy nhién, Hién phap quy dinh
nhiing thanh phan thudc nhém b, ¢ va
d phai ¢6 thadm nién nghé nghiép it
nhit 15 nim; phai c6 cac hoat dong
noi bat duge ghi nhan tai cac trudng
dai hoc hoéc trudc cong chiing; chua vi
pham phap luat lién quan d&n nghé
nghiép. Con nhiing thanh vién thudc
nhém b va d, yéu cdu phai 1a luat su
tai TATC trong vong it nhat 14 3 ndm
lién tiép.

Thanh vién cta Toa Lap hién véi
nhiém ky 8 nim, ct 4 nim thi bd
nhiém lai mét nlta s6 thanh vién va
khéng dugc phép thay thé. Ngoai tru
trudéng hop néu c6 thanh vién phai bai
chiic thi nguoi thay thé phai tuan tha
cac di€u kién quy dinh ciing nhu qua
trinh b8 nhiém trén.

Cac phién hop cla toa phai it nhit
c¢6 5 thanh vién tham dy. Toa thi
hanh cac phan quyét theo nguyén téc
da s8.
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Chic niang va quyén han: Toa diéu
hanh qua trinh lap hién theo luat
dinh; bao vé su nghiém minh cda
Hién phap va phap luat; gidi quyét
cac thic méc c6 lién quan dén cong
tac 1ap hién trong qué trinh x4y dung
du luat, séc 1énh hoic stta d6i Hién
‘phép; giai quyét cac vudng mic trong
qua trinh trung cdu dan y va trong
trudng hop Téng théng dua ra séc
léenh khong cé trong quy dinh cua
Hién phap. Péng thdoi, Tod c6 quyén
giai quyét cac xung do6t vé quyén luc
gifta cac td chiic, dang phai va cac
phong trao chinh tri xa hoi.

d) Cac toa dn kRhadac

Thanh vién cua cac toa an nay
ciing do Téng théng lua chon va bd
nhiém, nhung c6 su gidi thiéu caa cac
toa thugng tham tuong Gng & cac khu
vuc.

Diéu kién dé tré thanh quan toa
cua cac tod nay, dGng cu vién nhat
thiét phai 1a luat su, it nhat phai tu
25 tudi trd 1én va phai c6 kinh nghiém
trong linh vuc Tu phap. Cac-toa nay
¢6 chiic ning xét xu theo tiing van dé
cu thé.

II. Chinh quyén dia phuong

Cong hoa Chile chia thanh 12 khu
vyc va viing Tha d6 Greater Santiago.
Cac khu vuc lai dude chia ra thanh
cac tinh va cac tinh duge chia ra
thanh cac quan va khu d6 thi tu tri.

Hién phap quy dinh, su thay déi
ranh gidi cua cac khu wvye, cac tinh,
cac quan, hay viéc chon tha phu cla
ting khu vuc ho#c chon tha phu ciaa
cac tinh phai tuin tha luat dinh va
phai c6 dé nghi cia Téng théng.

1. Chinh quyén khu vuc va tinh

M6i khu vuc bao gdém vai tinh,

dtng dau 1 théng déc, chiu trach-

nhiém cao nh4t vé nhitng hoat ddng

cua khu vyc minh quan ly, nhiing
hoat dong nay phai tuan thu theo luat
phéap va theo nhiing yéu cdu ciia Tong
thong. Déng thoi, thong d6c 14 ngudi
¢6 nhiém vu chi dao viéc xay dung cac
chinh sach phat trién ctia khu vue,
nhung phai phd hgp véi k& hoach
phét trién qudc gia, dudi sy giam sat,
phéi hgp va kiém tra ciia nhan dan.

Ding dau céc tinh la tinh truc g,
duge Iua chon theo phuong thitc bau
ct truc tiép. Tinh trudng 14 ngudi cé
nhiém vu diéu hanh va giam sat cac
hoat dong cua tinh theo quy dinh ctaa
phéap luat. Déng thdi, tinh trudng cé
quyén chi dinh ngudi thuc thi cac
cong viéc cua tinh theo luat dinh.

MSbi khu vuc c6 mét Hoi déng Phdt
trién khu vue do théng d6c ding dau.
Thanh vién ctia Héi déng bao gdm:
tinh trudng ctua cac tinh thudc khu
vic; mot dai dién cta mébi don vi trong
lyc lugng vii trang va canh sat thudc
khu vuc. Chiic nang ctia Héi dong 1a
tham muu cho théng ddc trong viéc
xay dung chinh sach phéat trién kinh
t&€ - x3 hoi va van hoa cia khu vyec.
Déng thoi, Hai déng c6 quyén dé xuit
cac cac du an vé ké& hoach phat trién
va c¢6 quyén quyét dinh phan bs ngan
sach phat trién cta khu vuc. '

Luat quy dinh chinh quyén trung

- udng c6 trach nhiém phan bé ngan

sach cho chinh quyén khu vuc. Song,
trén thuc t€, viéc nay phu thudc nhiéu
yéu t6 va qua trinh thuyc hién cling rat
cham chap. Dic biét, trong mot sd
nidm gin day, ngudn ngin sach lién
tuc bi cit giam, do d6 chinh quyén
khu vuc bi chi phéi va phu thudc vao
chinh quyén trung uong.

2. Chinh quyén quéan va Khu d6
thi tu tri

Duéi tinh 14 quan va Khu @b thi tu
tri, déu do thi trudng dtng dau. Quan
va Khu d6 thi tu tri 1 nhiing don vi
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hanh chinh ldnh thé co ban cia Chile,
c6 tiém luc va tai san riéng. Chinh
quyén quan va khu d6 thi tu tri dugc
quan 1y va t6 chtc hoat dong mang
tinh tu tri cao béi moét Hoi dong Quan,
hoac Héi dong Phat trién Cong déng
Thi trtidng do Hoi déng Phat trién

“khu vuc b3 nhiém theo d& nghi cla

H6i déng quan, hoac Hoi déng Phat
trién Céng déng c6 su ddng ¥ cua
théng ddc. Néu théng doc khong tan
thanh su bd nhiém cta Hoéi déng Phat
trién khu vue, thi c6 quyén phu quyét
nhung chi dudec pht quyét mot lan.
Bén canh d6, cé trubng hgp ngoai 1é
thi trudng do Téng théng b nhiém

361 v6i mét s6 khu d6 thi tu tri dude

Hién phap quy dinh. :

Hbi dong Quan va Hoi dong Phat
trién Cong dbéng do thi trudng va
trudng khu -diéu hanh. Thanh vién
cia Ho6i déng bao gém dai dién cha
cac t6 chiic trong quan, khu tu tri, tri
céc t8 chitc ctia phudng hdi hodc cong

-doan va cua bd may hanh chinh céng.

Chiic ning cua cac Héi dong nay 1a
tham muu va dam bao quyén tham
gia déng gép ¥ kién cua cong dan ddi
v6i su phat trién kinh t&, vin hoa, xa
hoi cua quin va khu dé6 thi ty tri.
Dong thoi, Hoi ddng c6 quyén tham
gia ¥ kién d61 véi cac du an phat trién
cong déng va du kién ngan sach cua
quin va khu tu tri.

Mbi chinh quyén quén va khu dé
thi tu tri c6 quyén vé phap ly dd1 véi
cac cong dan, cac t6 chic trong khu
vuc tu tri cia minh. Song, dé&n lugt
minh, cac chinh quyén cdp quan va
khu d6 thi tu tri ciing bi 1& thude vao
chinh quyén cdp tinh. Chinh vi thé,
cac chinh quyén dia phudng néi
chung, déc biét 1a chinh quyén cép

quan va khu d6 thi tu tri bi han ché&

rdt nhiéu tinh cha déng, tu tri cua
minh trén nthiéu linh vuc. ,
Nhu vay, Chile 12 m6t nuéc theo mé
hinh chinh thé céng hoa Téng théng
va tudn thu nguyén tic tam quyén
phéan lap trong viéc xay dung bd may
nha nudc. Ba nganh quyén luc Lap -
Hanh - Tu phap c¢6 quyén han doc lap
v6l nhau, nhung van c6 sy kiém ché
va ddi trong 14n nhau, sao cho quyén
luc khéng tap trung qua nhiéu vao
tay mét cd nhan hodc mét cd quan
nha nuéc nao. Song, su phin chia
quyén luc gitia chinh quyén trung
uong va chinh quyén dia phuong chi
13 trén nguyén téc, con thuc chit cac
cdp chinh quyén dia phuong bi 1é
thudc kha 16n vao chinh quyén trung
uong do su phu thudc vé ngan sach.
Dic biét, trong lich sit chinh tri Chile,
cac lyc lugng quin su la mot yéu to
tac dong khong nho, nhiéu nim lam
"chao ddo" chinh trudng nudéc nay,
nhu viéc 16 nim lién Chile chim trong
sy bao nguge cuia ché d§ ddc tai quin
su Pinochet. Pay dugc coi la mot
trong nhitng dic diém kha ndi bat cla
Nha nuéc Chile so v6i cac nha nude
khac cung m6 hinh ®
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