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HOACH BINH CHiNH SACH BOI NGOAL:
NHUNG QUYET DINH LIEN BO CUA HOA KY SAU

NGAY 11 THANG 9

u tadn cdng khung bd ngay 11
thang 9 da giap cho Chinh phu

Hoa Ky tap hgp xung quanh
mét quan diém thé gidi va mot chuong
trinh nghi su dinh liu qudc t& théng
nhit. Ké tit khi d6, cong chiing déi
mat v6i mot ludng cac phan tich va
nhan xét véi giong diéu md rong ti
phé phan cho t6i hoan nghénh nhiing
hanh d6ng cia chinh quyén cia Tong
théng Bush. Cac phuong tién théng
tin dai ching hi vong cung cdp nhiing
quan diém déi l4p vé nhitng vén dé
nay va nhiing nhan xét céng khai &
Hoa Ky thudng phan anh nhiing thao
luan dién ra ding sau canh ciia Phong
tinh th&€ Nha Tring. Cudc tranh luin
cong khai nay duge khuyén khich bdi
né chi ra ring qua trinh hoach dinh
lién bd chinh sach dd1 ngoai va an
ninh qudc gia cia Hoa Ky phdi lién
tuc va phai duge tinh téi cid nhiing
quan diém khac biét trude khi dua ra
quyét dinh.

Trudc ngay 11 thang 9, nhiéu nha
binh luin than van vé sy ua chudng
theo kiéu don phudng méi ndi l1én cia
chinh quyén Bush, do viéc tit bé Hiép
dinh Kyoto, cach ti€p can véi cudc xung
dot tai Trung Déng va nhitng k& hoach
phong thia tén lia. Gia dinh thiéu sy
can du c6 tinh hgp tac quéc té thudng
thém vao triét Iy trung tim cta Hoa Ky
g6p phan hinh thanh nén dic trung cta
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nhiing ngudi bao thu trong Chinh phu.
Khi nhiing thang diu tién véi nhiém ki
Téng théng clia Bush trdi qua, van dé
trong tdm chuyén sang vai tro va anh
hudng cac c¢6 quan hanh phap. Nhiing
nhan xét vé vai trd cua Bé Ngoail giao
Hoa Ky tang l&n, dac biét vé sy thiéu
dinh dang cia Bd nay véi cac van dé
quan trong va cang thang véi Bé Quéc
phéng, cling nhu vai tré ctia nha lanh
dao B dugc biét dén mang tinh trung
lap, Ngoai triuong Hoa Ky Colin Powell.
Diém nhanh qua nhiing vin dé 16n
mdi xuit hién ¢ My trong thang trude
ngay 11 thang 9 ta thay cé sg khé xu
ngay mdt ting 1én d61 véi nhan thic
thi€u tinh quyét doan cua Powell. Ai
c6 thé bd qua vdn dé mia mai dude
ddng trong hang tit 16n trén bia tap
chi Time ngay 10 thang 9 “Ngai da di
dau vay, Colin Powell?”. That may
mén cho Hoa Ky, Powell d3 ¢ ding
noi ma éng ta cin cé mat tai chiée ban
hoach dinh va dua ra nhing kinh
nghiém to 16n va déng gop tiéng noi
cho nhiing ciAn nhéc ctia Chinh phu.
Mic du c6 thé chic chin tim ra
nhiing vi du chiing té chu nghia don
phuong Hoa Ky hién nay van dang
tiép dién, nhung vu tan céng ngay 11
thang 9 lam tdng thém khuynh hudng
chu nghia da phuong vén khé cé thé
ton tai trudc d6. Day khong phai la cd
soc véi bat ki ai du quen md hé véi
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qua trinh hoach dinh lién bd vé viée
hinh thanh, thao luan va thuc hién
nén nhitng quyét dinh an ninh quéc
gia cua Hoa Ky.

Nhiing nha quan sat hiéu ring qua
trinh hoach dinh lién bd vé& ban chéat
rat phic tap. Sy bién chitng d81 chiéu
so sanh va nhiing tiéng né 461 lap
xudt phat ti moét nguyén tic co ban
trong hinh thanh chinh sach déi ngoai
trong thdi gian khing hoang: cAn mét
su ap dung théng nhit va phél hop
cac cong cu sitc manh quéc gia vi loi
ich quéc gia. Két qua cta tap hop
nhiing céng cu nay thudng quyét dinh
tinh hiéu qua cua bat ki qua trinh
hanh ddng ndo. Thyc t&€ vé mdi de doa
an ninh méi phdc tap ma'Hoa Ky phai
d61 mat sau su kién 11 thang 9 da
khoi ggi mdt cach tiép cin than trong
nhung di hoan thién trong chinh
quyén, @6 1 mot dau hiéu tich cyc béi
né minh ching cho sy hién hidu
nhiing hgp tac phap ly.

Cac cong cu sifc manh quéc gia

Nhu dugde vach ra trong hoc thuyét
An ninh quéc gia My, c6 bon coéng cu
sic manh qudc gia: ngoai giao, quin
s, kinh t€ va théng tin. Muc dich caa
qua trinh hoach dinh lién bd la dé
phat trién mét cach tip can théng
nh&t gitp téi da hoa viéc Ap dung hd
trg gitta nhiing céng cu nay. Tai mot
thoi diém cu thé, modt cong cu cu thé
c6 thé cdn dudc uvu tién hon cac cong
cu khac, phu thudc vao muc dich theo
dudi trong giai doan d6. Dua trén
thay d8i sdu sdc vé nhan thic vai tro
clia Powell trudc, trong va sau ngay
11 thang 9, c6 vé 13 cach tiép cén
quan trong hon ca bt ngudn tit sic
manh ngoai giao va tdm quan trong
méi néi 16n cta ngoai giao cé thé dé
dang chiing minh. Theo hau qua ngay
sau vu khing bd, nhitng nhém l¢i ich

qudc gia va quéc té lo ngai la Hoa Ky
sé thuc hién tra diia mét cach mu
quang, dic biét véi kidu tra dita quén
sy cua chinh quyén da thuc hién trudc
d6. Tuy nhién, nhiéu ngay qua, rd
rang 13 trong qua trinh thao luén,
Powell, dai dién cho ¢éng cu ngoai
giao, xuit hién nhu moét nhan t§ tac
ddng trung lap trong cudc tranh luan
lién bd va cach tiép can trung lap cta
ong nay it bi coi 13 ddu hidu yéu kém
hon bi coi 12 ddu hiéu manh mé. Ca
cac quan chic chinh phu va céng
ching déu duge théng tin nhiéu hon
vé tinh hinh tai Afghanistan, mét su
dong thuan chung da xuat hién khién
Hoa Ky khéng nén tra diia ngay.

Lgi ich ctia céng cu ngoai giao phat
trién vugt qua ca dién dan quéc gia.
Trong chién luge dude xem xét ki,
Bush va Powell da khon khéo tao ra
mdt su nhat tri chi trich cia quoc t&
va danh dude gan nhu hoan toan su
ung hd cta Lién Hiép Quéc. Néu cac
cau chuyén truyén théng dang tin
chy, mét cude tranh luan quéc té gay
git &8 né ra xung quanh van dé lam
gi vdi Iraq. Do ciac nha lanh dao Hoa
Ky nhan thde duge bat ki cudc tén
cong Iraq hdp tdp nao ciing sé& gay
nguy hiém cho lién minh, ho da thanh
cdng trong viéc tri hoan né. Tham chi
khi d61 mat véi nhiing hoai nghi lén
dén vé viéc thuc hién chién dich quan
su, vi cling v6l mét s& lién minh
chinh trong chinh quyén dang phai
chiu cing thing trong nudc, cd sé dao
die hgp phap van dugde kién tri xay
dung va nhd vay tiép tuc duy tri lién
minh théng nhat.

Coéng cu ngoai giao cling quan
trong giip Hoa Ky hdp tac véi cac
quée gia khac tao ra mot chinh quyén
tai Afghanistan, mét chinh quyén c6
thé duge nhan dan nude d6 ch&p nhan
va c6 thé nhan duge dia vi hop phap
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trong céng déng cac nude, Nhiing ki
xao lién bd cha Bod Ngoai giao hoat
dong rat tét khong chi trong viéc Bo
tap hop duge 21 qudc gia cam két vién
trd can thiét cho Afghanistan ma con
thuc hién gidm sat vién trg qua Co
quan phéat trién Qudc t& cia Hoa Ky.
Viéc ap dung céng cu quéan su chic
chén ciing dudc hudng 10i ti céng viée
ngoai giao dan tdéi cac cam két hanh
dong. Bén canh viéc gianh duge su
ung hd sdn sang clla cac quéc gia lién
minh, vai tuian nay ciing di thoi gian
cho edng cu quin sy xem Xxét qua
trinh hoat ddng, thu thap thoéng tin
tinh bao can thiét, lap ké& hoach tidn
cong va x4c dinh vi tri déng quan.
Hanh dong caa Hoa Ky duge vién dan
theo diéu 5 - da tung dugc vién dan
l4n ddu - cua Hién chuong Béc Dai
Tay Duong cua NATO va duge hau
hét cac nudc déng minh va cac nude
tham gia lén tiéng Gng ho, ké ca
nhiing nudc trude dé6 khong du dinh 1a
sé tham gia. Nhiing kha niang cu thé,
khi cén sé& duge nhiing dong minh ldu
nam, dap ing day da. Vi tat ca nhiing
li do nay, luc lugng Taliban da tan vo
dudi 4p e cia chién dich quan su.
Dua vao vai tro cua Bd truong Quée
phong Hoa Ky, Donald Rumsfeld dudc
col nhu ngudi phat ngdén trudc cong
ching hiéu qua nhat vé tuong lai cua
lién minh, sy lién quan cta céc cong
cu nay trd nén ro rang. Ong nay luu y
thuyc t& 14 khi cac giai doan khac nhau
cua chién dich 16 ra va khi lgi ich cua
cac qudc gia khac thay ddi, lién minh
sé thay d6i vé thanh phan. Thém niia,
Rumsfeld s€ md rong vai trd ngoai
giao cua minh khi lién minh thay déi
theo thoi gian, nhu duge ching minh
trong chuyén tham cac khu vuc cua
ong ta. Cung lde, khi chién dich quin
su tal Afghanistan chém dit, bat ki
nd lyc ndo nhim st dung quén sy cho

gial doan hau xung dét sé mét lan
nita din tdi cang thang trong qua
trinh hoach dinh lién bé.

Viéc ap dung cong cu kinh t& ciing
duge hudng ldi tif ¢éng cu ngoai giao.
Nim dugc trung tim tai chinh cua
khung bé 12 muc dich chinh cua chién
dich nay. Nhing né luc ngoai giao cta
mot s6 co quan hanh phap mang lai
két qua vé cai cach diéu chinh dang
ké cta Lién minh Chau Au va nhiing
nude khac vé sy minh bach trong giao
dich tai chinh, mét muc dich d3 dude
theo dudi tit ldu trong hoan canh

- nhing can thiép khac nhung chua bao

216 dat dude. Viéc déng bang cac tai
khoan va tai san, lan theo dau vét cac
giao dich tai chinh da vugt qua bién
gidéi qudc gia, va su nhan dién cong
khai cac t6 chitc bi nghi ngd 1a Gng hd
Al Qaeda va mang luéi khing bé khac
duge thuc hién mot cach phu hop.

Tuy nhién, cho dia c¢6 nhiing tién
trién nay, su phtec tap trong viée thue
hién hiéu qua céng cu nay van cdn
kha lén, do1 hoi phai ¢6 su hi sinh va
nhan nai. Mot s6 quéc gia dude cho la
ding trong hang nga lién minh tiép
tuc phan dé1 moét s6 bién phap tai
chinh nham vao nguén cung cdp tai
chinh cta bon khung b8. Tém lai, ban
chét ho trg ctia ngoai giao va cac cong
cu kinh té& ro rang cho thiy mét qua
trinh hoach dinh lién bd IAnh manh.

Coéng cu théng tin phic tap hon so
v6i nhan thitc chung. Kinh nghiém vé
chién tranh vimg Vinh va su bing né
cong nghé thong tin trong mot vai thap
ki qua dan t6i viéc théng tin gin day
duge bd sung thém thanh cbng cu siic
manh quéc gia tha tu. Két qua I1a cach
ti€p cdn va chubéi ménh lénh théhg
nhit tiép tuc tién trién. Céng cu nay
thudng duge xem chi nhu mét van dé
lién quan té1 truyén théng dai ching
nhung né thuc sy phiic tap va khuyéch
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tan véi tap hdp nhiing b6 phan khong
c6 ménh 1énh trung tdm. Bén canh yéu
td théng tin cdng cdng, cong cu nay
ciing bao gédm nhiing y&u t6 nhu tam ly
va hoat déng diéu khién tin hoc.

Téc 46 truyén tin doi hoi phai duge
chi y lién tuc va nghiém tic ding nhu
phat biéu ciia Chi tich Téng tham muu
trudng lién quan Hoa Ky Richard B.
Meyers trong mét cudc hop bao ngay
gin day. Rit ra ti nhiing bai hoc &
Bosnia va Kosovo, trong d6 Hdi dong
Bao an Lién Hgp Quéc hoat dong nhu
nha diéu phdi trung tAm, chinh quyén
Bush va lién minh rong hon cé thé
phan iing trude nhitng rao can tin tic
lién tue tai cc budi sang & Chau Au va
Washington do mui gid khac nhau va
nhiing tuyén truyén ti lic luong
Taliban va Al Qaeda. Tham chi hén
minh ¢on thanh 14ap duge trung tAm bao
chi tai Washington, London, Islamabad
va Kabul nhim hop 1y hoa quan hé
truyén thong dai chung theo dung thai
gian trong hién thue, déc biét 1 d&i phé
v6i nhitng budt hop bao bi che day hoan
toan ctia Taliban. Méc du qua trinh
hoach dinh lién b6 dua ra dudc nhiing
giai phap 4n dinh nhanh, viéc sui dung
céng cu théng tin nhim tao mét don
bdy manh nhat vAn con la mét thach
thitc 16n va tiép tuc trong qué trinh hoc
hé1 lién tuc. Vi vay khong ngac nhién
khi Bush chi ré ring nd luc tam thdi
nay phai duge chuyén sang mot t6 chilc
thuong truyec.

S8 phan rui ro cia Van phong anh
hudng Chién huge Mot 14 mét vi du rd
rang vé su phiic tap va pham vi clia
cong cu nay va nhiing vdn dé kiém
soat néi chung. Quan su déng mot vai
trdo quan trong trong hoat dong theo
huéng théng tin nhung theo truyén
théng quin su khéng lién quan téi
nhiing hoat déng c6 théng tin sai léch
mét cach c¢6 cht . Chi mot goi ¥ ring

quin sy sé thuyc hién nhiing s ménh
nhu vay da lap tic duge dua tin va
phd bién réng rii trén cac phuong tién
truyén théng. Nhiing c¢d quan khac,
ké ca Nha Tréng nhanh chéng chéi bd
du dinh vé vin phong nay va tham chi
Rumsfeld tuyén bd huy bo. Sy sing
st rd rang cua cic co quan khac vé
diéu 1¢ dy dinh ctia cd quan méi
chiing té lai mét lan nia cé6 khé khan
trong viéc phdéi hop lién bo.

Qua trinh hoach dinh lién bé

Cuél cung, chinh kha ning clia qua
trinh hoach dinh lién b6 trong viéc thao
luan ¢6 tinh xay dung vé viéc ap dung
bén coéng cu nay nhim dat két qua
mong mudn sé quyét dinh hiéu qua cta
chiing. Diéu nay c6 vé khé hiéu déi véi
mdt nha quan sat ngoai cude, nguoi chi
thiy mot quyét dinh dudc dua ra va
tuyén truyén trong coéng ching dudi
hinh thitc mét quyét dinh quéc gia
riéng biét. Tuy nhién, qua trinh hoach
dinh lién b thue sy 14 su pha trdn
phitc tap gifta cac loai van hoa té chic,
mdi loai t6 chiic ¢6 nhitng quan diém
riéng vé cic van dé, nhiing giai phap
uu tién va nhiing y kién vé viéec st
dung phit hdp nhiing hd trg clia cac té
chite dé di toi giai phap. Tat nhién, khé
khin nam & chd cé su bat ddng cia cac
t6 chitc khac; cach tiép can thay thé caa
cAc t& chite 12 y&u t6 ¢6t yéu trong giai
doan thao luan ban dau.

Bush nhén thic duge hoan toan
trach nhiém ctia minh trong vai trd
1anh dao qua trinh hoach dinh lién bé
cua Hoa Ky dé hoan thanh cac quyét
dinh cua minh. Trong hang loat cac
bai bao sau ngay 11 thang 9 cua td
Buu dién Washington, khi néi vé
mong mudn cua minh v6i tat ca
nhiing 1anh dao vé viéc can phai co
mdt sy thao ludn md réng va thuc
chat vé hudéng hanh dong tuong lai
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cia Hoa Ky, Téng théng Bush muén
chic chin ring “Nhém cac nha lanh
dao phai dude gin két véi nhau trong
cing mdt chién lude” va dit van dé
“liéu nhém cac nha lianh dao sé€ théi
khéng ban luan vé van dé nay?”. Tiép
d6 Tong théng néi “mdt trong nhiing
gl t61 biét ¢6 thé xay ra la... qua trinh
nay sé khéng, s€ khong thuc sy boc 16
cach thic né sé& dién ra”.

Mét trong nhitng giai thich toan dién
vé nhilng thach thic thue sy trong qua
trinh hoach dinh lién bé 14 “Md hinh
chinh tri chinh quyén (Mé hinh HI)”
trong cudn Ban chdt cua quyét dinh cua
Graham Allison. M hinh HI so sanh
mdt quyét dinh cia chinh quyén véi
mét syt mién cudng chinh tri bat nguén
tit qua trinh thuong lugng gitia nhiing
nha ldnh dao cac t6 chuc. Allison giai
thich rang “Nhiing két qua duge hinh
thanh va bi bién dang do su tuong tae
gita nhiing uvu tién mang tinh canh
tranh”. Bosnia mang lai mét sy trai
nguge rd rang véi tinh thé hién tai
Nhiing bit ddng sdu sdc gifia nhiing
ngudi choi va cach qua trinh hoach
dinh lién bd bi chia ré do nhiing tranh
chadp vé gia tri chién luge cua viéc can
thiép duge nhiéu vi lanh dao minh
chitng rd, trong dé6 dang chu y la
Richard Holbrooke va Ivo Daalder.
Cach giai quyét vé van dé nay cua
David Halberstam dudng nhu hd trg
cho dinh dé co ban cta Allison ring
nhiing quyét dinh ¢6 thé “bi bién dang”
trong viée giai thich va thyc hién cta
cac vi lanh dao.

Tin t6t lanh 1a mét khéc biét quan
trong trong nhitng thao luan hién tai
la sy tap trung chién luge théng nhit,
trai véi truong hgp tai Bosnia. Tuy
nhién, nhing tranh luin gita cac
quan chic vé Iraq, trudng hdp céng
khai nhdt chi ra rdng qua trinh
thuong lugng van tiép tuc. Nhu d3 néi

G trén, mét cude tranh cai méi dat Lau
Nam goc va Quéc hoi M§ dbi lap véi
Bo Ngoai giao va CIA da duge bao cao
trong ban Pia cdu Boston (Boston
Globe) cua Anthony Shadid. Lau Nam
goc va Qude hdi mudn cho dang Qudic
hé1 dan téc Iraq ¢6 mét vai trod trong
bat ki ké hoach thay déi ché dé nao
tal Iraq. Tuy nhién Bd Ngoai giao va
CIA dang phat trién nhitng mdi quan
hé véi cac dang phai khéc tai Iraq, ké
ca nhiing tuéng linh da vé huu nham
lam cg sd cho hanh dong. Sy bat dong
rit sdu sic va trong tinh huéng nay
chinh la su chia ré gita cac ¢ quan.
Két qua cta cudc tranh ciai nay van
tiép tuc. Trong khi nhiing van dé phd
truong cdng khai cho th&y su lanh
manh clla qué trinh hoach dinh lién
bd, ban bao cio nay 16 ra mdi quan hé
nude doéi viia ¢6 161 thé viia cd bat loi.
Nguén tin cta Shadid phan 16n la
nhiing ngudi chinh thdc ding ngoai
gua trinh hoach dinh lién bé, vita do vi
tri cua ho hoac viia do-ho vé huu. Ciing
¢6 nhiing ngudn tin nic danh va vo
danh tinh cua nhiing ngudi ¢ thé hoic
khong thé 16 dién do vai trd clia ho bi
cdm chinh thic trong cudc tranh luan.
Gat loai thi hai sang bén canh, trong
s6 nhiing nha binh luan dang cha ¥
hién dang noi lén mét sy phan déi
manh mé. Mét 1an nita, van dé Iraq cho
thdy mot cai nhin rd rét nhat vé su
nang doéng phat trién nay. Trong s6 cac
con diéu hau dang kéu goi hanh doéng
ngay lap tic ¢6 Richard Perle, 1anh dao
Ban chinh sach Quéc phong va cuu
giam déc CIA James Woolsey. Nhom
nay duge su ung hd cua Rumsfeld va
Thit trudng quée phong Paul Wolfowitz,
bé1 1ap v6i nhém nay chinh 1a cyu cé
van An ninh gudc gia Brent Scoweroft,
theo nhu trong bao cdo nhin vat nay
thyce hién anh hudng théng qua cd van
An ninh qudc gia hién nay Condoleezza
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Rice. V61 nhing nhan vat nhu vay
trong qua trinh hoach dinh lién bg,
kiéu tranh luan céng khai nay cho thay
mét dién dan khéng chinh thiic cho su
didu tranh gitia nhiing tu tudng va
danh gia chinh sach. N6 cho phép mdt
sy khac biét phdé truong bén ngoai
nhiing thio luan théng thudng bi kiém
ché hoan toan. Mét lan nita, cudc tranh
luén cong khai phan anh sy lanh manh
cua qua trinh hoach dinh lién bé.

Tuy nhién, mot qua trinh hoach
dinh lién bd quan trong méi dang din
xudt hién véi sit ménh cta viéc bao vé
noi dia va qua trinh nay sé dugc quan
st cing véi sy phat trién cta né.
Giam déc van phong An ninh néi dia
1 Tom Ridge da dugc giao cho mét su
ménh cua Hercule, d6 14 phéi hop
hanh déng ctia gan 40 cd quan trong
viéc thuc hién nhiém vu nay. Khong
gidng nhu Condoleezza Rice, nhan vat
¢6 quyén lye hop phap cing cé cho vi
tri 1dnh dao H6i déng An ninh quéc
gia, Ridge hién tai khéng c6 duge mét
thim quyén nhu vay. Cac ed quan
khéng c6 trach nhiém giai trinh véi
ong ta va 6ng ta khéng ¢ cach nao
budc cac cd quan phai tudn lénh.
Ridge phai dudc trao cho mét tham
quyén hop phap dé tranh tinh trang
tri tré, t& nan toi t& nhat do su quan
liéu chinh tri gy ra. Day la mot bude
ngoit quan trong cda tinh thé khé
khan hién tai, cho thidy méot su téap
trung rong hon vao muc dich ngoai
giao va viéc thuc hién chu yéu lién
quan tdi nhitng giai doan phat trién
trong tinh hudng bi khung bé. Khéng
c6 mdt quyén lue thuc thi quan trong
trong ¢dng cu ngoai giao, toan bd nd
lyc nay sé& sup dd.

Nhitng thach thic ndi bat ma Ridge
phai d61 mit duge md td 6 dong trong
bai viét gAn day cta Eric Pianin va Bill
Miller trén té¢ Buu dién Washington.
Trong s8 nhiing nhiém vu khac, Ridge
can phéi hop nhitng né luc khac nhau

trong toan bo cac cdp chinh quyén dia
phuong, bang va lién bang, tao ra mot
hé thong bao déng qudc gia va ¢d ciu
lai nhiéu cd quan riéng biét c6 lién
quan téi nhiém vu kiém soat bién giéi
va nhap cu. Pianin va Miller da hoan
toan ding khi viét vé nhiém vu ma
Ridge phai giai quyét “Qudc hoi, céng
ching, cac cd quan lién bang” tat ca
déu c6 “nhiing lgi ich cin bao vé”.
Trong mot biuc thu gui ban bién tap
nhin xét vé bai viét nay, Warren
Rudman va Gary Hart khuyén nghi
thanh lap mét Co quan An ninh néi dia
trong bao cdo dé trinh lén Uy ban An
ninh quéc gia trong thé ki 21 cua Hoa
Ky (mét van kién mang tinh du bao
trudc), kéu goi nhiing cd quan khac
nhau hay gat sy tranh chip néi bo sang
mét bén va hay nghi vé né luc dé “bao
vé nuéc My va clu vot cude sdng cua
nuéc My”. Ca hai déu tu cho thay ban
than ho qua quen véi sy thang tridm
ciia qua trinh hoach dinh lién b.

Mic dix cho rang cé su bit dong gita
nhiing doc gia vé mdt s cach ti€p can
cu thé cua chinh quyén Bush hién nay,
qua trinh hoach dinh chinh sach an
ninh quée gia va déi ngoai Hoa Ky c6 vé
la lanh manh. Bang ching cho thiy
day 12 mét qua trinh cian nhic lién b
md, 1on x6n, thiét thue. Nhu Allison
nhin manh “6¢ m6t mic d6 ndo dé, mét
qua trinh nhiéu ngudi tham gia dam
bao sy phén tich triét dé hon céc thong
tin vé tinh hinh, cho nén qua trinh nay
c6 vé sé dem lai nhiing quyét dinh t6t
hon”. Day chinh 14 kha ning cua hé
thong lién bd Hoa Ky bién nhiing uu
tién khac biét gitia cac t8 chic thanh
mot chién luge théng nhat dé tan dung
cac cbng cu slic manh quéc gia gop
phan vao stic manh cla chinh phua va
chinh sich cta chinh phi Hoa Kym

(*) COL. Greg Kaufmann la Tw lénk Luc

lugng s ménh Balkans, Vin phong Bé trudng
Bé Quoe phong.



