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MEXICO - THANH VIEN OM YEU CUA NAFTA

rong cudc tranh ludn dang nhé

gita Phé Téng théng My Al

Gore va dng cli vién Téng
thong thét it Ross Perot v& Hiép dinh
thuong mai ty do Bac My (NAFTA)
vao thang 9 nam 1993, Perot ¢é 16 da
dua ra 16i chAm biém néi tiéng nhat
clia budi t6i hom d6. Ong ta cho rang
chon Mexico dé lam mot doi tac
thuong mai la mgt sy lga chon tdi béi
vi “ngudi ta khéng lam ra duge gi thi
khong thé mua bat cu tha gi”™, Trong
gan 10 nam ké ti cude tranh luan dé,
nhiéu 16i chi trich NAFTA cta Perot
da bi nghi ngd: budn ban giiia Mexico
va Bic My tdng manh (mic du khéng
dén mic nhu mét s thanh vién cha
NAFTA da hi vong); trén thuc t&, mot
s6 it viée bi m4t di 8 Hoa Ky do Hiép
dinh thuong mai tu do; va cac cong ty
cia Hoa Ky khong phai chuyén sang
Mexico nhim tranh nhitng nguyén téc
vé mdi trudng va lao déng chit ché
hon cia Hoa Ky. Nhiing nhan xét ndi
cdm cho ring Mexico khéng lam gi va
vi vay khéng mua gi to Hoa Ky da
dugc ching minh dang budn la khéng
ding. Hau hét nhitng ngusi ung hd
NAFTA bo qua nhan xét cua Perot
vao lic d6, hita hen la Hiép dinh sé
md ra mdt 1an séng hién dai hoa kinh
t& tai Mexico va sé cai thién ning
suit lao dfng ctia cong nhan Mexico,
tdng muic sdng, va tao ra mét quéc gia
tiéu dung thinh vudgng hon nhiéu sin
sang va c6 thé mua hang hoa sin xuit
¢ My. Tuy nhién, ké tit khi hiép dinh

Christian Stracke

NAFTA c¢6 hiéu lyc tit ngay 1 thang 1
ndm 1994, sy phat trién kinh t& cla
Mexico chi dat mic trung binh 2,7%
mot nam chinh xac la bing tée d6
phat trién kinh t& trong thap ki trude
khi NAFTA ra d6i. Thém nita, s6
lugng cong nhin Mexico tang lén
khoang 2,8% mét nam trong 10 nim
qua, c6 nghia 1a thu nhap cua cong
nhan thyc sy giam ké ti khi hiép
dinh ¢6 hiéu lyc. It nhit vé mat tinh
todn nay, Ross Perot da dung: ngusi
Mexico khéng tré thanh ngudi tidu
diung hang hoa Bic My giau ¢6 nhu
quéa nhiéu ngudi ung hg NAFTA da hi
vong.

Su that bai cia NAFTA nhim cai
thién doi séng va thu nhap cta nhiing
ngudi Mexico binh thudng cho thay
mot thach thdc nghiém trong ma
nhiing nha hoach dinh chinh sach
trong ca nudc My va Mexico phai d6i
mit. Nhiing thifu sét c6 thé nhan
thitc duge cua chinh sach kinh té& ty
do méi da gay thiét hai cho quan hé
hai nude, vi mét nén kinh t& Mexico
tri tré da dat Tong théng Vicente Fox
Quesada - ngudi dé xudng ciia NAFTA
va nhiing cai cach ty do méi, bao gém
tu nhéan ho4 cac xi nghiép quéc doanh,
tao ra mét thi truong lac déng linh
hoat hon, va ki nhiing hiép dinh tu do
hon - lui vé thé tha dé 1an lugt tao ra
mét hoan canh ma trong dé 6ng nay
sé phai danh béng nhiing thanh tich
cia qudc gia dé déi 14y tiéu dung néi
dia. Nhitng ap luc nay hién hién qua
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rd rang trong cudc tranh luan vé su
chap thuan chién tranh Iraq cua Lién
Hgp Quéc, khi Fox, ngudsi luén ung hd
Hoa Ky da tit chdi hau thuén cho Hoa
Ky trong Héi déng Bao an, cho du cb
sd yéu cAu clia Téng théng Bush.
That bai cua NAFTA trong viéc hoan
thanh 161 hita ma rong sy thinh vugng
cia Mexico ciing déng nghia véi su
tiép tuc tdn tai nhing ngudi nhap cu
bat hgp phap vao Hoa Ky, eca nhiing
eong nhin c6 va khong cé ki nang.
Piéu nay lam tang thém cang thang
trong quan hé hai bén, do Washington
lo ngai khung bd vugt bién gidi Hoa
Ky - Mexico sé ting lén khi Téng
thdng Fox bt dau néi long hon nhiing
bién phap kiém soat bién gidi. Sy tri
tré kinh t& ciia Mexico ciing 1am ting
thém nan budn ban ma tuy bat hgp
phap, thém mét diém nifa lam ran
nit quan hé hal nudc.

Sa ldy ndng sudt

Cé thé diém bat ddng 16n nhit véi
cac nha sang 1ap NAFTA sau hon mét
thap ki bai bo quy dinh, tu nhin hoa
va dat miic hang rao thué quan thidp
hon, dé 14 mitc nang suit lao dbng
qua thap tai Mexico. Pon gian vi nang
suat lao dong 12 mot trong nhiéu yéu
td ¢6 tinh quyét dinh 1én t6i viée cai
thién muc séng. Nhung hi vong vé
diéu than ki cho nang suit Iao déng
cua Mexico da khéng xay ra. Theo
tinh toan, nang suit lao ddng cua
Mexico thuc sy giam ké tit ddu nhing
nim 1990. Khoang cich nang sudt
rong hon trong khi tit ca nhiing nha
du doan cho 14 khoang cach d6 sé hep
bét, c6 thé 14 van dé can ban nhat ma
nhiing nha hoach dinh chinh sach 6 ca
Mexico va Hoa Ky phai giai quyét, vi
that bai cua luc ludng lao dong Mexico
trong cai thién ning suit lao dong da
%04 bo 1f do hgp 1y cho su tén tai cua

NAFTA, dic biét theo quan diém cua
ngudi lac ddng Mexico.

Dé hiéu van dé nang suat lao dong,
moi ngudi trude tién phai hiéu mitc dd
phu thuéc cua Mexico vao su phat
trién cta luc Jugng lao dong trong viée
day manh su phat trién cGa toan bd
nén kinh té&. Trong nam 1970, 43,6%
khéi thi trudng lao dong tiém niang
cua Mexico (tat ca nhiing ngudi dan
Mexico 6 dé tubi 12 hoac 16n hon) thuc
su trong luc lugng lao dong. ca nhing
ngusi dang lam vigée va dang tich cuc
tim viéc. Phan 16n nhitng ngudi trong
dé tudi lao déng nhung khéng dude
tinh trong ldc lugng lao déng 14 phu
ni. (Trong khi nhing phu nd nay cé
thé lao dong tét trong nhidu gig, lao
déng gia dinh vé mat ki thuat khéng
duge tinh vao GDP caa Mexico). Tuy
nhién trong ba thap ki téi, ti 1& tham
gia lyc lugng lao déng cua phu nit
Mexico s& tang vot, véi viée hau hét
phu nd thoat khodi cong viéc nha va
tham gia vao luc lugng lao dong nhu
dd xay ra vao nhitng nam 1990 khi
khung hoang déng Peso nam 1994 -
1995 (mét giai doan pha gia tién té
méo moé sau khi giam GDP 7% va
luong nhan c¢éng giam 20%) budc
nhitng ngudi Mexico it hiéu qua kinh
té phai tim viéc lam. Trong nam 1991,
phu nit chi chiém 26% téng luc luong
lao déng; dén nam 2000, phu nid
chiém 45% toan bd luc ludng lao déng.
S& lugng phu nit tim viée lam tang l1én
ddy toan bé s6 phu ni tham gia luc
lugng lao dong 1én téi 56,3% dan sb
trong dé tudi lao dong cua Mexico
nam 2000.

Trong khi sé phu ni Mexico tham
gia lic lugng lao dong la chua tung
thay vao cudi thé ki 20. Mexico dang
c6 mdt su bung né dan sé va quan
trong hon la bung né s6 ngudi trong
do tudi lao dong. Chi 50,8% dan sb &
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do tudi 15 hodc 16n hon vao nam 1970,
nhung vao nam 2000, ¢b 67,4% dan sd
Mexico trong d6 tudi 15 hodc 16n hon.
Trong gial doan nay, dan s6 Mexico
tang lén gidp d61 ti 50,7 triéu trong
nim 1970 1én 110,3 triéu nam 2000.
Vi vay, véi s6 lugng phu nit tham gia
luc luong lao déng, sy tdng 1én vé dan
sb trong dd tudi lao dong va tiang quy
mé dan s6, tong luc lugng lao dong da
tang hon ba lan trong ba thap ki qua
tir 11,2 tridu nhén céng lén 37,3 triéu
nhén céng vao cudl nam 2000.

So sanh su phat trién ctia luc lugng
lao ddng va su phéat trién cua nén
kinh t& Mexico trong ba thap ki qua -
luc lugng lao ddng tang hon 230%,
GDP tang chi 220% - rd rang mic
tang nang suat lao dong da giam dan.
Vi vay, ngudi lao ddng Mexico ¢6 nang
suat th&p hon vao thsi diém 19707
Nhiing tinh toan nay c6 thé cudng
diéu hoa van dé 6 mic nao d6; ¢ thé
s6 gio lao dong trung binh cia méi
ngudi din Mexico giam trong ba thap
ki qua (diéu ndy ciing c6 nghia la
ngudi lao dong c6 thé san xudt duge
nhiéu hon trong mdi gid lam viéc),
nhung thifu nhiing s6 liéu dang tin
cay vé sb gid lao ddng trong tudn
khién gia thuyét nay khé ma kiém
chiing duge. Tham chi cho 1 s6 gio lao
" d6ng trong tuan trung binh clia ngudi
lao déng Mexico ting cham trong val
thap ki qua thi s gid lao déng cling
cin giam 45% - ti 40 gi6 lao dong
mébt tudn xudng con 22 gid lao dong
mét tudn - dé ndng suit lao déng cha
ngudi Mexico c¢6 thé theo kip ning
suat lao dong tai Hoa Ky. Xem trién
vong cua gia thuyét nay, nhing thay
d6i trong md hinh lao déng ¢ Hoa Ky
ti nhiing nam 1970, bao gém ca méot
s6 lugng phu ni tham gia luc lugng
lao déng ting dang k&, ta thdy s6 gio
lao déng trung binh trong tudn chi

giam xudng 2,5 gic tir 37 gid mot tudn
niam 1970 xudng 34,5 gid mdt tuin
nam 2000. Cé thé két luan la nang
sudit lao dong ¢ Mexico da thut li
dang ké so v6i nang sudt lao déng &
Hoa Ky.

Thue t€ 13 niang suit lao dong tiép
tuc ting cham 6 Mexico dén néi giy
sung s6t cho nhiing ngudt ung hé
NAFTA ca ¢ Mexico va Hoa Ky,
nhiing ngudi lap luan ring thi trudng
chung sé tao ra mét lan séng dau tu
nudc ngoai vao Mexico va cung véi sy
ddu tu s& mang téi su chuyén giao
cong nghé va ki thuat gidp nén kinh
t& Mexico thinh vugng - va ting nang
sudt cua lue lugng lao déng - vao thé
ki thit 21. Dé chic chdn, it nhat
NAFTA da hoan thanh mot phan lo
hiia ciia minh 6 mét s6 khu vuc dia ly
va trong mdt sé khu vuc kinh té& dude
lua chon. Vi du cac khu vuc san xuit
xung quanh Monterrey, ¢ phia Déng
Béc va Pueble, cach phia Nam tha db
Mexico City vai gid trd nén tuong déi
thinh vugng trong 15 nam qua phén
16n nhd vao nhiing khodn dau tu va
ng nudc ngodi, va két qua la ning
suidt ¢ nhiing khu viyc nay da tang
lén. Tuy nhién, hau hét cac khu vuc
con lai cha nén kinh té Mexico da
ching lai hodc tham chi suy thoai
trong linh vyc nang suidt lao dong.
Khu vuc dién va xang diu do nha
nudc quan ly, hai b phan 16n cua nén
kinh té Mexico luén mang tiéng vi su
thi€u hidu qua. Du lich, mét khu vuc
lao déng chuyén sdu ndi ning suidt
khé ma tang dudc da ting ti 1é trong
toan bd nén kinh té&, kéo lui su ting
ning suit khi ngay cang nhiéu lao
dong tham gia vao nganh cong nghiép
nha hang va khach san, nhiing nganh
c6 gia tri gia tdng thidp. Nganh céng
nghiép maqui ladora (san xuit hang
hoa tap trung) 1a mot khu viyc khac cé
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ning suit kha cao nhung ti 1& ting
niing sudt lai rit cham. Doc theo bién
gidi Hoa Ky - Mexico, nhanh chéng
tdp trung nhiéu vung (thudng do
ngudi M ho#c ngudi chau A xay dung
nén) san xuét cac thanh phim nhu
thiét bi gia dung ho#c tiéu thu dién,
nhiing nha may dé dudc coil c6 hoat
déng c6 gia tri gia ting thap phu
thudc vao lao déng ré tién va nhiing
cong nhian khong cé ki niang.

Tuy nhién, thu pham té nhat gay
ra sy tri tré trong bic tranh ning
sudt lao déng cua Mexico 1la do su
ting manh mé s lugng coéng nhan
ngoai 1& trong khu vuc khéng chinh
thitc. S8 lugng tang 18n khé xac dinh
nhung hau hét ngudi dan Mexico déu
déng y ring vi du s8 luong nhiing
nguoi ban hang rong trén duong phé
b&t hgp phap hién nay lién tuc cao
hon so v6i 20 ndm trudc. Trong khi
nhiing c¢éng nhan nay c6 thé chiém
mét phan nhé nhung ho vin thude luc
lugng lac déng va nan thidu ki ning
kinh nién ctia ho da lam giam viéc
ting nang suldt trong cac khu wvuc
ning doéng cua nén kinh té.

Tuy nhién, mot ddng luc khac lam
giam sy ting ning suit 1a do sy gin
giii vé dia ly véi Hoa Ky clia Mexico,
yéu t8 chinh khién nhiing ngudi ung
hd NAFTA cho ring md ra mot thoi ki
ting niang suit lao déng cao va ting
mic séng do cac céng ty Hoa Ky tim
kiém lgi nhuan td chi phi lao déng
thap hon & Mexico. Tuy nhién trién
vong diy hita hen cua NAFTA da
khong thanh sy that, sy gn gii nay
ddn téi nan chdy mau chat xam,
nhiing ngudi lao déng Mexico c6 ki
ning tuong d61 cao da vugt qua bién
gidi nham tim kiém nhiing co héi lao
déng tét hon tai Hoa Ky. Chic chén,
nhiing ké hd bién gidi ciing dé nhiing
nguoi lac ddng Mexico ¢6 ki ning thap

hon tim viéc tai Hoa Ky; phan 16n
nhiing ngudi Mexico nhap cu vao Hoa
Ky déu chua hoc hét trung hoc. Pén
nay, khoang 1,2 tridu dan nhép cu
Mexico 6 Hoa Ky da hoan thanh gido
duc sau trung hoc, mét con 86 khap
khiéng khi moi ngudi nhan thay chi 6
5,2 triéu ngudi Mexico da hoan thanh
nhiing bac giao duc sau trung hoc.
biéu nay c6 nghia la Mexico maét
khoang 20% nhiing cong nhan lao
dong c6 gido duc nhit sang thi trudng
lao dong tai My.

Diém cudi cung cho thiy tinh thé&
ti€n thoai ludng nan nghiém trong cho
cac nha hoach dinh chinh sach tim
kiém nhiing giai phap cho van dé tri
tré trong viéc ting ning sudt. Giai
phap chinh sach cong khai ré nhat sé
1a tdng vén tu ban nhan luc théng qua
ting von cho gido duc. Cho du ting
dau tu vao gido duc c6 thé dem lai két
qua tét vé trinh d6 gido duc dat duge
cao hon, diu sao ciing khéng cé nghia
la nhitng ngudi cd trinh d6 gido duc
t6t hon s& khéng mang ki nang cua
minh sang My dé tim kiém nhiing co
hoi lao déng hap din hon. Piéu nay
khong phai dé cho thay diu tu trong
gido duc sé khéng dem lai nhiing két
qua tich cyc trong Iinh vuc ting ning
suidt, nhung chitng nao nhiing diéu
kién khac (co s ha tdng nghéo nan,
tinh citng nhéc cua thi trudng lao
déng, nhiing thiéu sét vé nguyén tic
va thé ché...) con can trd sy cai thién
nén kinh t& thi nhiing nha hoach dinh
chinh sach Mexico khong thé chic
chin rang nhitng ngudi Mexico dudc
gido duc t6t hon ciing c¢6 nghia la luc
lugng lac déng dude gido duc tét hon
va ¢é ning sudt cao hon.

Nhitng tro ngai co cdu cia
Mexico

Viéc Mexico khéng c¢6 kha ning tao
ra mdc ting nang suit lao dong dang
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ké - va hé luy thiéu kha ning lién tuc
mang lai sy cai thién mic thu nhap
va su phat trién néi chung - cé6 thé
khéng hoan toan do nan chay mau
chat xam sang Hoa Ky. Mexico dang
d6i mat véi mét loat nhiing vin dé co
cdu dang tdng lén, bao gbm ca viée
tang khing hoang an ninh xa héi, mét
trién vong nghéo nan lau dai véi khu
vuc xang diu, dau tu thip kinh nién
trong khu vuc dién luc va mot hé
théng chim séc sic khoé 1ldn at sé
mang lai sy that vong kinh t&€ 16n hon -
vél ngudi Mexico cling nhu nhiing nha
hoach dinh chinh sach Hoa Ky va
nhiing nha dau tu nudec ngoai - trir khi
nhitng vAn nan nay cé thé duge giai
quyét. Trong thuc t& véi mot loat
nhitng vin dé co cfu ap luc ma Mexico
dang phai d61 phé, thi mic ting ning
sudt va tang thu nhap trong thap ki téi
©6 thé tham chi con dang thit vong hon
trong ba thap ki qua.

Vén dé co cdu dau tién cé kha ning
dé bung nd nhit trong nhitng vin dé
nay la khung hoang an ninh x& hdi
dang tdi gan ciia Mexico. Cude khiing
hoang nay dang ting lén trén hai linh
vue, d6 1a viée ting thdm hut trong ké
hoach trg cdp luong huu cho nhiing
cong nhan trong khu vuye céng va tang
nhu cdu chi tiéu cho cham séc stc
khoe. Mexico dang dfi mét véi su
thdm hut kinh nién dang tang lén
trong Hoc vién vé Dich vy va An ninh
x4 h{i cho nhé&n vién nha nuéc
(ISSSTE), hé théng tra luong huu bu
dip cho toan bd nhin vién trong linh
viic cong cong cua Mexico. Phan 16n
do két qua cta viéc bang nd gia ddu
trong nhiing nam 1970, khi dang cim
quyén lau nam PRI mo rong lgi ich
cho nhin vién nha nudc mét cach hao
phéng dé d6i lai dam bao su tng hé
bau cd ctia ho, ISSSTE nhanh chéng
trd thanh mét trong nhitng khoan chi

tidu dat do nhit st dung ngan sach
chinh phu. Theo nhiing nguyén tac
hién tai cua ISSSTE, khi vé huu,
nhitng nguoi nhan luong huu cuaa
chinh phu ¢6 quyén huong 100% muc
luong ma ho dang nhan trong nam
lam viéc cudi cung. Véi trung binh s6
nhén vién ¢6 d6 tudi nghi huu 1a 56 va
tudi tho trung binh dy tinh sau khi vé
huu thém 22 ndm, sy dam bao nay
dat ra mét ganh nang dang ké véi
ngéin sach cua chinh phu. Lgi ich hao
phong cua hé théng luong huu di
dudc gay dung khi d6 tudi ciia nhén
vién chinh phu Mexico theo hinh kim
tu thap da xudng t6i day, véil nhiéu
nhan vién con tre trong linh vuc cong
hd trg mét s6 ngudi vé huu tudng déi
it. Tuy nhién, hién nay, hé théng nay
bao cho 2 triéu cdong nhin hoat ddéng
trong linh vye cong trong khi do6 phai
dem lai tién trg cAp cho 400.000 ngudi
vé huu: mét ti 1& phu thude la 5:1. Ti
1& phu thudc vén la 20:1 vao 20 nim
truée® du tinh giam xuéng con 2:1
vao nam 2020%, cé nghia 1a nhiing
déng goép luong huu caa hai nhan vién
chinh phu sé phai dan trai ra chi tra
cho tién luong huu hao phéng cia mét
ngudi vé huu. Do chinh quyén lién
bang cam két bu dip bit ki su tham
hut nao trong hé théng luong huu
ISSSTE, ti 1é phu thudc ngay cang té
nay s€ ¢6 nghia la tang chi phi nhanh
véi nhiing nguosi tra thué cha Mexico
(va ca ngudi lanh dao ciia nude nay).
Chi vai nam trude, trién vong cai
cach hé théng luong huu - va giam
ganh nang lau dai cia hé théng sé déi
ngén sich tai khoa cta Mexico - c6 vé
tudi sang hon. Duéi thoi Cyu Téng
théng Ernesto Zedillo, Mexico da
thanh cong trong nhiing cai cach quan
trong véi hé théng tra luong huu cho
linh vuc tu, thay déi tit ké hoach xac
dinh tién trg cdp véi nhiing thim hut
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thong ké bao hiém nghiém trong sang
mot ké hoach xdc dinh déng gép véi
nhiing tham hut théng ké bao hiém
phdn 16n. Tuy nhién, Téng théng
Zedillo khéng st dung toan b nhitng
cai cach tuong tu véi ISSSTE, phan
16n do lo ngai su gian dit cua cac
nghiép doan day quyén luc trong khu
vuc cong. Chinh quyén Zedillo bo qua
vén dé nay khi nhan ra la dang PRI
sé phai d61 mit vdi sy canh tranh
khic nghiét trong cudc bAu ci Téng
thong ndm 2000.

Tuy nhién quyét dinh cua Zedillo
vé cai cach tao don bdy mém véi
ISSSTE khéng du dé giip PRI gid
chitc téng théng va trong nam 2000
Vicente Fox Quesada, nguci dua ra
mét cuong linh cai té toan bo da duge
bau. La nha lanh dao cua dang trung
tda PAN, Téng théng Fox c¢6 vé it
nhu¢ng bé véi nhiing l¢i ich cua nhan
vién trong linh vyc cong cua Mexico
hon nhidu so véi vi tong théng tlen
nhiém, méc du ong hiéu rd rang rang
chi phi chinh tri dé giai quyét cai cach
ISSSTE sé !la qua lén. Su that, cai
cadch ISSSTE sé cyc ki khé khin véi
ba't ki vi tong théng Mexico nao do hé
théng ba dang cua Mexico hoan toan
dam bao khéng mdt téng thong nao co
thé tap trung dudc mot da s§ phiéu
vugt trdi. Cai cach ISSSTE d6i hdi sy
chip thuan cua Quéc héi, nhung
khéng dang nao ¢b vé kiém soat dudc
da s6 vugt trdi d bat ki vién nao trong
Quéc hoi, tham chi ké ca sau cudc bau
cit hé nam 2003. Cai cach sé& duge
dang cha Téng thong Fox dé xuéng,
nhung dang cuc ta va cuc hitu dang
huéng téi cude bau cil tdng théng nim
2006 c¢6 thé d& dang hinh thanh lién
minh d€ ngin can cai cach. Diéu nay

c6 nghia gi véi nhitng ngudi njp thué

Mexico, hodc nhing ngusi vay ng
trong nudc va nudc ngoai dang chi tra

cho toan bd nhiing tham hut cua
Mexico, ho sé& bi bude phai bu dap cho
moét su thdm hut quy luong huu ma
dy tinh dang tang khoang 0,3% GDP
(khoang 2 ti d6la) hién nay tang lén
1,4% GDP dy tinh trong 20 nam nia.
Diéu nay sé& lJam kiét qué tién dau tu
cho gido duc va cd s6 ha tdng von la
nhiing thit ma Mexico ein ¢6 dé tao ra
sy tang vot nang suét lao déng.

Yéu t6 gay khing hoang an ninh xa
hdi thi hai cia Mexico bat ngudn tu
val trd cua chinh quyén véi tu cach
nha cung cap hau hét nhing dich vu
cham séc sitc khoe. Nhing van dé
trong Vién An ninh Xa hdi Mexico
(IMSS) xuat phat tu hai nguédn: thuc
té nhiing chi phi cho dich vu cham séc
sic khoé tiép tuc tidng cao hon ti lé
lam phat va tinh trang am dam vé
trang thiét bi va dung cu cuna IMSS,
va khoan dau tu can thiét tuong ing
nhim ngan ngita su xudng cip cla
dich vu. Chi phi chiam séc stic khoé
tdng nhanh chéng 1a mét vin dé ¢ moi
ndi, nhung trong trudng hodp cta
Mexico van dé phic tap hon do ngén
sach tang dot ngot trong ké hoach stic
khoé cua IMSS. Tu nam 1974, sé
Iugng nguoi du tu cach duge hudng
dich vy sitc khoé cua IMSS tang
khoang 350% mic du trong giai doan
nay s8 lugng giudng bénh trong hé
théng chi ting ¢6 20%. Diéu kién vat
chat trang thiét bi cia IMSS bi xuéng
cip, voi 40% s6 bénh vién cham séc so
cadp duge danh gia dang hodc trong
tinh trang cdn cé nhiing sta chila
ngay lap tic, hoic trong tinh trang dé
nat téi néi ching can nhiing khoan tu
b3 t6n kém va lién tuc. V&n dé nhiing
dung cu y t& da 16i thoi nghiém trong
va khoéng thé tin cay dugc trong
nhiing trang thiét bi cia IMSS da nay
sinh gay git trong nhiing nam gin
day, theo du tinh cua IMSS, hé théng



40 SO 9-2004

CHAU MY NGAY NAY

nay cdn 600 triéu dsla (0,1% GDP) dé
thay thé& nhiing thiét bi hu hong va
mot s8 tién 16n hon dé hién dai hoa
thiét bi. T4t ca nhitng vAn dé nay vip
phai co s6 ngan sach caa chinh quyén
Fox da cit gidam dang ké chi tidu diu
tu vao cham séc y t& dé bit vao miic
chi tiéu dang tdng 18n & nhing linh
viue khac. Nam 2001, ngin sach chi
tiéu y t& bi cit giam 70% xuéng chi
con 0,02% GDP cho viée xiy dung
nhitng bénh vién méi, nidng cdp hé
thong thiét bi hién hanh, vi mua
thi€t bi méi, vd trong nim 2002,
khodn ngédn sach nay bi cit giam
xubng bang 0, mdt mic chua tlng
thdy du trong nhiing ngay tdi té nhat
caa cude khing hodng dong Peso khi
cudc suy thoai qua mic da budc cét
giam 1én trong chi tiéu caa chinh phu.
Chi phi chinh tri cia hé théng
chim séc stc khoé dang tiép tuc
xudng cip khi nhu cdu cha dan s8 gia
di 461 véi nhitng dich vu nay tang lén
s& kho c6 thé bd qua, va diéu nay cb
vé 12 mét vdn dé quan trong trong
cude bau clt tdng thdng nam 20086,
Tuy nhién, thuc t& hé théng chim séc
stic khoé chua phuc héi lai dugc sé doi
héi phai ¢é su chi tidu dang ké caa
chinh pht va ro rang chua cé6 mét
ngudn thu méi nao dé c6 thé bu dép
vao. Néu chinh quyén lién bang
chuyén d8i nhiing ngudn luc thi lai
anh hudng téi nhu cau bic xdc khac,
vi du nhu chuyén ngudn vén diu tu
gido duc va cd s6 ha tang vao cho hé
théng chdm séc site khoé, diéu nay lai
lam giam néng sudt. Va vi vay cai
vong xody ludn quén nay lai tiép tuc.
Né&u chi Mexico ¢6 thé san xudt ra
nhidu ddu hon, hodc san xudt dau mot
cach c6 hiéu qua hon, nhu diéu moi
ngudi thudng néi, thi sé c6 nhiéu tién
hon cung c&p cho viéc dau tu cdn cb
ctia Mexico dé phuc vu cho hién dai

hoa. That khong may, PEMEX, céng
ty déc quyén dau va gas thude sd hitu
chinh pht lai khéng con la con ngéng
dé tring vang nita. Trién vong dau
lau dai cua Mexico rat am dam; du
trit diu da dude tim thay hoac co thé
tén tai s& can kiét trong 35-nam téi
theo téc d6 khai thac hién tai. Dy trit
dau va khi gas thién nhién da giam
lién tuc k& ti nam 1984. Sau toc db
phat trién ham s6 mi vao nhitng ndm
1970 va ddu nhitng ndm 1980, san xudt
diu gilt nguyén tit ndm 1984 dén nim
1989, va tdc dd ting trung binh hang
nam chi dat 1,8% ké tir nam 1990. Biic
tranh nay c6 thé thay déi néu cé nhiing
khdm pha vi dai mdéi, nhung chinh
quyén Fox dang bi mat kha nang kéu
goi do thigu dAu tu tu nhan trong linh
vuc xiéing dau, chi da khai thac tri
lugng xang diu bing téc d6 hién tai. Vi
vay, néu khéng cé mét su tang gia diu
lién tuc tinh theo gia tri thuc cha dong
déla, doanh thu ti dau khéng tranh
khoi giam xudng, trong ty 1& phin tram
GDP va trong phat trién nén kinh t&
cia Mexico di san xudt tiép tuc it
nhiéu khéng én dinh.

Dé bu vao su tri tré trong doanh
thu tit ddu, chinh pht Mexico sé phai
tim caAch md rong c¢d sé thué, nhung
ho lai khéng ¢6 ham muén chinh tri
cho viéc cai cach thué& dé bu lai cb
hidu qua sy tri tré trong doanh thu ti
ddu. M6t trong nhiing uu tién hang
diu cua Tong théng Fox khi nham
chiic 124 md réng co sé thué ban hang
héa. Nhung Qudc hdt bi chia ré cua
Mexico ¢6 thé sé khéng chdp thuan
vdl bién phap khong dude va chudng
vé chinh tri va vé trién vong dai han
déi v6i quan diém cai cach tai khoa
cua Fox hién nay rat am dam.

Tuy nhién, mét thiéu sét vé co cdu
khac ma Mexico phai giai quyét la
linh vuc dién lyc lac hau va thi€u hiéu
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qua nghiém trong. Hi€n phap Mexico
cho phép nha nuéc kiém soat doc
quyén véi hé théng dién tu viée san
xuét cho t6i phan phdi. Su déc quyén
nay cia nha nuéc din téi viéc thidu
dau tu lién tuc vao kha ning san xuit
do chinh quyén vita khéng mudn via
khong thé tang cudng chién dich vay
muon cho viéc néng cdp hé thong.
Theo tinh toan riéng cua chinh phu,
linh vyc dién luc cdn 100 ti déla dau
tu méi trong thap ki téi dé cé thé dap
ing dudc lugng nhu cdu dang ting
1én. Tuy nhién sang kién cai cach cua
Téng théng Fox nhim stia déi Hién
phap cho phép khu vyc tu nhin tham
gia vao qua trinh san xudt va phén
phoi dién da bi tri hodn trong Quéc
hoi vao cudi nam 2002 va néu dang
ctia Téng théng Fox khéng thé gianh
duge s6 gh& dang ké trong cude bau cit
hé nam 2003 thi c6 vé Quéc hdi sé
khéng chip thuin ty do hoa linh vuc
dién luc trudc nhilng cudéc bau cll
chung nidm 2006.

Néu Qudc hoi khong chdp thuan tu
do hoa linh vuc dién lue, chinh quyén
lién bang sé phai hi sinh nhiing
ngudn luc qui gia cua khu vuc cong dé
duy tri v ning cdp hé théng dién.
Diéu nay c¢6 vé khéng b néi nhu ciu
cAn c6 100 ti ddla nhung cho du chi hd
trg vén mét phan ciing lam can ngudn
Iyc danh cho nhing linh vyc quan
trong khac. Va dat nudc nay sé ti€p
tuc c6 mot mang lubi dién lac hau do
hay con dau tu léch huéng.

Gidi phdp cho su phdt trién

Giai phap cho su ting ning suit
nhanh & Mexico khéng d#c biét phiic
tap: mot su két hop gitia viée tang (va
lam cho hiéu qua hdn) chi tiéu cho
gido duc va cd sd ha tang vat chat, cai
cach luat phap va di€u chinh, va ting
cudng ddu tranh chéng tham nhiing.

Nhung diéu nay néi dé hon 1a lam.
C6 thé chién cdng 16n nhit cia Mexico
sau cudc khung hoang déng Peso nam
1994 - 1995 la dat trat tu chi tiéu
trong ngan sach tai chinh bang viéc
giam chi tiéu vao nhiing linh vuc bat
dong san va mdt bang thanh tich dai
vé nhiing han ché tai chinh da giap
cho dau tu ctia Mexico dat duge miic
xép hang cua hang Moody va BBB
cua hang S&P, ti 18 nay cho phép
nhiéu quy huu tri va cac céng ty bao
hiém ctia Hoa Ky va chau Au chuyén
sang ddu tu vao nd cia Mexico. Mét
su ndi long kiém soat tai khod hién
nay dudi hinh thic mét lan séng chi
tiéu méi vao-gido duc va cd s ha tang
¢6 thé de doa nhiing ti 1& nay, dic biét
néu nhiing chi tiéu méi nay khéng bu
lai dugc nhitng khoan cit giam ngan
sach khong dudc ua chudng vé chinh
tri. Su danh gia thap vé mic d6 dau
tu sé dan téi chi phi vay mudn cao va
vé lau dai sé& tao ra nhifu diém yéu
khac vé kinh té&, c6 thé pha hoai kha
nang duy tri mac chi tiéu dau tu cao
cua chinh phil.

Vé1 nhiing lya chon téng chi tiéu
han ché& cta Mexico, chinh quyén Fox
va Qudc hdi phai thuc hién nhiing cai
cach tuy c6 thé gay ra nhiing bat dong
chinh tri nhung dan téi ting va gép
phéin can xting hon vao sy phat trién
kinh té. Hé théng dién lac hau - mét
can trd 16n véi trién vong dau tu méi
trong linh vuc san xuét - cAn dudc md
ctia cho dau tu tu nhan. Ké hoach trg
cdp huu tri cho bé phan coéng phai
dude stia d6i, v6i viée giam luong huu
va ting d6 tudi v& huu t8i thiéu véi
nhiing ngudi vé huu méi. Tinh trang
quan lidu can duge giai quyét; mot
nghién citu gan day chi ra rang nhiing
nha san xuét tim cach md cd sd tai
Trung Quéc chi phai thuc hién 22
bude tha tuc gidy td 1a cé thé bit ddu
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hoat déng trong khi d6 mét cong ty
giéng nhu vay ¢ Mexico sé& phai thuc
hién 359 budc®. Cudi cung, nhiing
quan hé lao déng Mexico ciAn dugc
lam minh bach dé khuyén khich cac
céng ty ddu tu vao nudc nay. Qua
trinh lya chon dai biéu nghiép doan
cin duge dan chu hon dé tranh nhiing
déng chu cac nghiép doan lao ddng
khéng dai dién cho lgi ich cua ca
ngudi lao dong va cdng ty. Nhiing toa
an lao dong dac biét, giip tranh cho
nhiing nha dau tu nudc ngoai khoi
nan tham nhiing phap luat nén dugc
hgp nhit vao hé théng toa an hién tai.

Tham chi néu Qudc hdi phai thong
qua nhiing cai cach cd cAu nhu vay -
mét kich ban khéng thé xay ra, véi
nhiing chia ré chinh tri hién tai -
Mexico van tiép tuc khéng dat duge
mite ddu tu dang ké can thiét do khéng
c6 sin tién cho t6i khi nude nay theo
nhitng chinh sach tai khoa ma Quy tién
té thé géi da thong qua. Vi vay, Hoa
Ky phai cung cap trg giip nude ngoai
cho nhiing chi tidu vé gido duc va cg 86
ha ting cia Mexico. Nam ngoai 2002,
Mexico chi dung 1,1 ti déla cho xdy
dung trudng hoc va chi 1,3 ti déla diu
tu von cho giao théng va lién lac. Mot
khoan vién trg ca géi khiém ton hang
nam cua Hoa Ky 1a 1,2 ti d6la sé gidp
chinh pha Mexico tdng chi tiéu cho
nhiing linh vyc quan trong nay thém
50%. Dé xoa diu nhiing chi trich lién
tuc vé NAFTA va vién trg nudc ngoai -
tl ca canh ta va canh hitu - trong Quéc
héi Hoa Ky, mot khoan vién trg ca goi
nhu vay c6 thé duge gin véi sy chap
thuan nhitng cai cach co cdu nhu da
vach ra & trén ciia Qudc hdi Mexico,
nhiing cai cach rd rang sé mang lai lgi
ich cho viéc d4u tu cta cic cong ty Hoa
Ky tai Mexico.

Mét khoan vién trd ca géi tudng d61
nhim ting ning suit lao dong cha

Mexico sé nam trong lgi ich riéng caa
Hoa Ky, nudc dang chi hang ti déla
cho viéc giam sat bién gi6i Mexico
chéng lai nan nhdp cu bit hgp phap
va budn lau thudc phién, va cho giao
duc, chidm séc stc khoé cho nhiing
ngudi nhap cu Mexico. Giip Mexico
giai quyét nhiing vdn dé kinh t& con
c6 ¥ nghia hon viéc kiém soat bién giéi
von dude chiing t6 13 tén kém vé tai
chinh va nhan luc. Quan trong hon,
cac edng ty Hoa Ky khong thé khai
thac co sd tidu diung tiém nang rit 16n
cila Mexico, do kinh t& kém phat trién
da lam giam mic luong tai Mexico.
Mot muc lucng tidng nhanh hon tai
Mexico ¢6 thé 1la mét méi 1gi véi
nhiing nha xuit khdu Hoa Ky khi sy
tri tré hodc khéng phéat trién tai Nhat
Ban va chau Au da lam ngudi lanh
muc cu tai cac thi trudng xuét khiu
truyén thong cua Mg. Cuél cung, mdt
khoan vién tr¢ nudc ngoai ca géi sé
huéng muc dich truc tiép vao tat ca
nhiing vin dé ma NAFTA thudng
phan nan: thu nhap bit binh ding.
Du nhiing chi trich cho ring NAFTA
la déng luc gay ra su bat binh ding 6
ding hay khéng, thi mot khoan vién
trg ca goéi cia Hoa Ky nham vao xay
dung va ndng cdp nhing con dudng,
nhiing trudng hoc ctia Mexico c¢é thé
giai quyét duge van dé chu nghia dan
tdc chéng My cua Mexico, phan anh
trong ap luc phé bién khién Téng
théng Fox budc phai theo dudi mét
chinh sach d6i1 ngoai doc lap trong
cudc tranh luan vé chién tranh Iraq,
va gitdp cal thién quan hé hai bén vé
lau dai.

That khong may, kha nang phéi
hgp may man giila vién trg ciia Hoa
Ky va cdl cach cua Mexico van con
mong manh, véi méi truéng chinh tri
hién tai & ca hai phia bién giéi. Dé
Hoa Ky vién trd ca géi nhu vay - va dé
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Quéc hoi bi chia r& cia Mexico chap
thuan nhitng diéu khoan va cai cach
¢d cdu, cin cb su thay ddi trung tam
tai cd tha dé Mexico City va
Washington. Chinh quyén Bush sé
phai bé bét nhiing hoai nghi vé vién
trg nudc ngoai khéng truc tiép gin véi
nhiing Igi ich chinh tri trong nuéc va
lgi ich chién luge nhu véi vién tro cho
Thé Nhi Ky va cttu trg AIDS tai chau
Phi. Chinh quyén Bush sé phai ban
nhiing vién tr¢ nhu vay dé dem lai lgi
ich cho céc céng ty Hoa Ky dé c6 thé
lgi dung nhing ngudi tidu diung giau
¢6 cua Mexico. Tai Mexico, nhiing phe
phai chinh tri tu xem xét ban than 1
nhitng ngudi bao vé cudc cach mang
theo chi nghia din tuy nam 1910 sé
tit bd quan diém kiém soat céng véi
mang ludi dién nhu nén tang cho chua
quyén quéc gia va trong viéc phéi hgp
nhitng cai cach an ninh xi hdi ho sé&
san sang xa lanh nhéin vién nha nudc.
Mot thay d6i trong tadm nhu vay
khong phai 12 diéu khéng tudng
tuong tu thuyc té chinh tri da hién hiiu
khi Mexico bit diu tu do hoa nén
kinh t€ ciia minh cudi nhiing nim
1980 v& mot lan nita khi ché dé an
ninh x4 hél trong linh vyc tu nhén
dudc co cdu lai sau cudc khung hoang
dong Peso - nhung Téng théng Fox,
hodc ngudi ké nhiém cé thé sé& thuyét
phuc dan chdng ring phic lgi quéc
gia phu thudc vao cai cach

Tuy nhién, vién trg¢ cha Hoa Ky va
cai cach cia Mexico ¢6 thé 1a mot su
két hgp thanh céng véi hai bén. Vé
ngin han, mdt chuong trinh nghi su
cai cach c¢d cdu thanh coéng sé cai
thién tinh cam cfia cdc nha diu tu,
giam ti 1é 131 sudt gidp chinh phu, cac
cong ty va nguoi tiéu ding Mexico ¢

thé vay muogn. Vé dai han, Mexico sé
tiép tuc hudng lgi tir téc dé phat trién
kinh té cao va tang thu nhap, trong
khi d6 Hoa Ky s& c¢6 dugc mét dong
ngudi nhap cu cé thé quéan 1y duge hon
ti Mexico, va quan trong hon la mdt
thi truong tiéu thu Mexico ning dong
hon cho xuit khau cha Hoa Ky. Mét
diéu rd rang la cho téi khi nao van dé
tde do tAng ning sudt thip cuaa
Mexico chua duge giai quyét, thi danh
gia tiém nang kinh t& Mexico cla
Ross Perot sé tiép tuc 1a sy that m
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