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KINH TE - XA HOI

NAFTA SAU 10 NAM THANH LAP

iép dinh mau dich tu do Béc

M§ (NAFTA) duge ky két vao

thang 10 nam 1993 gita ba
nuéc My, Canada va Mexico, va cé
hiéu luc ti ngay 1/1/1994. Theo danh
gia cia Chinh phu My, NAFTA la mét
thanh cong 16n, tao ra mot thi truong
khu vuc rong 16n, tao dong luc phat
trién cho cad ba nudc thanh vién. Tuy
nhién, dn chita bén trong 1a nhiing
tranh cdi va bat déng vé tac dong cua
NAFTA dai véi ting nudc thanh vién,
ngay tit khi hiép dinh nay cé hiédu lyec..

1. Nhitng bat dong chua nga ngii

Ngay ti ddu, méc du chinh pha My
dd cho ring viéc hinh thanh NAFTA
12 mot thanh céng 16n, mang lai nhiéu
1gi ich khéng 16, nhung nhiéu ngudi
vaAn chi trich ring ngoai tén goi “tu
do”, ban. hiép dinh da khong dua ra
nhiing bién phap thao gd nhiing rao
can thudng mai, va ¢6 qua nhidu diéu
khoan khéng ré rang, gdy tranh cai
gitia cdc nubc thanh vién. Bén canh
@6, nhiéu ngudi con cho rang NAFTA
thie ddy lién két khu vuc tao da cho
qué trinh toan cdu hoa, nhu vay, sé
lam that nghiép tdng lén, giy anh
hudng bat lgi dén ngudi nghéo va pha
v3 mdi truong sinh thai.

Nhitng ngudi khéng tan thanh
NAFTA chi trich ban hiép dinh nay

TS. Lé Kim Sa
Vién Nghién citu Chdéu My

da lam mat di nhiing cd hdi vé viée
lam va gép phin lam ting tham hut
ngin sach qudc gia. Theo ho, NAFTA
lam m&t di 766.000 co hdi viéc lam
cia ngudi My, cha y&u la trong cac
linh vue may mic, dién ti va san xuit
6td. Trong bai phat bidu trude Vién
Lap phap Hoa Ky, ba Sarah Anderson
da cho rang “Thay bing viée thu lgi
nhuén khi tu do héa thudng mai trong
khéi Bdc My, Hoa Ky da va dang phai
d6i choi v6i khoan tham hut khéng 16,
két qua cua viée théng thuong véi
Canada va Mexico. Mic di trén mot
khia canh nao d6, kim ngach xuft
khau ctia Hoa Ky véi hai déi tac trén
c6 ting lén nhung ciing cdn nhin
nhan trong tuong quan vdi khoan
tham hut do chinh méi quan hé nay
mang lai. Nam 1993, mic tham hut la
9 ty USD va d&n nam 2002, con sé
nay da tang 1én 87 ty USD (tiang xip
xi 10 1an)”. Bén canh d6, ba Anderson
con cho riang “cé hon nita triéu ngudi
dan My da budc phai tham gia cac
khoa tai1 dao tao tai Bo Lao dong, sau
khi cac xi nghiép san xuit dudc
chuyén dich sang Mexico va Canada
ho#ic phai déng cia do slic ép canh
tranh tit hai quéc gia trén”.

Lori Wallach, Giam déc Chuong
trinh Panh gia Thuong mai Toan cau

- 6 Washington D.C., tham chi ¢dén cho

rang “NAFTA 1a mét mé hinh ma
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trong d6 ngudi tidu dung & ca ba qudc
gia ddu chiu tén that, chi ¢ cac cong
ty 16n thic ddy tién trinh hinh thanh
NAFTA la c6 lgi. Cac cong ty 16n nhu
General Motors, Ford va Chrysler da
x4y dung cac xudng san xuit ¢ Mexico
dé st dung cac lao dong ré va xuit
khau céc sadn phdm trd lai Canada va
Hoa Ky”.

T6 chiec Lao dong M§ Latinh, mot
t6 chiic phi chinh pht cho rang
NAFTA chi ¢é tdc dung bao hd déi véi
cac nha san xuit 16n. Con déi véi
nhiing néng dén san xudt quy md
nho, hiép dinh trén cé tac ddng tiéu
cuc, stic canh tranh gia ting lam x4u
di tinh trang lao déng ¢ Hoa Ky vi gia
nhan cong ré ¢ Mexico.

Nguge lai véi nhiing ¥ kién trén,
nhitng ngusi ung hé NAFTA nhén
manh vaoc nhiing 1¢i ich ma mét thi
trugng khu vuc rong 16n c6 thé dem
lai. Ho cho ring NAFTA khéng nhiing
khéng lam mat viéc lam ma ngude lai,
tao ra nhidéu viéc lam hon, 1Am ting
thu nhap va nhu vay, nguoi nghéo sé
¢6 1gi mdt cach tuong tng. Bén canh
d6, thuong mai phat trién sé thic day
tang trudng kinh t& Hon nita, mét
khu vuc réng 16n sé& gitip st dung cac
nguodn Iuc ¢6 hidu qua hon, nhu vay,
sé khong phai 12 nhing thach thiic
dé1 véi moi truong.

Pai dién thuong mai Hoa Ky, ong
Robert Zoellick phat biéu: “Trong 10
nim qua, NAFTA dang thuc sy la mét
thing loi 16n 481 véi Hoa Ky va céc
nudc d61 tac. Hidp dinh nay khién
nguoi din M§ lam viéec e¢6 hidu qua
hon, dac biét 1a da lam tédng mdc tiéu
thu ndi dia dang ké. Hiép dinh ciing
da gop phadn md rong thuong mai quéc
t& cho Hoa Ky, lam ting ning suat lao
dong, mang lai nhiéu co hoi hon vé
viéc lam va muic luong cao hon cho
nguoi lao déng”. Theo ong Zoellick,

kim ngach thudng mai gitta ba nude
Hoa ky, Canada va Mexico da tang
lén g&p dbi, tir 306 tj USD lén téi 621
ty USD trong vong 10 nidm qua. Lgi
nhuin mang lai tud NAFTA cho nguoi
ddan My kha rd rang. Thu nhép trung
binh hang nam cta ngudi dan My
ting 1én 930 USD va kém theo d6 la
muic thuéd giam di.

Phan déi nhiing y kién vé van dé
mét viéc lam, 6ng Robert Zoellick va
cac cong sy da chi ra rang s6 lugng vide
lam tal My trong nhitng nam ti 1993
dén 2000 da ting 1én con sd hon 20
triéu. Tuy nhién, khé ¢6 thé xac dinh
chinh x4c con s6 bao nhiéu dudc tao ra
tt NAFTA. Hon nita, san lugng néng
phim ctia My xuit sang Mexico caing
da tdng 1&n hon 100% trong giai doan
nay. V€ thu nhap, NAFTA di mang lai
mic thu nhép cao hon cho khu vuc
kinh té tu nhan véi miic lucng tang
thém 14,7% trong khoang thdi gian tit
1993 dén 2003 (so v4i muc 10,6% cua
10 nam trude d6). Thém vao db, miic
luong cua céng nhin san xuit cong
nghiép cing ting 14,4% so v8i muc
6,5% trong 10 nam trudc.

Sau 10 nim hoat ddng cua NAFTA,
nhiing tranh cai nay da phéin nao ling
xudng. Cho du, ngay nay, cic nha kinh
t& thudng dua ra nhiing bing chiing
ring NAFTA di c6 nhiing thanh cong
kha quan: thuong mai va dau tu trong
khu vuc d& téng lén manh mé, con
nhitng ngudi hoai nghi vé thuong mai
va nhitng ngudi chéng toan cau hoa
nay cling ¢é nhiing bang ching cho lap
ludn cua ho. D6 la viée Mexico da
khong dat duge téng trudng kinh té&
cao, s6 lao déng M§ trong nganh ché
tao giam xudéng va nan 6 nhidm méi
trudng gia ting tai khu céng nghiép &
mién nam nudc My.

D61 véi lanh dao cac nuée thanh
vién, NAFTA khéng cht tao ra viée
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lam. Néi cach khac, Chinh sach
thuong mai khéng phai 14 mét chinh
sach don thuan tao ra viéc lam, ma
con tac ddng manh téi cd ciu viée lam.
D& NAFTA c6 thé thanh cbéng trong
viéc thac diy thuong mai va diu tu,
viée lam 6 méi quéc gia s& dude tao ra
6 mét s6 nganh nay va sé mat di 6 mot
80 nganh khac. Mic du sy diéu chinh
nay la mét qua trinh khé khan nhung
chinh diéu dé sé lam cho cac nén kinh
t& trd nén hiéu qua hon, do d6 sé lam
tdng thu nhap binh quén.

2. Nhitng con s6 kha quan

Xét vé khia canh kinh té&, rd rang
NAFTA da c6 nhitng tac ddng tich cuc
trong viéc thic diy thuong mai va
dau tu. Trong nhiing nam 1990, xuét
khdwnhap khdu cia M§ sang/ti
Canada va Mexico chiém khoang 25%
tong lugng thudng mai cia My. Hién
tai, con s6 nay da ting lén, dat miic
33%. Day la mot budc phéat trién
manh mé, ddc biét 1a khi thuong mai
cia My v6i phan con lai cua thé gidi
cling tang lén manh mé trong cung
thoi ky. Trong thdét gian 10 nam,
thudng mai cta cac nudc thanh vién
NAFTA véi cac nude d81 tac trong khu
vue di ting 1&n so v81 cac nude ngoai
NAFTA. Dic biét, vé1 Canada va
Mexico, NAFTA c¢6 tac dong rit lon
dé1 véi ngoai thuong cia hai nuéc nay
(bang 1-2-3).

Cu thé, thuong mai hang héa hai
chiéu gitta M§ va Canada da ting tu
151 t1 USD nam 1988 lén 353 ti USD
nam 2002, ting 134% (Thuc chit,
NAFTA 1a Hiép dinh Thuong mai tu
do My — Canada, duge md rong véi
thanh vién thi ba 12 Mexico). D& dé
so sanh, thuong mai hang héa cia My
véi cac nudc khéng phai la thanh vién
cuia NAFTA di tang gap doi trong
cung thdol ky. Thuong mai hang héa

hai chiéu giiia My va Mexico da tang
tid 79 ty USD nam 1993 lén 220 ty
USD nam 2002, ting 178%.

Trong ciing thdi ky, thuong mai cha
My vét cac nudc ngoai Mexico va
NAFTA tang 65%. R rang NAFTA da
lam ting xudt nhap khdu hang héa
giita My véi Mexico va Canada. Téng
luong xuit nhap khau gita M§ véi hai
nude nay dat 1/3 tong thudng mai cta
M7 so véi con s6 1/4 cia nam 1989,

NAFTA di khéng lam thay déi
nhiéu hinh thai thuong mai dich vu g

- Bac My'. Trong mét s nganh dich vu,

dac biét 1a nganh du lich, cac rao can
d4 rt thap trudc ca khi cac hiép dinh
duge théng qua. Con d6i véi cac nganh
khac nhu van tai hang héa dudng bd
va dudng thuy, cac rao can khéng
nhiing cao ma con khéng thé xay ra
dé1 véi tu do thuong mai. Hon niia, s6
lugng visa tam thoi cho cac cong nhan
chuyén nghiép cua NAFTA la rat it,
khéng dang ké trong cac dong thu
nhiap vé dich vu thuong mai. Cac
nganh nhu dich vu tai chinh va vién
théng da dude gan nhu tu do héa hoan
toan trong khuén khé NAFTA.

Nhitng diéu kién trén dd lam cho
thuong mai dich vu tang trudng cham
hdn so vdi thuong mai hang hoa giia
cac nude thanh vién NAFTA. Thuong
mai dich vu hai chidu gitia My va
Canada tang tit 26 ty USD nam 1989
lén 66 ty USD nam 2001, dat mic
ting 93%. Ciing trong thoi ky nay,
thuong mai dich vu song phudng giita
My v01 cac nudc ngoai NAFTA tang
129%. Thuong mai song phudng giita
Mg va Mexico trong nganh dich vu
tang ti 18 ty USD nam 1993 1én 26 ty
nam 2001, dat 43%. Trong thoi ky
nay, thudng mail song phudng gilta
My va cac nudec ngoai NAFTA téang
66%. N6i cach khac, cac con sé théng
ké da cho thiy NAFTA cé tac ddng 16n
téi thuong mai dich vu. T4t nhién, d81
vé1 mot s6 nganh dich vu cu thé nhu
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vién théng va giao dich tai chinh rﬁ'tomanh vi sy tu do héa trong khudn
xuyén bién gidi c6 thé bi anh hudng kho NAFTA.

Biéu d 1: Npoai thuong ciia My, ty USD
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Biéu db 2: Ngoai thuong ctia Canada, ty USD
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Tuy nhién, tinh hinh dau tu tryc
ti€p nude ngoai (FDI) sau khi NAFTA
thanh lap lai dién ra theo mét chiéu
huéng khac véi tinh hinh thudng mai:
khéng téing nhidu 461 véi Canada
nhung tang rat manh d61 véi Mexico.
Lugng FDI hai chiéu gitta M§ tang tu
mic 104 ty USD nidm 1989 1én miic
244 ty USD vao cudi nam 2001, ting

135%. Con s6 nay dé1 véi My va
Mexico (chi yéu la tit My d8 vao
Mexico) ting tit 16 ty USD nim 1993

"1én muc 64 ty USD vao nam 2001, dat

mitc 288%. Nguge lai, FDI cta M§ vao
phan con lai ctia thé gidi, ting 281%
trong théi ky 1989-2001, va 169%
trong thai ky 1993 - 2001.

Bang 4: FDI cua M§ ra nudc ngoai, 1994-2002

Canada

Mexico

EUI5

Cic nudc khic

1y USD, 2002

% thay déi

153

58

700

610

Bang 5: FDI vao My, 1994-2002

Cunada

Mexico

EU15

Ciéc nude khac

., ty USD, 2002
% thay doi
: 92
8
863

386

200 250 300

Nguén: BEA, The US Department of Commerce.

Cac s6 liéu lién thoi gian vé ddu tu
gian tiép tu nhan thudng khéng chinh
xac, nhung vAn cé gia tri tham khao.
Cudi nam 2001, gia tri ching khoan
nude ngoai cha My, gdém ca c6 phidu
ldn cac khoan ng ngin han va dai
han, dat khoang 2.262 ty USD. Trong
dé6, khoang 201 ty USD la tit Canada,
va 48 ty USD tit Mexico. Néi cach
khac, Canada chiém khoang 9% va

Mexico chiém 2% trong tong s ddu tu
chiing khoan cua tu nhan My. Hai con
s6 nay nho hon rit nhiéu ty 1& xuat
khéu hang héa cia My sang hai nude
nay (23% va 14% tudng dng). Ngugc
lai, cuél nam 2002, ddu tu gian tiép tu
nhin vio My dat 4.338 ty USD, trong
d6 208 ty USD la tit cac nha dau tu
Canada, va 52 ty USD tit cac nha diu
tu Mexico. Nhu vay, cic nha dau tu
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Canada va Mexico c¢6 ty 1&é nho hon
nhiéu (5% va 1% tudng ing) so véi cac
nha xuit khéu cta ho (18% va 12%).

Trong cac giao dich ddu tu, phai ké
dén viéc hoi nhap tai chinh dang dién
ra manh mé trong khu vic Bac My, vi
du cac vu sat nhap gida Manulife va
John Hancock, vu ngidn hang Bank of
Montreal mua lai ngdn hang Harris
Bank, Citigroup mua lai Banamex...
Tham chi néu khéng tinh cac dong tai
chinh gian ti€p qua bién giéi, thi cac
thi truong chiing khoan va bao hiém
dd dugc lién két chat ché, dic biét véi
mdéi truong luat phap sau khi NAFTA
thanh lap trong ca ba nudc.

3. Nhitng “vung xam” gay tranh
luan.

Cac s6 liéu trén d3 cho thay
NAFTA da c6 nhitng thanh céng nhat
dinh trong vé kinh t&, dic bidt da thic
ddy thuong mai va dau tu. Cac nghién
ciu kinh t& con cho thdy thuong mai
va ddu tu ting lén sé c6 tac dong lam
tang thu nhap va thic ddy tich cuc
d61 véi téc d6 tang truong kinh té. Tuy
nhién, nhiing khia canh phi kinh t&
cua ban hiép dinh nay van giy ra rat
nhiéu tranh luan. Nhitng tranh luin
nay thudng coi diy 1a nhiing thit bai
phi kinh t€ Tai sao vin c6é nhiing
tranh luan nay? Cau tra 13i la t
“viing xam” gitia kinh t& va chinh tri.
Pic biét, “ving xam” nay lai khac
nhau gifla cac qudc gia. Tuy nhién,
diém chung nh&t trong cac tranh luan
0 cac qudc gia 1a nhitng that bai kinh
té& trong 10 nam qua thuong bi xem 12
do qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té
néi chung va NAFTA né1 riéng.

Tai My, cac tranh luan thuong tap
trung vao vin dé viéc 1am bi mat di do
lgi th& lao déng tit phia Mexico. Nhiéu
danh gia cho thay tac dong tryc tiép
cia NAFTA 461 véi lao dong My la

kha cao, khoang 100.000 viéc lam bi
mét di mdi ndm trong thoi ky 1994-
2000. Tuy nhién, tac déng truc tiép
lam ma4t viéc lam khéng phan anh hét
cac tac dong thuc su caa NAFTA boi
vi thuong mai phat trién sé& lam thay
d6i co cdu lao déng va viée lam. Trong
mét s6 nganh khac ma M§ cé lgi thé
so sanh, viéc lam lai duge tao ra va
nhu vay, tic ddéng cua cung thuc t& 13
khéng 16n. Mt nghién ciu cua Vién
Kinh t€ Quéc t& (My) cho thdy trong
thoi ky 1994-2000, nén kinh t& My tao
ra hon 2 triéu viéc lam méi médi nam.
Viéc lam trong nganh ché tao da giam
xuéng nhung viéc lam trong cac
nganh cong nghiép khac lai duge tao
ra, bt dip cho s6 viéc lam m4t di. Hon
niia, ti gitta nhitng nam 1990, hiu
hét viée lam méi duge tao ra dude tra
muc luong cao hon. (Cha thich: Gary
Hufbauer, Jeffrey Schott)

Tuy nhién, nhiing nghién ciu nay
da khdéng xo4 dude nhiing tac déng
truc tiép cua NAFTA, ngay ca khi
kinh t& My phat trién ruc rd vao cudi
nhitng niam 1990. Nhiing ngudi chéng
ty do thuong mai di su dung nhing
bing chitng vé thit nghiép dé tao ra
nhiing thit bai vé chinh tri, ti d6 lam
giam lan séng ty do thuong mai 6 My.

Tai Canada, cac van dé nhay cam
chinh tri cht yéu khéng lién quan dén
dong chady lao déng trong ngianh ché
tao ky thuat thip, vi thuong mai caa
Canada v&1 Mexico it bi siic ép hon so
véi M§. Ngudc lai, vin dé gay tranh
luan trén chinh trudng cua Canada
nhiéu nhat la canh tranh qudc té.
Thuc t&, ty 1& that nghiép cia Canada
dd giam manh trong nhiing nim
1990, tit mic 11% ném 1993 xudng
con 7% nam 2000. Méi nhay cam 16n
nh4t 1a viéec hoi nhap manh vao nén
kinh t&€ My sé c6 thé lam anh hudng
t6i mo hinh phat trién phic lgi xa héi



30 SO 9-2004

CHAU MY NGAY NAY

theo kiéu chdu Au cua Canada, hoic
la do cac chinh sach va hoat déng cu
thé (nhu tién luong t&1 thiéu cao) sé
lam cho Canada tré nén kém canh
tranh, hodic lam giam sé lugng thu
thué ca nhian va doanh nghiép, tix d6,
lam giam cAc nguon tai chinh cho cac
chuong trinh chi tiéu céng cdng.

Chi tidu cong céng cua Canada da
giam di trong nhitng nam 1990,
nhung khéng bdi vi NAFTA lam giam
lugng danh thué ma vi ng chinh phu
da tang 1én mic cao nguy hiém, 8%
GDP trong nhiing nam dau thap ky
1990. Van dé nay cudi cung di dudc
chinh phi Canada giai quyét thanh
cong, va gan day da tao ra thing du
ngan siach. Cho du ngan sach bi cét
giam, cho dit NAFTA duge thanh lap,
md hinh phic 1gi xa hoéi cia Canada
vin duge giit nguyén, khac hén véi mé
hinh tu do canh tranh cua nudc lang
giéng My. Thuc thé&, ngusi Canada
sdn long trd thu€ cao hon miic yéu
ciu dé ¢6 duge nhitng dich vu céng cé
chat hugng cao. Néu diéu nay ti€p tuc
xay ra, NAFTA sé& khéng tao ra bat ky
mdt mdi lo ngai ndo déi véi cach sdng
cua ngudi Canada.

4. Tac dong d6i védi Mexico

Ciing nhu Canada, cé nhiéu tranh
ludn 6 Mexico cho ring NAFTA sé
lam thay d6i cach séng cha ngusi dan
nudc nay. P61 vt nén kinh t€ Mexico,
mét nén kinh t& gan nhu déng clta cho
dén cuél nhitng nim 1980, thi NAFTA
thuc su la mot cude cach mang.

Tuy nhién, ngay khi NAFTA c6
hiéu lyc, Mexico da phai chiu mét
cudc khung hoang kinh t& 16n (tat
nhién 12 khéong lién quan téi ban hiép
dinh) - cudc khung hoang Tequila
1994-1995. Cac dong vén khéng 16
chay vao Mexico ddu nhitng nam 1990
da bi rit ra gin hét vao cudi nim

1994, dan dén viéc dong peso bi mat
gia nhanh chéng. Chinh phu Mexico
da ¢ ging tha noi déng tién vao
thang 12 cling niam, lic d6 dong peso
dd mAat gia mét nua so véi dong ddsla
M5.

Hé théng tai chinh eda Mexico bi
pha san vdi hang loat cac ngin hang
¢6 ng xAu trong nhiéu nam bi phéat
hién. Cudi ciang, chinh phia da phai
ganh chiu cac khodn nd nay cho céac
ngan hang véi chi phi rat cao. Cudc
khung hoang Tequila d3 giy ra mot
hau qua nidng né cho nén kinh té
Mexico. Cho dén nay, cac ngan hang
cua Mexico van chua thuc sy hoi
phuc, van thiéu cac dich vu tai chinh
va tin dung. Diéu nay da lam cho nén
kinh t& Mexico hoat ddéng tuong d&i
am dam trong thap ky qua, va di lam
cho viéc danh gia cac tac dong cua
NAFTA tr6 nén khé khan.

Mic du cdng nhan Mexico da cé
ning suit ngay cang tang trong 10
nim qua dé canh tranh véi My va
Canada nhung miic ludng thuc té van
chua dugc tang cao. Diéu nay cho
phép nhiing nguci phan déi NAFTA
néi rdng ngudi Mexico thuc su khéng
c6 1¢i gi tu ban hiép dinh va cdéng viée
kinh doanh thi thudng bi thua thiét.

Thuc té, cudc khiing hoang Tequila
da ngay lap tic lJAm mitc luong thue t&
cia ngudi lao déng Mexico giam di
20% trong khi nang suit vAn ting
1én. Do d6, méc du tién ludng thuc té
da lién tuc ting 1én & Mexico tit khi
nén kinh t€ phuc hdi vao nam 1996
nhung méi chi dat tré lai muc trude
khing hoang. Cé 1& phai mat mét
thap ky nlta mdi c6 thé xac dinh dude
thyc sy tac dong niang sudt lao ddong
cao d6i véi tién luong thuc té vi hic dé,
hiu qua cia cudc khung hoang
Tequila méi thuc sy mat di. Mot diém
nita dang luu ¥ 13 nén kinh t&€ Mexico
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dd hdi phuc sau cudc khung hoang
Tequila nhanh hon rit nhiéu so véi cac
quéc khiung hoang tai chinh trude dé
vio ndm 1982 va 1986. Diéu nay rat c¢é
thé 1a do tac dong tich cuc cia NAFTA.
Ciing cdn nhd lai nhiing hé tr¢ nhanh
chéng ctia chinh quyén B. Clinton khi
. Mexico 14m vao khung hoang.

Gan day, khi nén kinh t& My lam
vao khung hoang thi Mexico dd mit
hang ngan viéc lam trong cac nganh
litn quan téi xuat khdu sang thi
trudng My. Nhung mat khac, NAFTA
lai tranh cho Mexico chiu tic déng
cia sy bdt on dinh tai chinh &
Argentina, Brazil vad mdt s8 nudc
Nam My khac trong nim 2001. Diéu
nay da lam cho Mexico trd nén dang
tin cay hon cho cac nha diu tu vao
chdu My so v6i cac nuéc Nam My
khac va cho phép Mexico phat hanh
trai phiéu chinh phd dai han nham
thu hut vén cho qua trinh phat trién
kinh t& manh mé& hon. Thuc t& cac
nha dau tu da coi Mexico 134 mét thi
trudng dau tu Bac My, chi khéng con
la thi truong Nam My nia.

Téng théng Carlos Salinas caa
Mexico da danh gia cao tac dong cua
NAFTA trong viéc thu hit vén dau tu
nudc ngoai va thic ddy hang xuit
khau maquiladora (¢ ché mién thué
nhap khiu nguyén vat Liéu cho vide
14p rap va tai xudt khdu trd lai My
dude thiét lap ti ndm 1965). Thuong
mal caa Mexico da ting 1én nhanh
chéng, dic biét 1a véi My. Trong ndm
2002, téng kim ngach ngoai thudng
cua Mexico dat 250 ty USD va mic
tham hut thudng mai truyén théng
truge ddy véi nudc lang giéng phia
Bic dd chuyén thanh thiang du trong
tdt cd cac nam la thanh vién cta
NAFTA.

Sau thoi ky suy giam FDI manh
mé vao ndm 1994, NAFTA da tao ra

mot cd ch& luat phap kha an toan cho
cac nha dau tu, do d6 cac nha diu tu
quée té bit ddu trd lai Mexico dé tit d6
tham nhap vao thi trudng 16n nhat
thé giéi cuia M§y. Hang ché tao xuit
khau ctia Mexico tang 1én nhanh chéng
da lam gidm sy phu thudc cia nude nay
vao gia ddu mé. Nhu vay, ¢6 thé néi
NAFTA da phin nao gidp cho Mexico
thoat khoi can bénh Ha J.an cua nudc
nay. Hon ntta, NAFTA con lam tang
mic luong lao déng cua cic nganh
lién quan téi xuat khau, tit d6 lam cho
muc luong trung binh cao hon.

Tuy nhién, Mexico ciing ¢6 nhiéu
vén dé ma NAFTA khéng thé giai
quyét duge. NAFTA khéng thé cung
cip du viée lam véi mic luong 4l séng
cho tdt cd nhiing ngudi mudn cb viéce
lam 6 Mexico béi vi trén thuc t& dong
ngudi di cu tid Mexico van tiép tuc.
Stic ép d61 véi nhiing ngudi di cu 1a ti
khiing hoang néng nghiép. D& véi
nhiing néng dan tréng ngd va dau: hai
loai thuc phdm chinh clia Mexico thi
NAFTA c6 tac dong x&u. BBoi vi ngé va
dau nhap khau tit My van ré hon so
v6i .canh tac ¢ Mexico, mic di thué
ddi v6i hai miat hang nay vin dudgc
duy tri cho dén nam 2008. Uédc tinh cé
khoang 1,3 triéu ngudi trong nganh
nay da phai rdi bo trang trai cia minh
dé lam viée & Canada va M¥ it nhit la
6 thang mot nam.

Tuy nhién, d61 véi néng dan Mexico
mot s6 nganh thi NAFTA lai mang co
héi 16i nhuan. Xuit khiu hoa tudi cla
Mexico vao nadm 2002 da ting 1én gdp
3 14n so véi nam 1994, dat trén 3,5 ty
USD; xuat khAu rau tuci cling tang
80% va hoa qua tuoi ciing tang 90%.
Truée khi NAFTA thanh lap, My da
cdm hoa qua va rau sach cing nhu
hoa tudi tit Mexico véi Iy do d€ ngan
ngita sdu bénh. Sau d6, theo nguyén
tdc cia NAFTA, hoa tuoi v rau qua
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cua Mexico sé& phai qua mét qud trinh
lam sach va kiém tra trude khi dua
vao thi truong M§. Diéu nay ¢d nghia
la duéi nh hudng cia NAFTA, lénh
cim vi 1y do sdu bénh di duge bai bd.

Nhin chung, Mexico tiép tuc duya
vao nganh 1dp rap chi phi thap va cac
lgi thé& wu dai khi tiép can thi trudng
My. Diédu nay ciing la mét thach thic
dé1 véi Mexico vi cac nude khac ciling
bat ddu canh tranh bang lac déng ré,
tham chi ré hon nhiéu so véi lao dong
cta Mexico. Cu thé 1a khi Trung Quéc
gia nhap WTO, Mexico di mat di lgi
thé ma lic trude c6 duge trong khuén
kh8 NAFTA. Trudc mét, ngay ca khi
nén kinh t& My phuc héi sau cudc
khiing hoang ngén thi nudc nay ciing
s& md thém cac quan hé thuong mai
chéit ché hon véi cac nudec khac trén
thé gidi, lam giam loi thé cia Mexico.

Nhu vay, d6i véi Mexico, NAFTA
khong thé la chiéc chia khoa van ning
cho su phat trién, cho dit NAFTA ¢6 tac
déng thuc sy dél véi thuong mai gita
cac nude thanh vién. Nhung thucng
mai khéng giip duge chinh phu Mexico
giai quyét dude cac van dé ton tai cua
minh la tham nhiing, chat lugng giao
duc thdp, quan lidu va nhiing nhiéu, cd
s0 ha tang yéu kém... Nhiing van dé
nay lam cho cac nha diu tu trong nudc
va quéc t&€ khéng mudn db tién vao
kinh doanh 6 Mexico ngay ca khi ty do
thuong mai xuat hién ¢ day. Diéu nay,
chic chin la khéng phai do NAFTA
dem lai ma ban than chinh phi Mexico
phai giai quyét.

5. Thay cho 16i két

Hoi nhap kinh t& Bic My thuc té&
d4 dién ra trude cac cudc daim phan vé
mét khu vie mau dich ty do Bic My
(NAFTA) va phat trién sau rdong tit
khi ké& hoach thuong mai nay c6 hiéu
luec vao ngay 1/1/1994. Ré rang,

NAFTA va hiép dinh thuong mai tu
do trude dé6 gitta M§ v6 Canada da
dat duge nhiing thanh cdng nhat dinh
mic di nhiing lgi ich téng thé khéng
dugc phan chia déng déu gitia ngudi
lac ddng va cac coéng ty cua titng qudc
gia di tao thanh nhiing chi trich.
Trong khi NAFTA da pha bd nhiéu
rao can d61 véi thuong mai khu vuc
nhung van c6n nhiing van dé chua
duge giai quyét. Cac nha dam phan va
chinh phu cac nuéc rdt coi trong
nhiing khé khin d61 véi thuong mai
gita My va Canada, cac van dé lién
quan tdi dan nhép cu t Mexico, cac
rao can dé1 véi thuong mai va dau tu
trong nganh ning lugng, nhdng
nguyén tic vé cac bién phap bao hd c6
thé xay ra, dac biét 1a chéng pha gia
va chéng trg gia, cac hanh déng tu vé
khi hang nhap khau tang ddt bién.
Hon nita, nhiing thoa thuan vé lao
dong va modi trudng vuot khoi kha
ning thue thi caa ca ba nudc. Va cd
ché hoa giai tranh chap vé diau tu
(chudng 11 cua NAFTA) da cé nhiing
van dé bat ngd. Theo quan diém cla
cac nha mai truong, chuong 11 da pha
huy nhitng tiéu chuin vé méi trudng.
Sau su kién 11 thang 9 nim 2001,
cidc nude thanh vien NAFTA phai dé6i
mat vé1 mdt thach thie to 16n nda la
phai c6 cac bién phap an ninh cén
thiét ¢ d61 pho vé1 mbi de doa khung
b6. V8 van dé nay, My da xdy dung
nhiing doan duong gidm tdc 46 gan
bién gidi M trén nhiing dudng cao téc
cia NAFTA va xung quanh cac hai
cang cua minh. Céac bién phap an
ninh duge tdng cuong da tao thém
nhitng ginh ning d61 véi thuong mai
ciia NAFTA. Khi cac bién phéap kiém
sodt duge tdng cuong sé lam tidng chi
phi van chuyén hang héa va con ngudi
qua bién gidi. Cac céng ty khéng thé
biét trudc cac chuyén hang mait bao
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nhiéu thoi gian va cac cudc glao
thuong c6 thé bi ngit quing do nhiing
bién phap an ninh dudgc tang cudng do
nhiing de doa khing bs. Diéu nay
chic chin sé lam giam cac quyét dinh
dau tu vao My.

Cac chi phi cho an ninh cua
NAFTA da dat ra mét thach thie 16n
dat véi cac nha kinh doanh muén hoat
déng trong toan khu vuc. Tac déng
cua phi an ninh gitia bién giét My -
Canada cao hon so véi gitia My va
Mexico. Thudng mai hang ché tao
gitta My va Mexico di phat trién rat
nhanh sau khi cic nha sdn xuat My
dau tu vao Mexico vi lgi thé gia lao
dong ré. Ngude lai, thuong mai hang
ché tao giita My va Canada 13 do su
tién dung, chat lugng cao. Nhiéu nha
ché tao, déc biét 1a trong nganh 6t6 da
phai chiu nhitng chi phi phat sinh do
viée van chuyén hang héa bi cham tré
tit Canada sang My. Cac I¢i thé canh
tranh cua Canada trong nganh ché
tao tré nén dé bi tén thuong vi ly do
an ninh hon so véi 1gi thé so sanh ti
phia Mexico.

Su kién 11 thang 9 da lam thay d6i
nhiing nhan thic vé tuong lai clia viée
héi nhap kinh t&€ ¢ Bic My. Tén bi
kich di lam ching lai dy kién héi
nhap kinh t&€ sdu hon cia My, it nhat
12 tam thai, @€ giai quyét cac yéu cAu
vé€ an ninh qudc gia. Thyc t&, chinh
sach d6i ngoai cing rin di xéa nhoa
chinh sach kinh té& trong chuong trinh
nghi sy ké tit sau sy kién 11 thang 9:
cac doi tac tiép theo ctia cac hiép dinh
thuong mai ty do méi duge chon dua

- trén sy tham du caa cac nudc nay vao
cac lién minh cia My, hay vai trd
tiém ning cta ho trong cudc chién
chéng khiing bd. K&t qua 1a trong tam
cua My hién nay la md réong mang
ludi cac hiép dinh thudng mai ty do
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thay vi héi nhap sdu cta khu vuc
NAFTA.

Thuc tién nay da dat ra nhing
thach thitc v nhiing co hdi mdéi dsi
véi su hdl nhap kinh t&€ Bic My,
NAFTA vAn la mot co sd viing chéc
cho nhiing sang kién méi cho khu vue,
nhung nhitng d6i hoi vé chinh tri budc
cac nudc phai cang nhau hanh déng
16n hdn bao gic hét. Tuy nhién, nhiing
khac biét vé muc tiéu kinh té, an ninh
va chinh tri cua ba nudc ngay cang
phuc tap gdy can trd qua trinh héi
nhap séu hon niia cta khu vic B
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Chii thich:

1. Cac sb théng ké vé thuong mai dich vu
thudng khéng hoan toan chinh xac. Vai 48
tridu nguol qua lai bién gidi Canada va My
méi ndm, vé dién thoai vi may tinh hé trg
cac luat su, cde ki€n triec su vad nhitng
chuyén gia trong cic nganh khae, thuc hién
kinh doanh tai ngay ban lam viéce ciia ho thi
céc 86 thong ké chinh thic c6 thé thap hon
mie thuc té.



