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CHIiNH TRI - LUAT

CHINH SACH CUA VIET NAM DOI VOI
MY LATINH SAU CHIEN TRANH LANH

1. Nhitng thay d6i co ban trong
chinh sach d6i ngoai ctua Viét Nam

Khi Chién tranh Lanh sdp két
thic, Viét Nam da chuyé’n hudng
chinh sach 461 ngoai dé phu hop véi
tinh hinh mdi. Nam 1986, tai Dai hoi
Dang lin thi VI, Viet Nam chinh
thitc théng qua dudng 16i ddi méi,

trong d6 danh uu tién cho cai cach

kinh t& toan dién va ting budc md
ctia, hoi nhap véi thé gidi bén ngoai.
Viét Nam cha truong "da dang hoa,
da phuong hoa cac quan hé quédc t&"
va tuyén bd "Viét Nam muén lam ban
véi tit ca cac nudc trong céng déng
thé& gidi, phan d4u vi hoa binh, ddc lap
va phat trién". Khi Lién X6 va céc
nudc Dong Au sup 48, Viét Nam
khéng nhitng khéng sup d6 ma con
tién hanh cai cach nhanh chéng, dang
trd thanh mét trong nhiing nudc
chuyén ddi kinh t& thanh céng va cb
vai trd ngly cang tang trén trudng
qudc té.

Thay d6i cd ban nhat trong chinh -

sdch 461 ngoai cha Viét Nam Dbét
nguén tit d6i méi tu duy ddi ngoai. Tt
nim 1978 dén 1988 Viét Nam nhin
thé gidi duge phén chia thanh hai
khél - xd héi chi nghia do Lién X&
diing ddu va tu ban chu nghia do My
ditng ddu. LA mdt nude thude cing
ddng x& hoi chd nghia, Viét Nam da

TS. Ta Minh Tuan
Hoc vién Quan hé Qudc té&

thuc hién chinh sach chéng My. Lién
X5 tré thanh ngudi bado trg cua Viét
Nam. Né6i cach khac, ¥ thic hé da chi
ph6l chinh sach d6i ngoai cua Viét
Nam. Chinh sach nay lam cho quan
hé qudc té chia Viét Nam bi bé hep
trong khéi xa hdi chu nghia. Quan hé
vii cac nude khong thude phe Lién X6
ma Viét Nam c¢b6 quan hé ngoai giao
ciing khong duge chi ¢ thic day. Do
b&i canh Chién tranh Lanh, Viét Nam
it -6 quan hé réng rai trén truong
quéc t& trong mot thap ky.

Sau nam 1988, su hd trg vé vat
chét cua cac nudc xa héi chu Mghia
cho Viét Nam giam hdn va chém dit
hoan toan vao ndm 1991. Trong mot
thoi gian ngéin, Viét Nam méit thi
trudng budn ban chinh (hon 80%
ngoai thuong cta Viét Nam 1a véi
Lién X6 va cac nude xa hodi chi nghia),
ngudn vay bén ngoai gidm manh, sy
uvu dai vé gia da chdm dit, ng nudc
ngoai phai trd hiang nam ting lén.
Mait khac, sy ung hd v& mit chinh tri
to 16n trudc day cho Viét Nam ti cac
nudc nay ciing khong con. Viét Nam
khéng con cach lga-chon nao khac
ngodi viéc phai ty ding trén d6i chan
cua minh. Viét Nam &3 c6 cach nhin
thé giéi mot cach phu hgp hon. Gid
day, ¥ thitc hé khong con déng vai tro
chu dao trong quan hé quéc t&. Chu
nghia xa héi tam thdi lAm vao thoai
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trao, My da vuon lén tré thanh siéu
cudng s6 mot. Qua trinh toan ciu hoa,
khu vuce hoa, héi nhap quéc t&€ dién ra
manh mé&, Viét Nam nhin nhén rd dan
xu thé& phat trién, mé rong hgp tac
quéc té& va hol nhap kinh té&. Néi cach
khac, Viét Nam da khong con coi
nhén t6 ¥ thiic hé 14 nhén t6 duy nhat
trong chinh sach dé6i ngoai va chap
nhan md cuia canh tranh trong thai
dai toan ciu hoa.

Véi tu duy mdéi nay, Viét Nam xac
dinh myc tiéu phat trién kinh té& la
uvu tién s6 mot, dua Viét Nam thoat
khoi khung hoang trong nudc va
vuon 1én co ban trd thanh mét nude
cbng nghiép vao nim 2020. Chinh

.sdch @81 ngoal cua Viét Nam phai
phuc vu cho muc tiéu nay. Viét Nam
can ¢6 moét méi trudng qudc t& va khu
viic I3 binh va 6n dinh, cai thién
guan hé véi tat ca cac nudc trén thé
gidi nhdm thu hit vén diu tu tryc
tiép nude (FDI), tim ki€m thi trudng
mdi cho hang hoa xust khau clia Viét
Nam, diy manh viéc chuyén giao
cong nghé tién tién va trinh d6 quan
ly chuyén nghiép. Viét Nam cha
truong hgp tac binh ding va cing cb
161 v6i tat ca cac nude, khong phén
biét ch& d chinh tri - xa hoéi khac
nhau. P& dat duge muc tidu nay, Viét
Nam da nhanh chéng binh thuodng
hoa quan hé& véi Trung Qudc nam
1991, gia nhap ASEAN ndm 1995,
thiét lap quan hé ngoai giao vdi My
néim 1995 va ky hiép dinh khung vé
hop tac véi EU nim 1995. Quan hé
véi Nhat Ban, Han Qudc, Australia,
Canada... ciing dugec ddy manh. Viét
Nam tich cuc gia nhép céc co ché& da
phuong va cac t6 chitc quéc t& nhu
AFTA, APEC, ASEM, WTO, va Viét
Nam dd trd thanh uy vién khéng
thuong truc Hoi déng Bao an Lién
hiép quéc xdy dung mét nén kinh té&
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manh, mot nén qudc phong toan din
va quan hé qudc té rong mdé khéng
chi gitp Viét Nam tdng cudng vi thé
trén th& gidi, ma con giip bao vé tét
hon an ninh quéc gia.

Trong giai doan phat trién méi,
Viét Nam c6 chinh sach d86i ngoai
rong md, tao diéu kién thuan lgi cho
viée thic ddy quan hé véi cac qudc gia
trén thé& gidi, bao gébm cac nudc 16n,

" cac quéc gia c6 quan hé truyén théng

va cac quéc gia khac.

2. Chinh sach d6i ngoai cha My
Latinh

Bé61 canh quéc t&€ thdi ky hau Chién
tranh Lanh &3 md ra co héi cho Viét
Nam vuon ra thé gidi. Day ciing 1a
thoi diém M§ Latinh c6 nhiéu chuyén
bién vé chinh tri ndi b va trong chinh
sich d61 ngoai. Cac luc lugng canh
hitu ddn dé mat vai trdo qua cac cudc
bau cit va nhudng chd cho nhiéu dang
canh ta 1én cAm quyén. Da sé cac
chinh quyén canh td méi nay (trit
Venezuela) déu thuyc hién dudng 16i
thuc dung, cai cach 6n hoa va trong
khuén khdé hé théng hién tai chu
khéng pha v3 hé théng ci 48 xay dung
hé théng hoan toan méi. Uu tién cha
ho 1a 6n dinh chinh tri theo huédng
thic day tu do, dan chi; tap trung stc
phuc hdi va phat trién kinh té; giai
quyét cac van dé bic xuc trong xa héi
nhu bt binh ding, nan nghéo déi,
that nghiép, nan tham nhiing, ning
cao do1 séng cua ngudi lao déng, nhat
14 ctia tang 16p ngheéo.

Da s8 cac nuéc My Latinh chd ¥
lién két, hoi nhap khu viuc dua trén
nhitng dinh huéng: (1) xidc dinh mé
hinh lién k&t méi ¢6 tinh dic thu
thong nhét trong su da dang va khac
biét, tén trong cic quan diém chinh
tri, tu tudng vé nén dan chu cla cac
nudc thanh vién; cam két xay dung
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mét khu vue phat trién cdn bing, hai
hoa va toan dién; dé cao su doan két,
hdp tac va cac nd luc xod d6i gidm
nghéo, tén trong nhin quyén va rit
ngin khoang cach phat trién giita cac
nudc thanh vién; (i) tim ki€m sy lién
két trong linh wvic ning lugng, xiy
dyng co s6 ha tang, cd ché& tai chinh
phit hop véi didu kién cu thé cta ting
nuéc thanh vién; thiét lap hé théng
trao d6i thuong mai minh bach, cin
bing nhim phét huy cac thé manh cb
thé b3 trg cho nhau.

D61 véi bén ngoai khu wvuye, déi
tugng uu tién ctia hau hét cac nude
My Latinh van la M§. Tuy nhién,
trong tinh hinh hién nay, chinh sach
cia My Latinh 46i véi My cling ¢6 cac
‘miic d6 khac nhau. Cac nude do dang
canh hitu cAm quyén nhu Mexico,
Columbia va mét s& nudc 6 Trung My
va Caribbean tiép tuc coi My 1a déng
minh va @i tac chién luge, dya hidn
vao My dé bao vé lgi ich cta minh. Vi
du trong 5 nim tré lai day My da
cung cdp cho Columbia 4,7 ty déla
vién tr¢d kinh t&€ va quéan sy, con
Mexico vAn xudt khdu sang My t6i
90% tong gia tri xudt khdu. Trong khi
d6 chinh quyén canh ta én hoa ¢
Brazil, Argentina va Chile mft mét
duy tri quan hé thin thién véi My,
nhat 14 vé kinh t&, mit khac ngay
cang t6 ra doc lap hon vdéi My. Cac
nudc nay ung ho M§ chéng khung bd,
nhung khéng tng hd M§ giy chién &
Afghanistan va Iraq; khéng ddéng ¥
néi lai vong dam phan FTAA khi M§
chua nhian nhugng vé tr¢ cidp néng
nghiép va md clta thi trudng cho noéng
san cia ho. Mot nhém nudce khac theo
dudng 161 canh ta cdp tién nhu Cuba,
Venezuela va Bolivia coi My la nudc
d& qudc va thé hién ré lap trudng
chinh tri chéng M§ mac dua vin duy
tri.quan hé kinh té&. Vi dy, nam 2007

kim ngach thuong mai giiia
Venezuala vdi My vin dat 40 ty déla,
con Cuba vAn nhap khiu mét lugng
hang néng san cua M§F tri gia 500
triéu déla.

Déng thoi cac nudc do luc lugng
canh td cAm quyén ciing mudn thic
ddy doan két, hop tac va héi nhap ca
vé chinh tri.va kinh t& vugt ra khoi
chau My, vuon ra EU, Nga, chau A -
Thai binh Duong, trong d6 c6 Nhat
Ban va Trung Quéc, vi du Hdi nghi
thugng dinh M§¥ Latinh véi EU va véi
chau Phi, Di&n dan hgp tac Déng A -
My Latinh.'

3. Chinh sach cua Viét Nam déi
v@i cac nuée My Latinh

Nhitng thay @d5i trong chinh sich
d61 ngoal cua Viét Nam va cua My
Latinh d3 tao diéu kién thuan Igi cho
hai bén ting cudng quan hé véi nhau.
Trong thit tu uu tién chinh sach d6i
ngoai cua Viét Nam, quan hé véi cac
nudc lang giéng va cac nudc 16n chiém
vi tri s6 mot; quan hé véi My Latinh
duge xép vao nhém "cic nude ban bé
truyén théng". O day c6 hai dim can
lam ré. Th# nhdt, cac nudc ban bé
truyén théng dude hiéu l1a nhitng quéc
gia dd ¢6 méi quan hé tit trudec véi
Viét Nam, dugc coi nhu cac nudcban
bé. Nhilng nuéc nay di ting ung hd
Viét Nam trong cac cudc ddu tranh
gianh dc 1ap dén téc va khang chién
chéng ngoai xdm trong thé ky XX.
Bén canh phong trao phan chién cua
nhan dan thé gidi, sy ung hd cua
nhin dan cac nude My Latinh d3 hinh
thanh "m#t tran thi ba" gép phan
quan trong vao thing Igi cha Viét
Nam. Trong truyén théng vin hoa cua
minh, ngudi Viét luén ghi nhé sy giip
dd ctia ban bé déi véi minh trong lic
khé khin. Vi thé khi ¢6 thé, Viét Nam
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sin sang tiép tuc duy tri va vun ddp
cho méi quan hé nay. -

Thit hai, quan niém cua Viét Nam
vé cac nubéc ban bé, khong con nhu
thgi Chién tranh Lanh nita. Cac nuédc
ban bé gid day duge hiéu theo nghia
rong hon, cu thé 1a “bat c ai sin sang
hgp tac va giap dd chung ta [Viét
Nam] dé xo4a déi nghéo va lac hau™ va
nhiing ai “khéng c6 ¥ d6 can thiép vao
cong viéc ndj bd va chu quyén cua Viét
Nam™, la nhitng d8i tac binh ding
trong quan hé quéc t€ Do d6 My
Latinh véi tu cach 1a nhiing nudc ban
bé truyén théng ciing khdéng nam
ngoai cac tiéu chi nay trong chinh
sach cua Viét Nam. Tuy nhién that
khé dé chi ra chinh xac néi ham chinh
sach cua Viét Nam d61 véi My Latinh,
vi chinh sach thudng dugc thé hién
qua Viéc phat trién quan hé trén cac
linh vuc cu thé nhu chinh tri, ngoai
giao va kinh t& Né&u xuit phat tu
cach tifp c4n nay thi Viét Nam da c6
mé1 quan hé kha toan dién vdi khu
vuc My Latinh. )

Trén phuong dién chinh tri, cho
dén nay Viét Nam da thiét lap quan
hé ngoai giao v6i 26 nudc tai My
Latinh, trong d6 c¢6 12 nuéc bit ddu
quan hé chinh thic td sau Chién
tranh Lanh.* M§ Latinh va Viét Nam
vé cd ban khéng c¢6 xung dot vé lgi
ich, vi thé hai bén dé .chia sé nhan
thitc va hiéu biét 1&n nhau vé nhiéu
van dé quéc t€ va khu vuc cing quan
tdm. Viét Nam va cac nudec My
Latinh &4 trao d8i nhiu doan thim
1an nhau & cip cao nhit nhu Nguyén
tha qudc gia, Cha tich Quéc hoi, Phé
Thu tuéng, B6 trudng Ngoai giao,...
Viét Nam da thiét lap cd ché tham
khao chinh tri hang nim giia B
Ngoai giao vdi mdt s6 nudc My
Latinh nhu Cuba, Chile, va Mexico
nhim trao d6i quan diém tng ho 1dn
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nhau trén cac dién dan da phuodng,
céc td chitc qudc t& va khu vue. Ngoai
giao nhén dén cling dugc ting cudng
giita cac t8 chiic hitu nghi, cong doan,
phu nit va thanh nién. Pic biét Dang
Cong san Viét Nam c¢6 nhiéu quan hé
véi cadc dang cAm quyén va dang canh
ta 0 khu vyc nay.

Trong linh vue kinh t€, ca Viét
Nam va céc nuéc M§ Latinh déu col
trong phat trién kinh té, xem d6 1a uu
tién. Viéc gia ting nhu cdu md rong
thi trudng cung cdp nguyén lidu va
tiéu thu thanh phdm di thuc ddy
quan hé kinh t&. Ti nam 2001, trao
déi thuong mai gifta Viét Nam vdi cac
nudc My Latinh tang khoang gin 41%
mot ndm. Kim ngach budn ban nam
2006 dat 1,2 ty dola (trit Mexico), dén
nim 2007 dat khoang 1,5 ty d6la. Cac
nudc My Latinh hién 14 nha cung cép
cac loai nguyén liéu va ban thanh
pham véi gia cd kha canh tranh phuc
vu san xudt hang xuadt khiu va mot s
nhu ciu tiéu thu.trong nudc nhu gb
xe, bdt gidy, da nguyén liéu, bot dau
tuong, ngd, lia my, phéi thép, bong,
linh kién 6t6. Trong khi d6 Viét Nam
xudt sang thi truong M§ Latinh céc
san phdm cong nghiép ché& bién,
nguyén liéu va néng lam san, khoang
san nhu hang dét may, san'phdm dién
td, dién gia dung cliing linh kién, san
phdm cao su thién nhién, d6 gd néi

‘that, hang thu céng m§ nghé, gao, ca

phé, than d4. Cac nudc M§ Latinh
nhu Venezuela, Chile, Peru va
Nicaragua ciing ung hd su phat trién
kinh t& cha Viét Nam bing cich cong
nhan Viét Nam cé nén kinh t& thj
trugng. Tuy ¢6 quan hé véi nhiéu nudce
nhung Viét Nam tap trung ddy manh
quan hé véi mt s @61 tac chinh, d6 1a
Brazil, Cuba, Chile, Argentina,
Mexico, Venezuela.

C6 nhiéu 1y do dé Viét Nam thic
ddy quan hé véi M§ Latinh. La cac
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quéc gia nhé va trung binh (trit Mexico
va Brazil) Viét Nam va cac nude 6 My
Latinh chia sé nhiéu diém tuong ddng
vé th& giéi va con dudng phat trién.
Xay dung va kién tao hod binh, 6n
dinh, bao ddm an ninh va phin dau
cho mot trat tu thé gidi binh déng hon,
nhim tao diéu kién ting cudng héi
nhap, thic ddy phat trién kinh t& - xa
hoi, cai thién ddi s6ng nhén dan la
muc tiéu ma ca Viét Nam va My
Latinh d&u huéng téi. Trén céc dién
dan quéc té, My Latinh &3 nhiét tinh
fing hé Viét Nam, vi du viéé Viét Nam
trd thanh uy vién khéng thuong tryc
Héi dong' Bao an Lién hiép quéc. Day
13 nén tang quan trong vé nhan thuc
dé md rong méi quan hé cia Viét Nam
v6i My Latinh. )

Trong phat trién kinh t&, Viét Nam
chi trong ddy manh ngoai thuong, da
dang hoa thi trudng tidu thy dé tranh
tap trung qua nhiéu vao mét s8 thi
truéng trong diém nhu M§, Trung
Qudc, EU, Nhat Ban. Do vay, véi hon
500 triéu din, M§ Latinh 1& mét thi
truong mdéi rat quan trong cho hang
hoa clia Viét Nam. M§ Latinh khéng
phén biét déi xi véi hang hoa nhap
khdu tit Vidt Nam nhu mét s§ thi
trudng khac. Viéet Nam ¢6 nhu cdu
nhap khdu mét s6 mit hang nguyén
lidu phuc vu cho cidc nganh san xuit
hang hoa ctia Viét Nam tit My Latinh
v6i khéi lugng va gia ca canh tranh.®

D61 véi cac nude My Latinh, thic
ddy quan hé véi Viét Nam nim trong
téng thé chinh sich chung ctia ho d8i
véi chau A - Thai Binh duong. Tuy
nhién, vi tri cha Viét Nam trong
chinh sach cadc nudc nay rat khac
nhau. Nhitng nudc nhu Cuba,
Venezuela va Bolivia ¢ xu hudng @it
quan hé mét phén dya trén y thitc hé
viA déu c6 va cham véi My. Ho ciing
mubn tim ki€m sy ung h§ cua cac

nudc chia sé véi ho 1y tudng canh ta,
va rd rang Viét Nam 13 mét d6i tac
dudgc ho chui y tdi. Trong khi d6
Mexico, Argentina va Brazil thi khong
qua ky vong vao cic muc tiéu chinh
tri trong quan hé vdi Viét Nam ma
muén thic ddy quan hé kinh t&. Viét
Nam 13 nuéc cé toc d6 tang trudng cao
va 1& mét thi trudng tidu thu dang ndi
lén, tao ra co hoéi lam an cho cac
doanh nghiép manh ctia nhiing nuée
nay. Bén canh &6, nhin chung trinh
d6 phat trién cla cac nuéc My Latinh
chua cao, mdt bd phan kha 16n nguoi
dén con c¢é mitec thu nhap th&p nén ho
¢6 nhu cdu nhap khau hang tidu dung
chit lugng vita phai ma Viét Nam co
thé dap tng dudge.

Tuy nhién méi quan hé nay cling
gip nhi€u han ché&. Trudc tién, chinh
sach cua Viét Nam vé khu vye chua
thyc su duge quan tdm thoa dang, dic
biét 1a trong viéc thic ddy giao luu
kinh t& Viét Nam mdi tap trung phat
trién quan hé véi mot s6 nudc ban bé
truyén théng nhu Cuba va cfc nuédc
16n nhu Argentina va Brazil. Cac
thién huéng chinh tri khac nhau 6 My
Latinh, ké cd su khac biét gilta céc
nudc theo canh ta ciing lam cho Viét
Nam phai ¢6 nhiing diéu chinh & xéc
dinh chinh sach phd hop. Piém dang
chi ¥ 1a khi canh ta 1én ndm quyén &
nhiéu nuée trong khu vuc, da xuét
hién nhéan thic cho ring phong trao
canh ta lai tréi day, tao nén niém lac
quan méi & Vidgt Nam. Nhung béan
chat ciia phong trao nay khéc rat
nhiéu so véi thai ky Chién tranh lanh
va v& cd ban né khong phai 1a tap hop
cac dang cong san (trit Cuba) theo chu
nghia Méac-Lénin.

Phat trién.quan hé kinh t& 1a mot
trong tAm trong chinh sach ctiia Viét
Nam 461 véi khu vyge M¥ Latinh, Hién
nay cac doanh nghiép Viét Nam cdn
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ngai lam &n véi cac nude nay vi thi
truong qua xa x0i, phuong tién giao
thong giita hai bén con khé khin,
nhit la khi Vigt Nam chua xiy dung
duge mdt d6i tdu vAn tai bién du
manh d&€ vuon t6i khu vuc d6. Chung
lam can tré kha ning budén ban va
giao Iuu kinh t&€ ctia Viét Nam. Mit
khéc uy tin cia cac doanh nghiép Viét
Nam tai thi truong M§ Latinh chua
cao, mot s6 doanh nghiép tham chi
con lam t6n hai hinh anh cta Viét
Nam. R6 rang, mét chinh sach ting
cudng quan hé kinh t& ding din ciing
khéng thé thuc hién duge hiéu qua
néu khéng cé6 su hiu thuin cta mét
cong dong doanh nghiép vitng manh.
Pay 1a 1y do giai thich tai sao tong
kim ngach thuong mai gitta Viét Nam
va M§ Latinh con kém xa so véi cac
khu e khac. Téng von ddu tu ma
Viét Nam thu hit duge ti khu vge My
Latinh vin con it, diéu nay cho thay
tinh hap dan cta thi trudng Viét Nam
chua that 16n, hodc ning luc ddu tu
cua phia M§ Latinh ciing c6n han ché.

Nhin t6ng thé, chinh sach ca Viét
Nam d81 véi My Latinh 43 c6 buée
chuyén tich cye ké ti sau Chién tranh
Lanh. Mic du chinh sach nay chua
thé dua quan hé Viét Nam - My
Latinh 1&én ngang tdm véi cac doi tac
16n, nhung né phan anh ré nét chién

luge d61 ngoai "da phuong hoa, da
dang hoa" ctia Viét Nam. O khu vyc
nay trong tuong lai sé c¢6 cac cudng
quéc néi 1én nhu Brazil, Mexico va
Argentina, viéc Viét Nam hudng
chinh sach ting cudng quan hé chit
ché hon véi cac nudc trén sé tao tién
dé viing chéc cho viéc xay dung vi th&
cua Viét Nam & khu vyc. Nhan t6 §
thitc hé cdn dugc d4t & mitc dd hop 1y
dé tranh phic tap vé sau trong quan
hé véi My Latinh, khi céc dang phai
chinh tri khac nhau lén nidm quyén va
do 46 sé phuc vu hiéu qua hon 1gi ich
quéc gia cua Viét Nam =
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