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TiM HIEU LUAT PHAP HOA KY
TRONG VIEC THANH LAP B0 AN NINH N1 BIA

At d4u tir vu khiing bé 11 thang

9 nam 2001, cum t an ninh noi

dia d4 tré thanh mét cach néi
théng dung. Ban dau, an ninh néi dia
chi 14 mdt khai niém théng thudng, din
ddn né dude chuyén hoa thinh thuat
ngi chi cac bién phap chinh sach nhim
chong khing bd. Tong théng George
W. Bush da dinh nghia khai niém nay
trong Chién ludc An ninh néi dia quéc
gia ngay 15 thang 7 nim 2002 1a “nd
luc quéc gia nham ngén chin khing bd
trong nudc My, lam giam ton that cha
Hoa Ky truée cac vu khiing b, han ché
t6i da nhitng thiét hai va khic phuc
hau qua do khing bé giy ra”. Theo mét
s6 ngudi, an ninh ndi dia xudt phat ti
khai niém an ninh qudc gia von da
quen thudc ti thoi chién tranh lanh,
duoc st dung dé bién minh cho hoat
d6ng quyén luc dic quyén cta Téng
théng. Chic hin, Téng théng Bush da
rit nd luc sip dat viée quan 1y va td
chitc nhanh hanh phap, dude Téng
théng cho 1a cAn thiét véi van dé an
ninh ndi dia. Trong cudc d4du tranh
gianh quyén t6 chic nay, Téng théng
da gianh thdng loi tit Quéc hoi. Pay
chinh 14 mét budc phat trién méi trong
cudc ddu tranh giiia cdc nhanh quyén
1ué vé& viéc t chiic chinh quyén.

T6 chitc B4 an ninh néi dia

Vu khtng bd Trung tim thu’dng
mai qudc t& vao ngay 11 thang 9 nim

Nguyén Lan Huong
Vign Nghién cuu Chdu My

2001 khién hau hét moi né lhic cia
Hoa Ky tap trung vio viéc chdng
khing b3 v bao ddm an ninh néi dia.
Téng théng George W. Bush ném bt
dude vdn dé nay va trd thanh kién
tric su phdil hgp nhitng nd luc nay.
Bing sic 1énh hanh phap E.O 13228
ngay 8 thang 10 nam 2001, Téng
théng d& thanh lap Vin phdong An
ninh néi &ia (OHS) va Hoi déng An
ninh ndi dia (HSC) truc thudc Vin
phong Hanh phap cia Téng théng.
Ciing ngay Téng théng chi dinh Cuu
théng déc bang Pennsylvania Tom
Ridge lam Trg 1y cho Téng théng vé
vén dé an ninh ndi dia, lanh dao OHS.

Véi nhiém vu diéu phéi giita’ chinh
sach an ninh ndi dia va thuc t&, OHS
cdn c6 su hogp tac gida nhiing nha
linh dao quyén luc cua cac ¢o quan
hanh phap vén ning né quan lidu, cdn
cd su hop tac chat ché giia cac co
quan Qudc hoi va cac nhém ldi ich tu
nhén. Tinh hinh nay giéng nhu nhiing
nd lic ctia Téng théng Franklin
Roosevelt trong viéc thanh lap Vian
phong Huy déng chién tranh OWM va
chi dinh James F. Byrnes, cyu ha
nghi si, thugng nghi si, thanh vién
Toa an t61 cao, cuyu lanh dao Vin
phong Binh &n kinh t§ lanh dao
OWM. OWM duge trao cho thiam
quyén ddng vién rdé rang, c6 tinh bit
budc. Theo nhu trong sic lénh thanh
lap, OWM dugc trao quyén han “phét
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trién cac chuong trinh va thanh lap
chinh sach” nhim “théng nhit hoat
dong cua cac bd, ban nganh lién
bang... va giai quyét, xac dinh nhiing
méau thudn gida cac bd, ban nganh
nay” va “dé ban hanh nhiing quy dinh
vé chinh sach va hoat déng cho cac bd
va ban nganh trong chinh quyén lién
bang néu thay cAn thiét cho viéc thue
hién phat trién cAc chuong trinh,
hoach dinh chinh sach va dua ra
quyét dinh”.

Viéc OWM chi gom mot s8 it nhan
vién d3 goép phan ngin can van phong
nay can thiép vao cac hoat ddéng hanh
chinh va chiic nang cta cdc cd quan
khac. Tuy nhién, Quéc hdi da phai
chd § téi viée thuc hién tham quyén
tuy ¥ ciia 1anh dac OWM khi ddt nudc
hoa binh va ban hanh Pao luat Tai
chuyén d8i va huy ddng chién tranh
nim 1944, thanh lap Vian phong Tai
chuyén déi va huy dong chién tranh
OWMR, lanh dao cua Vin phdng nay
tit chd 14 chi dinh ctia Téng thong nay
phai dugc Thugng vién thong quan véi
nhiém ki 2 nam. Trudc khi ki thanh
luat, Téng théng Roosevelt da ban
hanh mét sdc 1énh nhim chuyén toan
b6 chitc ning va nhan sy cua OWM
thanh OWMR. Byrnes tré thanh lanh
dao cua Vin phong méi nay. Ong nay
két thic lanh dao Vian phong vao
thang 4 nidm 1945, nhung ba thang
sau trd thanh Ngoai truong Hoa Ky.
Giéng nhu linh dao cha OWM, lanh
dao cua OHS ciing c6 dude sy tin
tudng va hau thuén clia Téng thdng.
Nhiém vu cia lanh dao OHS 13 “phéi
hop ndé Iyc cua nhanh hanh phap”
nhidm chéng khung bé, “hgp tac véi
cac b va ban nganh vé linh vuc nay”.
Puge tuyén bd trong sic lénh hanh
phap bang nhiing 13i 16 chung chung,
quyén han cia OHS trong viéc thuc
hién chilc ndng cua vin phdéng nay la

khéng rd rang. Va nay sinh van dé 1a
lidu so vé1 OWM - OWMR, thi OHS
¢6 quyén hanh v8i mét co quan nao
khac hay khéng. Nguge lai, lanh dao
cuia OHS 12 mét trong it nhat 10
thanh vién cua Héi déng an ninh
quéc gia HSC, mdi quan hé giita OHS
va Hoi dong la rat mo hé. Thém vao
d6, séc lénh thanh lap OHS va HSC
khéng dua ra dinh nghia véi khai
niém an ninh néi1 dia, mét thidu sét
nghiém trong trong viéc phdi hop
nhiing né lyc cua nhiing ¢ quan nay.

Thyc té kinh nghiém ciia OWM -
OWMR ngin can viéc OHS can thiép
vao hoat ddng hodc trach nhiém
hanh chinh. Tuy nhién, Trg Iy Téng
théng vé van dé an ninh duge xac
dinh 12 “mdt ca nhén ¢6 trach nhiém
chinh nhim phdi hgp nhitng nd lyc
phan {dng trong nudc clha tit ca cac
b va ban nganh trong truong hdp
c¢6 nhiing de doa khung bé tu bén
trong va trudc hau qua truc tiép do
khung bé giy ra trong nuéc My
Hoat dong nhu vay khéng chi cho
thdy viéc thuc hién tham quyén
hoat dong hay hanh chinh ma con
chéng chéo hay can thiép vao trach
nhiém cia lanh dao Co quan quan
1y khén c&p lién bang.

Mic du Ridge cho rang viéc than
can va dé dang gap gd Téng théng cho
Ridge toan bd nhitng thadm quyén cin
thiét dé thuc hién céng viéc cia minh,
tuy nhién mét s6 quan chic khéng
cam thay thuyét phuc va tim cach thé
ché lai OHS bang mét su uy quyén
theo luat véi nhiing quyén han va
trach nhiém ré rang hdon. Nhiing quan
chitc khac lai muén c¢6 mét dusng 161
hanh déng, cing ¢6 nhiing chudng
trinh lién quan va mét thim quyén
hanh chinh phin cdp trong mot bd
mdi. Trong s6 nhiing nguci dau tién
theo dudi cach tiép can nay ¢6 Thugng
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nghi si Joseph Lieberman bang
Connecticut. Thudng nghi 81
Lieberman dé trinh dé xuit diu tién
S. 1534 vail ngay sau khi thanh lap
OHS. Ong va Ha npghi s Mac
Thornberry bang Texas sau d6 dé xuit
nhiing kién nghi cu thé hon (8.2452 va
HR. 4660) vao dau thang 5 nam 2002.

Cudl thang 1 nam 2002, theo to
Buu dién Washington, Ridge phai
hodn lai mét s vaAn dé€ chinh trong
cac ¥ tudng cia minh va tinh chi phi
cho viéc hoan thanh nhiing ¥ tudng
nay. Chuong trinh hoat ddéng cua
OHS vip phai nhitng phan déi trong
nhanh hanh phap vé cac van dé nhu
tinh gian va cung cd cAc cd quan
phu trach an ninh bién gidi, cai
thién phan bé thong tin gian diép
cho cac co quan dia phuodng, cac
bang va lién bang; canh bao cac
quan chiite dia phudng, bang va lién
bang vé nhiing méi de doa khung bé
bang viéc s dung mot hé théng phan
cip d6 nguy hiém.

Cung lic Ridge gap ric réi trong
cudc tranh céi vé viée ti chél tham gia
vao phién diéu trdn truéc uy ban
Quéc héi. Trong s6 nhiing ngudi dau
tién yéu cau Ridge diéu tran trudc Uy
ban Quéc hdi c¢6 Thugng nghi si
Robert C. Byrd cua Bang Virginia,
Cha tich Uy ban Phéan bé va Thugng
nghi si Ted Stevens Bang Alaska,
thanh vién cao cdp cua Uy ban. Ridge
tU chél 161 mai khong chinh thic dau
tién vao ngay 15 thang 3 va sau d6 la
161 mai chinh thitc etia ho vao ngay 15
thang 4 nam 2002. Viéc Ridge tir chél
yéu cau cua Ha nghi si Ernest Istook
Bang Oklahoma, Chua tich Tiéu ban
Phén bé vé Ngan khé, Dich vu buu
dién va Chinh quyén chung clia Ha
vién khién viéc phén bé ngan sach cho
Vin phong hanh phap cia Téng théng
bi de doa. Chinh vi vay, Ridge phai

véu cau gip Istook va nhiing thanh
vién khac trong Tiéu ban trong mét
phién hop khéng chinh thiae. Sau dé
Ridge ciing sdp x&p gap nhitng thanh
vién cua Uy ban Cai cach chinh phu
cia Ha vién va mdt nhém cac thugng
nghi si va dong y gap cac thanh vién
Uy ban Nang lugng va Thuong mai
cua Ha vién. Tuy nhién nhiing cuéc
gap khéng chinh thic nay khéng lam
chAm dit nhiing tranh cdi vé viée
Ridge da tir chél diéu tran chinh thde
trude cac uy ban Qudc héi.

Nhan xét vé van dé nay, dau thang
5 nam 2002, t6 Thdi bao New York
phén tich “thay vi tré thanh mét nha
lanh dao an ninh nd1 dia dang kinh,
Tom Ridge tr¢ thanh c¢8 van Nha
Tring véi su uy quyén bj thu hep, bi
Téng théng ngin can diéu tran trude
Quée hoi nhiam giai thich chién luge
ctia minh, bi bac bo trong Nha Tring,
bi lu mé boi nhiing thanh vién quyén
lyc cia néi cac ludng W ti bo chia sé
si chi § cha ho”. Dé ung hé quan
diém nay, bai x4 luan con cho ring
Lau Nam géc tit chéi gap Ridge khi ho
hoan chuyén bay tdi thanh phd New
York - mdt trg ly dac biét cua Bo
trudng qudc phong da giai thich hanh
ddng nay “Ching té61 khoéng néi Van
phong an ninh ndi dia vé nhiing kién
nghi ma chi vé nhiing chi dinh”, Téng
chudng 1y don phuong tuvén b rang
¢6 thé c6 de doa khung b6 céc ngan
hang vao thang 4. Pugec phong vin
trong chudng trinh Tin gié méi cua
dai PBS, Ridge da go1 n6 la mot sai
lam va néi “Téi khéng nghi ho cé du
thoi gian hang ngay véi to6i”. Ngay sau
dé, v kién bién tap trén to Thoi bao
New York cho riang Ridge m&t su chu
v vi 6ng nay khéng thé gianh duge
mét su thay déi lap phap trong Quéc
hoi. Sy ti chdi ra diéu tran cua Ridge
cling khong giup gi duge.
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Van dé cua Ridge khéng thoat khoi
sy chi y cia Washington. Trong
phién diéu tran truéc Uy ban Thugng
nghi s vé Cac van dé chinh phu theo
" yéu cdu thanh lap mdt Bé an ninh ndi

dia mdéi cia Thugng nghi =i
Lieberman, Mitchell E. Daniels, lanh
dao Van phong Quan 1y v Ngén sach
dd chi ra ring Téng théng c6 thé
quyét dinh cudi cung thanh lap mét
bd mdbi
Lieberman. Thém vao d6, Daniels cho
rang dng ta sé xem xét viéc thanh lap
mot nhém lam viéc véi Thugng nghi si
Lieberman nhdm thao luan vé van dé
lap phap. Tiép 46, Daniels, Ridge,
Phu trach nhén sy Ha vién Andrew
H. Card va C& van chung Alberto R.
Gonzales da trd thanh thanh vién
"chinh thiic cua mét nhém bi mat soan
thdo chuong trinh cdp bd cha Tang
théng vao ngay 23 thang 4. Dé nghi
nay dudc tiét 16 vao ngay 6 thang 6
niam 2002. Tong théng di dé trinh du
luat vé chudng trinh thanh lap bd an
ninh ndi dia vao ngay 18 thang 6 va
chinh thic théng bao (H. R. 5005) vao
ngay 24 thang 6. Mot phuong an khac
ciing duge Thugng nghi si Lieberman
(8.2452) va Ha nghi si Thorberty
(H.R. 4660) dua ra. Hai 6ng nay tim
cach thanh lap B6é an ninh néi dia
quéc gia va mdt cd quan mdi trong
Vin phong hanh phéap Téng théng -
Vin phong quéc gia chéng khing bé.
Nhiing thong bao giy ngac nhién
cia Téng thong vé dé nghi thanh lap
B6 an ninh ndi dia chéc chan da gay
ra nhitng tac dong vé chinh tri. Nhiéu
ngudi coi né nhu modt nd luc cua Téng
thdng nham huy déng lai nd luc chéng
khung b6. D& nghi ctia Téng thdng va
ydu cAu ciua Tong théng phai duge
théng qua ngay van dé nay ciing lam
phat sinh chuong trinh nghi sy vé lap
phap. Thém vao d6, 16i dé nghi nay

nhuy néu trong du luéat -

con phan anh mong mudn ctia Tdng
théng tién xa hon nd luc v& quyén han
chua dinh r5 cia OHS bién né thanh
mot c¢d cAu hanh chinh manh mé hon
vé viéc quan ly nhiing chuong trinh
cung c6 lién quan dén bién gidi va an
ninh giao thdng, nhiing phan tng cé
hiéu qua trude cac vu khing bé trong
nuéc va dadm bao an ninh néi dia.

Tuy nhién, dé nghi cha Téng théng
vln cdn c6 thifu sét. [t nhat nhiing
thiu s6t nay ciing bit ngudn ti viée
bén ngudi soan thao chinh déu khéng
¢6 kinh nghiém lap phap trong viéc
thanh lap mét b méi. Chi c6 mét nguoi
lanh dao mét bd trong thdi gian ngin.
Thém vao d6 151 d& nghi duge phat trién
mét cach qua v vang va bi mat.
Nhiing kinh nghiém tai t6 chic cé sdn
khéng dude sit dung; né cing khéng ¢
duge su ing hd va giip dd cua cac ban
nganh va thé ché chuyén mén.

Nhin thoang qua ciing c6 thé nhan
ra nhiing thiéu sét vé dinh nghia khai
niém td chitc: mdt b an ninh néi dia
duge thanh lap, nhung an ninh néi
dia 12 gi? Néu khéng hiéu rdé rang
khai niém an ninh néi.dia thi khong
thé x4c dinh rd nhiing tidu chuin cta
cic cd quan, cac chuong trinh va chic
nang cho bd nay. Va diéu gi sé xay ra
néu c¢6 mot cd quan khéng cd chitc
ning v€ an ninh noéi dia ma lai duge
chuyén téi Bd nay? Linh dao OHS
Tom Ridge trong phién diéu tran
trude Uy ban Thugng vién vé Céng tac
chinh phil d3 nhan thic ring bé méi
s& ¢6 mét s8 chuong trinh khong lién
quan truc tiép t6i van dé chdng khing
b5, nhung khéng chi ra dudc mot
quan tdm dic biét nao vé dong thai
nay. Khi canh bao nhiing quan chiic
khac vé& nhitng chuong trinh va chite
ning phi an ninh néi dia duge chuyén
t41 bd méi ching sé& bi d4t 6 hang uu
tién thdp hon so vdi nhitng chudng
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trinh va chic ning vé an ninh néi dia,
va dén dé&n khéng dudc phan bé lugng
ngin sach ddy di dé hoan thanh
nhiém vu va hoat déng c6 hidu qua.

Theo mét s6 ngudi, nhing diéu
khoan trong du thao ciia Téng théng
ciing sé tdng cudng tham quyén hanh
phéap va vi vay lam t6n hai dén vai tro
lap phap caa Quédc hdi, tao su mat can
bing hién phap giita hai nhanh quyén
luc. Theo du thao méi nay, Tong
théng sé& gianh dugec mét tham quyén
b3 nhiém 10 trg 1y bé trudng cho bd
méi ma khéng cadn dude Thudng
vién théng qua. Day la mot tién 1é
chua tiing xay ra. Theo diéu II
khoan 2 Hién phap Hoa Ky, Téng
théng c¢6 quyén bd nhiém nhiing
quan chuc khéac vér sy thdong qua
cua Thugng vién va vi vay trach
nhiém cda nhitng quan chiic nay sé
tré thanh luit. TAt nhién theo luat
Qudc hoi ¢6 thé bs nhiém nhiing quan
chitc chinh quyén néu Quéc hoi thay
12 phu hop, chi riéng Téng théng, toa
an, hoac bd trudng.

Mot diéu khoan khac trong du thao
mdi cho phép béd trudéng méi thuc hién
mot s6 van dé tai t6 chitc va phan bd
lai chic ndng mot cach don phuong
khéng can duge Qudc hoi thong qua -
gibng nhu mét su théng qua chinh
thitc véi chuong trinh ti td chic cua
Téng théng duge quy dinh trong Pao
lusgt Tai t8 chic da hét hiéu luec.
Tudng td nhiing diéu khoan khac sé
cho phép Tdéng théng khi chuyén
mdt co quan téi bé mdi, chuyén
thém 5% ngéin sach phan bé clua co
quan madi trude khi théng bao cho
uy ban phin bé. Dy tinh theo yéu
cidu cia Téng théng, ngan sach cla
bd mdbi sé 1a khoang 34,7 ti déla.
Diéu nay ro rang di lam giam
‘quyén lyc phan bé clia Qude hoi duge
quy dinh theo Hién phap.

Cudi cung dy thao cta Téng théng
mién cho bd méi khdi nhiing quy dinh
trong Pao luat Uy ban ¢§ van lién
bang va Dao luat Céng tac chinh pha
va Tai san lién bang. Ngoai ra con
mot s6 quan tdm nhu liéu bé méi c6
tudn thu nhiing luat vé quan 1y chung
nhu Pao luat Thu tuc hanh chinh va
Dao luat K&t qua va hoat déng chinh
phu, ti chél 4p dung bdo hd phuc vu
din sy va quyén mdic ca tap thé cho
nhédn vién trong bd thay vao d6 la
nhilng sip x8p quan ly nhan su mot
cach linh .déng. Du thao cha Téng
théng cling cho phép bd trudng vé
nguyén téc cling véi Chanh vin phong
quan ly nhan sy dinh ra nhiing diéu
chinh hé théng quan 1y nhin sy cla
cac by phan trong bd méi. Piéu trin
trudc Uy ban Thugng vién vé Céng tac
chinh pha vao thang 6 nam 2002,
lanh dao OHS Ridge chi ra ring Tong
théng sé yéu cau bd méi ¢6 quyén linh
déng trong viée thué nhin vién, hé
thdng dén bu, thuc hién quan 1y véi
viée tuyén dung, duy tri va phat trién
mot lde lugng nhin sy ning déng,
chit lugng va hiéu qua.

Piéu khoan nay nhanh chéng lam
nay sinh mét s6 van dé lién quan dén
tuyén dung nhén su nhu sd lugng
nhan sy phu hdp va chuong trinh
thay thé cho nhiing nhan vién nghi
huu, thué nhéan vién, dic biét 1a thué
tryc tiép ma diéu nay cé nghia la dua
vao va giai phéng anh hudng chinh tri
va néi cach khac tranh can thiép cta
nhiing cyu nhan vién, lién quan dén
vin dé chi tra, déc biét 1a chi tra cong
bang cho nhitng ngudi lam nhiém vu
giéng nhau. Nhiing van dé nay sé tiép
tuc ton tai cung vdi nhiing van dé
quan trong khac xung quanh viéc
thanh lap Bé an ninh néi dia. Nhu du
thao cia Téng thong, Bo An ninh néi
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dia s& bit dau hoat déng véi 170.000
quan chiic.

PAu tranh vé tha tuc phap ly
thanh 1ap B6 an ninh ngi dia

Vao lie du thao luat cta Téng
théng chinh thie duge théng bio
trude Ha vién ngay 24 thang 6 (H. R.
5005), lanh dao Ha vién déng ¥ ring
du thao sé 14 cdng cu lap phéap giip
phat trién quyén han va chiic nang
cua Bd an ninh ndi dia. Theo chuong
trinh d3 dudc chip thuan, du luat
sé thanh l4p mét uy ban l4m thai
nhim xem xét va kién nghi sda déi
nhiing quy dinh vé quyén han phu
hgp (mat khoang 3 tuan). Du thao
sé chuyén t6i Uy ban chon lya vé an
ninh ndi dia, dudi sy chu toa cua
linh dao phe da s6 xem xét nhiing
kién nghi cia uy ban lim thoi va
dua ra xem xét nhiing diéu khoan lap
phap (khoang 2 tuin sau).

Tai Thugng vién, dy luat thd hai
caa Thugng nghi si Lieberman (8.
2452) vé thanh lap Bé an ninh néi dia
qudc gia cling dude yéu ciu théng bao
ciing viée stia d6i cho Uy ban vé cac
edng viée chinh phu vao ngay 22
thang 5. Ngay sau d6 du luat nay
dudge xac dinh 1a cong cu lap phap cho
Thuong vién phét trién chic ning,
quyén han cia B an ninh ndi dia.

Rut cuc dy luat cua Ha vién va
Thugng vién khac nhau mdt s6 van dé
¢ ban. Du luat cta Ha vién sé chuyén
khoang hon 20 bé phan ban diu téi bo
mdi, dy¢ luat Thugng vién sé chi
chuyén mot phan ba s8 bd phan ban
ddu. Hai du luat khac nhau vé s6
lugng va cac quan chile chuyén téi
lanh dao cac cd quan trong bd. Du
luat cia Ha vién dua ra khoang hon
chuc quan chic phu trach cac bd
phan, con du luat ecia Thugng vién chi
dua ra c6 mdt niia, trong d6 cé ba vi

tri ma dy luat cua Thudng vién khong
xac dinh rd nhu trong du luat caa Ha
vién, d6 la nhiing vi tri vé c¢6 vdn
chung, phu trach tai chinh va phu
trach théng tin.

Du luit cia Ha vién va Thugng
vién cling khac nhau vé cac bé phan
cua b mdéi. Dy luat cia Ha vién chi
tao ra mdt bd mdi vaéi gia dinh tiép tuc
su ton tai cha cd OHS va HSC dudge
quy dinh trong sic lénh hanh phap
E.O 13228 thang 10 nam 2001. Du
luat cia Thugng vién nhiam thanh lap
mdt bé mdi c6 bd truong la thanh vién
cua Héi ddng An ninh quéc gia, thanh
lap Van phong quéc gia Chéng khung
bd truc thudc Van phong Hanh phéap
cua Téng théng (thay thé& cho QHS) va
quy dinh chic ning caa Van phong
quéc gia chong khung bé va Hoi déng
Phan tng an ninh ndi dia nham hd
trg cho su chuin bi va thuc hién
Chién luge quéc gia vé chéng khung
bs. Viée thanh lap Van phong quéc
gia Chéng khiung b sé& dat ra vdn dé
lanh dao van phdong nay sé phai duge
Thugng vién théng qua bs nhiém hoat
déng v6l tu cach cd van chinh cho
Téng théng vé van dé an ninh néi dia.
Nhan xét vé nhu cau tiép tuc hgp tac
giita vin phong va mot bd, gido su
truéng dai hoc Indiana, Charles R.
Wise cho riang “két hop vai trd hop tac
théng nhat véi vai trd lanh dao cia
mdt bd 16n sé& khéng tranh khoi viée
bd trudng s dung vai trd phéi hop
cha minh dé tang cudng lgi ich cua
b nay va sé& gAy tén hai cho viéc
phéi hdp véi tu cach trung lap”.
Ngugc lai Bé trudng Bd an ninh ndi
dia sé dong vai tro quan trong trong
chinh quyén va chinh sach an ninh
ndi dia, bd truong khéng phai la
lanh dao duy nhit lién quan dén
nhiing vin dé nay va nd luc cia Bb
an ninh néi dia sé phai phéi hgp véi
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nhiing cd quan ¢é vai tréo vé€ an ninh
nd1 dia trong cac bd khac.

Dy thao ciing dua ra viAn dé trong
Ha vién lidu dang chinh tri chia Téong
théng c6 chiém dude mét da s6 theo
nhu mong mudn cta Tong théng. Digu
nay phan anh qua viéc thanh phin
cac by phéan trong B an ninh néi dia
sé do Téng théng xac dinh, bd trudng
dua ra nhiing dan xép quan ly nhan
luc bao gém ca mét sd ngoai 1& vé thé
ch& nhu ¢6 vAn dic biét cho b trudng,
giam s6 lugng thi trudng do Tong
théng c6 thé ddn phucng bd nhiém va
khoan ngin sach do Téng théng phan
bd va phan bé gitia cac bé phan trong
bé do bé truong dua ra. Trude sy ngac
nhién cia mdt s6 ngudi, du luat dude
cdng bd ngan can tat ca nhing hoat
déng cua lién bang trong viéc thuc
hién Chuong trinh canh sat dan sy da
dudc dé nghi va Hoat dong hé théng
ngin ngita va théng tin khing bé
nhim tuyén dung nhiing cd nhén
thong bio nhiing hoat déng dang ngo
cua nhiing ngudi khac cho viéc thu
thap dii liéu cia mét trung tAm théng
tin. Nhitng diéu khoan khac xac dinh
khéng ¢6 thdm quyén danh cho viée
phat trién mét hé théng chitng minh
thu quéc gia. Dy luat tiép tuc quy
dinh chitc nang cua HSC nhung
khéng dinh nghia r§ khai niém an
ninh ndi dia la gi. Vidc xem xét thu
tuc lap phap cia du luat bit dau tir
ngay 25 thang 7 va dién ra ca dém
cho téi ngay hém sau. Dy luat stta d6i
dugc Ha vién thong qua vao ngay 26
thang 7 véi ti 1&¢ 295 phi€u thuan va
132 phiéu chong.

Trong khi d6 tai Thugng vién, Uy
ban Céng tac chinh phu do Thugng
. nghi si Lieberman chu toa tré lai véi
du luat S.2452 vao ngay 24 thang 7.
Ngay hém sau Uy ban cho phép
Thugng nghi si Lieberman rut lai

nhitng diéu khoan cidn sta dé6i da
dude théng bao vao ngay 22 thang 5.
Diéu khoan méi chu yéu bao gém sé
lugng ¢d quan va chuong trinh cua
b6 mdi gidng nhu dy luat cia Ha
vién. Viée sita déi cing bao gém mot
s0 quan chiic cao cip giéng nhu du
luat cua Ha vién: phu trach tai
chinh, phu trach théng tin, ¢§ van
chung, thiét 1ap sau vi tri lanh dao
trong bd, va tiép tuc nhing bao dam
phuc vu din sy va quyén mic cd tap
thé cho nhén vién .

Sau khi nghi heé, Thuong vién bt
ddu xem xét du luat da duge thong
qua cua Ha vién vao ngay 3 thang 9
nam 2002, Thugng nghi si Lieberman
dé trinh ban sita déi (S. A. 4471). Ban
sita d6i duge yéu cau gidng nhu la mét
ban thay thé cho ngén ti trong dy
luat dd duge Ha vién théng qua. Vi
viy, Thugng vién sé tranh luan va
chinh stia du luat thay thé caa
Lieberman cho téi khi di t61 két luan
vé cac diéu khoan ctia Thugng vién va
thém ching vao du luat ctia Ha vién.

Cudc tranh luian cua Thugng vién
vé thu tuc lap phap ciaa bdé mdi va
nhiing sta d6i d6i véi du luat thay thé
cua Lieberman kéo dai trong thang 9.
Mét ban chinh stta khéng duge théng
qua vao ngay 17 thang 9 c¢6 nhiing
quyén gidng nhu du luat thay thé cia
Lieberman trong viéc uy quyén thanh
lap Van phong quéc gia chéng khang
b& va Chién luge quéc gia vé an ninh
ndi dia. Nhiing sita d6i khac 1an lugt
khoéng dugc thong qua sau d6, tuy
nhién chi ¢6 dy luat S. A. 4644 cua
Thugng nghi si Robert Byrd, mot
ngusi chi trich manh mé va nhit
quan véi du thdo cia Téng théng la
dinh nghia an ninh néi dia va quyét
dinh thanh lap ting thém thanh phan
trong b6 mdéi. Nhung du luat nay
khéng duge théng qua véi ti 1¢ 28
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phiéu thuan va 70 phiéu chéng vao
ngay 24 thang 9.

Nhiing ngay sau dé 1a nhiing né lyc
nhdm dat dudce sy déng thuan vé tha
tuc phap ly cua bd an ninh néi dia khi
Thugng nghi si Phil Gramm bang
Texas dé trinh ban sta d3i (S. A.
4738). Dy luat nay thanh lap co cdu
cua bé va tao nhitng sdp xép quan 1y
rit giéng nhu du thao ban dau cua
Téng thong nhung mat khac lai bao
gbm nhiéu phan y hét nhu ban sta
doi ca Thugng nghi si Lieberman.
Mot ban sta d6i khac (S.A. 4740) do
Thugng nghi si Ben Nelson vung
Nerbraska dua ra tim cach chinh 1y
mét s& diéu khoan nhan sy nham dat
téi su thoa hiép gifta ¥ kién vé quan ly
linh déng cta Tong théng va ¥ kién
ti€p tuc bao dam phuc vu dan su va
quyén mic ca tap thé cua Lieberman.
Cung lic, Téng théng trong bai dién
vin trén dai truyén hinh vao ngay 21
thang 9 va trong bai phat biéu tai Dai
bao v& qudc gia vé hang khéng dan
dung tai Trenton ngay 23 thang 9 yéu
cdu Thugng vién théng qua nhiing
diéu khoan vé quan Iy nguén nhéan lyc
nhu trong du thao cia minh. Téng
théng chi ra ring 6 thé chap nhan dé
xwit cia Gramm va thém rang bat cit
du luit nao it thoa hiép hon déu
khéng thé chap nhan duge.

Vao ngay 26 thang 9, nhiing né luc
mdi nhim chdm ddt tranh cdi bing
bidu quyét véi du luat thay thé cha
Lieberman khéng cé két qua lan thi
ba va lan thid tu, dy luat do Thugng
nghi si Gramm dua ra cling khong
duge théng qua vao ngay 1 thang 10.
Diéu nay khién cho tha tuc lap phap
Bé an ninh ndéi dia di vao bé tic.
Nhiing tranh luan thém vé vin dé
nay khéng tiép tuc dién ra tai Thudng
vién, ca hai vién bdt ddu phién hop
cudl ndm vao ngay 8 thang 11.

Khi Thugng vién va Ha vién dudc
triéu tap vao ngay 12 thang 11, két
qua bau cu lie d6 cho thay dang chinh
tri cia Téng théng chiém da sé trong
ca hai vién tai ki hop Quéc héi thu
108. Ngoai ra, Ha nghi si Armey,
linh dao phe da s& tai Ha vién va
chu tich Uy ban chon lya vé van dé
an ninh ndi dia tuyén bé véi su ung
ho cua hai dang, mét du luat méi (H.
R. 5710) nhidm thanh lap mo6t B an
ninh néi dia ing hd chinh quyén cuaa
Téng théng Bush. Dy luat duge Ha
vién xem xét trong nhiing ngay sau
d6 theo nguyén téc déng va dudec
théng qua vdi ti 1& 299 phiéu thuan va
121 phiéu chéng.

Thugng vién cling xem xét du luit
duge théng qua ban dau cia Ha vién
(H. R. 5005) vio ngay 13 thang 11.
Trong s nhiing dy luat duge dua ra
xem xét c¢6 dy luat thay thé cua
Thugng nghi si Lieberman (S. A.
4471) dudge bo phidu véi ti 1¢ 50 phiéu
thuan va 47 phiéu chéng. Thudng
nghi si Fred Thompson ving
Tennessee dé nghi thay thé du luat
thd hai da dudgc Ha vién thong qua
(H. R. 5710) thanh ban sta déi S. A.
4901, vé ban chdt giéng nhu dy luat
da duge thong qua ban ddu tai Ha
vién. Mac du ngay hém sau, Thugng
nghi si Lieberman dua ra ban sita déi
S. A. 4911 nham lam cho mot s6 diéu
khoan do Thugng nghi si Thompson
dé trinh mat hiéu lyc, Thugng vién
két thiic tranh cai vé ban du luat thay
thé cua Thugng nghi si Thompson (8.
A. 4901) vao ngay 15 thang 11 véi ti 1&
65 phiéu thuan va 29 phiéu chéng.
Bon ngay sau, du luit thay thé caa
Thugng nghi s Thompson duge thong
qua v6i t1 1@ 73 phiéu thuan va 26
phiéu chéng. Tiép dé6 Thudng vién
cling thong qua du luat da dugc thong
qua caa Ha vién (H. R. 5005) nhu da
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dude stia ddi vdi ti 16 90 phifu thuan
va 9 phiéu chéng, déng thoi chuyén
két qua tdi Ha vién. Ha vién chap
thuan ban du luat duge stta ddi ctia
Thugng vién ngay 22 thang 11. Téng
théng Bush da ki dy luat nay va bién
thanh luat vao ngay 25 thang 11.

Két luan

Nhan ra ring su lanh dao va
nhitng né lyc hop tac ctia OHS va
HSC ¢ muc d6 nao d6 12 hoan toan
khéng thanh céng, Téng théng Bush
da. dé xudt thanh lap mot cd cdu chinh
quyén manh mé hon vé quan ly
nhiing chuong trinh ciing ¢é lién quan
téi an ninh bién gidi va giao thong,
dua ra nhitng phan ing cé hiéu qua
trude cac vu khung bé trong nudc va
dam bao an ninh néi dia. Bang viéc
dua ra du thao luat cua riéng minh vé
viéc thanh lap B6 an ninh néi dia méi,
Téng théng muén cho thiy sy khéng
hai long v6i nhiing mé hinh lap phap
con phai chd doi trude Quéc héi. Thém
niia, viée dua ra dé xuit trudc Quéoc hai
va yéu cdu phai théng qua ngay lap titc
da dit ra chuong trinh nghi su cua
Qudc hoi. Tai Ha vién, lanh dao phe da
s da ing hé sang kién ctia Tong thong
bang gidi thiéu dé xudt, giip 46 thuc
hién chién lude trong qua trinh xem
xét, dan dat téi uy ban chon lya, quan
1y tai Ha vién va dua téi bo phidu cuéi
cing véi sy ung hé cia hai dang.

Tranh luan kéo dai vé quy dinh lap
phap tai Thugng vién do ti 1& s6 ghé
sat sao gitia hai dang va that bai trong
vige két thic van d& nhic nhé Téong
théng tré nén nhit quan véi mét dy
luat thoa mén nhiing mong muén nhu
dé xuat ban ddu caa Téng théng. Véi
cae thugng nghi si Dan chu, viée bo
phiéu trong ki hop déng cho thay néu
Tong théng khong dat duge mé hinh

minh mong mudn ti phién hop Quéc’

hoi tha 107, Téng théng c6 thé thanh
céng hon trong phién hop tiép theo.
Lanh dao phe da s6 tai Ha vién giéi
thiéu mét du luat mdi nhdm thu duge
sy ung hd réng rai nhung khéng thod
hiép duge véi nhitng wu tién cta Téng
théng va dua né tdi mét cude bo phidu
cudl ciing cho thay mét sy ung ho nho
so v6i dy luat théng qua ban diu caa
Ha vién v6i t1 1& phiéu Ung ho 16n. Mé
hinh nay cling ching to sy chdp nhan
voi da s6 phidu cua hai dang tai
Thugng vién. Vi vay, cudi cing Tong
théng gianh phéan 1én nhing gi minh
mong mudn vdi uy quyén lap phap cua
B an ninh ndi dia @

Tai liéu tham khdo:

1. Organizing for Homeland Security, Bdo cdo
trde Uy ban cdc vdn dé chinh phu, Thugng vién
Hoa K3, ngay 12 thdng 10 ndm 2001. Tac gia

“Ivo H. Daalder, Uy vién Nghién cttu chinh sach
ddi ngoai va .M. Destler. Uy vién Trung tam
nghién cifu an ninh va qude t&€ Dai hoc
Maryland

2. Bush Plans Mammoth Department of
Homeland Security. NewMax.com Wires, ngay
7 thiang 6 nam 2002

3. Building a Pepartment of Homeland
Security: The Management Theory, Hyong
Yi; The Public Manager, 86 32 nam 2003

4, Preparing the U.S. Army for Homeland
Security: Concepts, lssues, and Options,
Antulio J. Echevarria; Polictical Science
Quarterly, 56 118 nam 2003

5. Patriot Acts, Cecilia ¥ Leary, Tony Platt,
Soctal Justice, 36 30 nam 2003

6. Municipal Emergency Preparedness: The
Local ¥ace of Homeland Security, Barbara
L. Neuny, The Public Manager, S8 31 nam 2002

7. And The Walls Came Tubling Down:
Sharing Grand Jury Information With The
Intelligence Community Under The USA
Patriot Act, Jenifer M. Collins, American
Criminal Law Review, S8 39 nim 2002

8. The Other Homeland Security Threat:
Bureaucratic Haggling; as Homeland
Security And Intelligence Agencies Attemp
Monumental Change, Can Management
Theory -Offer Any New Approaches?,
Kenneth D. Mitchell, The Public Magnger, S 32
nidm 2003,



