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CHINH TRi - LUAT

HIEN PHAP MY 1787 - TINH NHAN BAN, NGUYEN
TAC TAM QUYEN PHAN LAP VA Kim CHE BOI TRONG

1. Tinh nhan ban

Mot trong nhiing déng gbép 16n lao
cia cAc nha tu tudng thoi ky khai
sang 461 v6i nhan loai la da chiing
minh ngudn géc quyén luc nha nude
13 cba dén, do déan, vi dan. Ho da cat
diit nguon goc than thanh cta quyén
lic nha nude.

Cac triét gia tu san quan niém
nhan dan 14 nguoi chit quyén luc thuc
si va c6 cht quyén td1 cao (people
sovereignty) va nha nudc 14 ké thu uy.
Nhung khi soan thao hién phap, cac
triét gia tu san con tin vao moét quan
niém thd hai: loai nguoi vén hay mic
161 1am (eror is human)!, hay néi mét
cach khac con nguoi khéng phai lic
nao cling thong minh va cao thugng
ma ciing c6 lic ngu xuén va tham lam
khi hoan canh xd héi tao diéu kién
thuin 1di cho su bdt phat nhiing tinh
xdu. Hay néi cach khéc, khi soan thao
hién phap, cAc nha lap hién mét mat
nhin manh phim gia con ngudi va ra
sitc bao vé nd, mit khac luén nghi ngd
mit x&u cta con ngudi dé tim cach
han ché né. Ho cho ring sé& 1a qua chu
quan, hay khéng tudng khi xay dung
hién phap chi dia vao tinh nhan dao,
nhin vin cua con ngudgi.

" D6 12 nhiing tu tudng cia cac nha
tu tudng thoi ky khai sang nhu Vonte,

Vo Tri Hao
Khoa Ludt, Dai hoc Quée gia Ha Noi

Montesquieu, Rousseaus, John
Locke... va nd dé lai ddu 4n trong tat

ca cac ban hién phéap ctua cac nudc
phuong Tay. Nhung so vdi tidt ca cac
ban h1en phap duong thdi, Hién phap
My thé hién tinh nhan ban sau sac,
manh mé, rd nét hon tat ca vi b01
canh mudi ba tiéu bang chua ¢6 long
tin déi véi nhau, dac biét cac tiéu
bang nho nhu New Jersey,
Connecticut dé1 véi cac bang 16n nhu
Virginia, New York, California... So
voi cac Dai hién chudng Magnacata,
va cic ban hién phap lam tién dé cho
Hién phap Lién bang My 1787 nhu
Hién phap Connecticut 1638, Hién
phdp Virginia 1776, Hién phap
Massachussetts 1780, thi Hién phap
1787 la su dic két, cé6 dong, thé hién
thanh cdng tinh nhén ban cua cac ban
hién phap trudc vi chinh nhiing tac
gia cua cac ban hién phap Virginia,
Massachusetts... nhu dJohn Adam,
Jame Madison, Governor Morris,
Alexander Hamilton, John Marshall,
Franklin, Washington cung véi nhiéu
nhin vat kiét xuit khac da ducc gui
dén Héi nghi lap hién Philadelphia dé
soan ra ban hién phap nay. Ho la
nhitng nguoi duge dao tao hodc anh
hudng cia nén gido duc Chau Au luc
dia, nhiing nha ngoai giao di ting
chitng kién sy chuyén bién cua cach
mang tu san ¢ Phap, Dic, Ha Lan...
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hiéu hoan canh nudc My lic d6 qua
cudc chién tranh gianh doc 1ap cua cac
tiéu bang ti phong kién Anh.

Tinh nhan ban 1a yéu td dau tién,
xuyén sudt vd yéu td cudl clng cua
Hién phap My 1787. Cé thé chi ra thé
hién cia né qua mot s diém nhu
khing dinh trong hién phap nhan dan
la chu thé t8i cao eclia quyén luc va
phan biét r6 Quéc héi lap hién va
Qudc hdi lap phap; xay dung hién
phip 14 mét ban van ¢é hiéu luc truc
tiép va ¢6 nhing té quyén kém theo;
tap trung giéi han quyén Iyc nha nuéc
theo tinh thén c¢éng dan dude lam
nhing gi phap luat khéng cim, con
nha nude chi dude phép lam nhiing gi
luat cho phép; tam quyén phéan lap va
kim ché& d8i trong; ghi nhan cac quyén
cd ban cua con ngudi (bill of rights) -
1a khoanh d4t ma nha nudc khéng thé
xam pham; xay dung co ché bao v@
quyén cua thiéu s8 trudc nguyén téc
5O dong, dat quyen luc quan su dudi
su kiém soat cua quyén luc dan su..
Trong pham vi bai viét nay, chung t01
muon phan tich nguyén téc tam
quyén phan lap va kim ché& d61 trong -
mét yéu t6 thé hién tinh nhin ban
dam dic nhéat, trong d6 cac co quan
nha nudc kiém tra, giam sat 14n nhau,
lam cho tinh 4c cda con ngudi khéng
cé cd hoi boc phat.

2. Hoc thuyét tam quyén phan
lap va sv vin dung vao nuéc My,

Céac nha nudc tu san hién nay déu
it nhiéu chiu anh huong cua hoc
thuyét tam quyén phan lap va lay do
lam nguyén tiac cha dao. Hoc thuyét
tam quyén phan lap dugc nha triét
hoc Anh John Locke khdi xuéng, va

dude Montesquieu, Rousseaus.., phat
trién, lam 1néi bat Ién. Theo

Montesquieu®, nha nude quan cha ludn
ludn gan véi dde tai, va sy doc tal do
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da phan san sinh ra su tan bao, cac
quyén tu nhién bi cha dap. con ngudi
khéng cén 1a con ngudi. S6 di c6 tinh
trang nhu vay, vi mdi quéc gia déu cd
ba thi quyén luc: quyén lap phap,
quyén hanh phap, quyén tu phap, ma
ba quyén luc d6 déu nam trong tay vi
vua chuyén ch&. M8t ngudi vira dat ra
luat, vira thi hanh luat, via xét xu
nhiing ke vi pham phap luat thi luat
phap khéng con ma chi la y chi tuy
tién cua ngudl dé6. Ba quyén luc nay
phai tach biét, trao cho ba chu thé
khéac nhau.

Nhu vay ngay trong hoc thuyét lam
nén tang cho viée té chiic bd may nha
nudc tu san néi chung, citng nhu bd
may nha nudc My néi riéng da ludn cod
¥ nghi ngd cac vi minh quén va tin
rang mot ngu’dl tot néu nidm trong tay
ca ba quyén luc dé thi ciing dé dang
sa nga va tré nén doc tai.

Hoc thuyét nay ducge xem la déng
goép vi dai nhat cua Montesquieu, va
nudc Phap duge xem la qué huong cua
hoc thuyét nay nhung noi thé hién
hoc thuyét nay mot cach thanh céng
va sic nét nhat lai la Hién phap My
1787. Bai vi nguci Anh, ngudi Phap
van chua quén di anh hao quang claa
cac d& quéc phong kién, van chua
quen véi nhing gia tri ddn chu mdi
khi ma nhiing gia tri phong kién chua
phai mo trong dau 6c¢ ho; va tang lép
tu san ¢ dé phai chia sé quyén luc véi
giai cip phong kién, tang 16p quy toc
Ide d6. Con nude My 1a dat nude cua
nhling ngusi con yéu chudng tu do,
dang cam vudt gua Pai Tay Duong dé
tron thoat su kim kep cta gilal cdp
phong kién ¢ Chau Au luc dia. Ho
muén thoat ly khoi anh hudng cta cac
quéc gia phong kién, dic biét la nuéde
Anh*, khéng chi vé kinh té&, chinh tri,
quan sy ma ca moé hinh té chitc quyén
lyc nha nude. Do vay ho da té chiic bd
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may nha nudc theo md hinh cdng hoa
tong théng, theo dung nguyén tic
phan quyén cua Montesquieu.

Theo Diéu 1 khoan 1 Hién phap,
"Moi quyén hanh lap phap do ban
hién phap nay chdp thuan, sé trao cho
mdt quéc hdi cua Hgp chung quéc;
gdém mot Thugng nghi vién va mét Ha
nghi vién". Quyén hanh phap sé duge
trao cho “mét vi Tong théng Hop
ching quéc My chau” (Piéu 2 khoan
1). Con quyén tu phap Hiép chung
quéc sé duge trao cho mot Toa an tdi
cao va cho nhiing toa cadp thdp nio ma
Qudc hoi c6 thé dbi khi, quyét dinh va
tridu tap. Nhu vay nguyén tic tam
guyén phan lap (seperation of power)
dugc hién phap ghi nhan bang mét ky
thuat 1ap phap rat ré rang.

Nhung khéng chi ditng lai sy phan
chia quyén luc ma Montesquieu di
chi ra, cac vi cha l4p hién (founding
father) cua Hién phap 1787 con di xa
hdn, bay to sy nghi ngd nguy co lam
quyén tit bat ky nhanh quyén lyc nao.
Theo ho, chu quyén nhin din la
thong nhat (people sovereignty),
quyén luc nha nudc ma nhén dan trao
cho nha nudc qua khé uéc xa hoi la
théng nhat, nhung nhidn din khéng
trao tron géi quyén Iuc dé cho bat ci
mot ai, ma tryc tiép trao ba bd phan
quyén lap phap, quyén hanh phap,
quyén tu phap cho ba ¢d quan khéc
nhau. N6 ciing don gian nhu viéc chia
keo, néu chiing ta dem goi keo cho mét
ngudi dé nguoi dé phdt lai cho ba
ngudi khdce, thi dd coé su khiic xa y chi
tiz chiing ta qua ngudi thi hai do dé
dén duoc ba nguoi con lai; nguoi phat
keo d6 vi tinh riéng, vi thanh kién, vi
s@ thich, vi lgi ich cia chinh ho ma bot
mot it phdan keo cua ngudi nay sang
cho ngudi khdc. Diéu nay dén dén, ba
nhdnh quyén luc con lai, hay ba nguoi
nhén keo con lai sé tim cdch ldy long

nguoi phat keo nhiéu hon la ldy long
nhdn dén, lg ngudi chu so hitu cua goi
keo. Chinh vi nhiing suy nghi nay, va
bac dam cho § chi nhian dan cé thé
truc tiép chuyén tai thanh y chi nha
nuée, loai bd nhiing chd thé trung
gian khong can thiét, lam tiang d%
khic xa, bop méo ¥ chi ban dau, nén
nguol My da thoat ly mé hinh Nghi
vién bau ra ngudl ding diu hanh
phéap cua Anh, Phap lic d6, quy dinh
khéng chi Nghi vién ma Tdng thong
déu do nhan dan bau truc tiép. Thong
qua bau cit Téng théng truc tiép, y chi
nhian dan phan 4nh vao quyén luc
hanh phap s& truc tiép hon, trung -
thue hon. Va vi ca hal déu do nhén
dan bau truc tiép thi quyén lyc hanh
phap méi ngang hang véi quyén lap
phap dé c¢6 thé kim ché bét su néng
nay, béng bot, cling nhu tinh 18 mé
caa Nghi vién.

Tuy nhién, nhan dan My ciing nghi
ngd ca Téng théng, khéng dat niém
tin hoan toan vao Téng théng, diéu
nay thé hién & ché dd bau ci Pai ci
tri c6 mot khong hai cua nude My. Ho
so ring néu dé cho Téng théng dugce
bau e truc tiép ma khong qua mot
khau trung gian nao, thi sé lam cho
ong ta qua ty hao, va long tu hao do
6 thé din dén éng ta coi thudng moi
ngudi, va c6 khuynh huéng lan at cac
quyén luc khac nén da nghi ra mét co
ch& bau ci kha réc roi. Theo db cac
tiéu bang duge phan bé mét s6 dai cd
tri tudng @ng; cu tri trong cac hat bau
ct lua chon ra céc dai cu tri theo danh
sach ung cit ddng phai; néu dang nao
nhan diude s6 phiéu bau cho dai ¢t tri
cia minh nhiéu nhit thi sé gianh
dudgc toan bd s6 dai cd tri tai bang dé;
sau dé it ngay cac dai cd tri sé nhém
hop tai Washington dé ba phiéu bau
ra Téng théng. Vi cac dai ci tri
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thuong trung thanh véi dang phai,
nén dai c tri thude dang phai nao thi
sé bau cho ting ct vién cta dang phai
d6. Do vay chi cdn xac dinh dugc s6
dai el tri cia cac dang phai, ngudi ta
dé dang suy ra Gng cd vién cua dang
ndo sé thing cl, hay néi cach khac dé
dang suy ra ai la Téng théng. Nhu
vay tuy qua hai giai doan nhung lai
hoa ra 13 bau cit tryc tiép.

Coén riéng nhanh quyén luc tu
phéap, nhan dan My quan niém chic
nang chinh ctia né khéng phai la mét
cd quan chinh tri, ma la mét cg quan
chuyén moén, duy tri cbéng 1y, ma
chuyén mén khéng phai nguosi binh
dan nao cing hiéu duge. Nén viéc bd
nhiém cac tham phan s& do Téng
théng va Nghi vién phdi hop thuc
hién. Trong bai luan s6 16 cbng bd
trén Tap chi New York ngay
10/4/1787 cua tac gia cé but danh 1
Brutus, ¢6 1€ 1a Robert Yates, mét dai
biéu ctia New York tai Héi nghi lap
hién d4 néu nhu sau: “Thdm phdn va
edc cong chile trong nganh tu phdp lai
¢ trong hodn canh khdc. Chitc vu va
bon phdn cta ho doi héi thong tin va
s nghién citu trong nhiéu nam mdi
du néang luc thue hién duoc cde cong
viéc etta ho mét cdch ding ddn, phi
hop vdi loi ich cua nhén déan. Cac
thém phdn vd cde cong chitc nay phdi
danh hét thoi gian cho moi céng viée
cua chite vu ho nam gi va coi dé nhu
ngudn nudi séng ho. Sau dé, ho thuc
si hanh dong dudi sw chi dao, giam
sdt cua cap trén va ¢é thé bi cdch chiic
vl nhitng hanh vi sai trdi. Ho dam
nhiém mot cong doan, mét chu trinh
nhéat dinkh trong cong viéc diéu hanh;
trong moi xa héi, cong viée cua ho chi
gidi han trong mot sé it nguotl, boi vi
¢6 rdt it nguoi di nang luc va trinh do
dam nhiém cdc cong viée nay®..”

Su phan quyén nay khéng chi doi
hoi truc tiép ti nhan ddn, ma sy phan
quyén nay con phai bao dam su tuong
d6i dong déu gilta cac nhanh quyén
Ige. Cac vi cha lap hién cho ring, néu
nhu trong ba nhanh quyén luc, c6 mét
nhanh quyén lyc qua 18n manh so véi
cac nhanh quyén hic con lai thi nhan
dan gap phai nguy cd 12 nhanh quyén
luc d6 sé banh trudng quyén luc trén
thue t& va bat hai nhanh quyén luc
con lai than phue, va sé& chiém doat
cic phdn quyén lic cia cac nhanh
quyén luc d6. Ghép néi cac manh dé
nim gilt tron ven quyén luc nha nuée,
lic d6 muc tidu cia tam quyén phéan
lap khoéng con nita, va nhan din sé
mit chil quyén. Nén cac nha lap hién
da dic biét quan tdm dén quyén luc
cia nhanh tu phap, bao dam né cé su
tuong xing véi quyén hanh phap va
quyén lap phap.

Alexander Hamilton (mot trong
nha 1ap hién tré tudi xuat sic nhat
tham dy héi nghi lap hién Lién bang
My 1787) cho ring: co quan lap phap
véi tham quyén phan bd ngin sach
trung uong duge coi nhu nadm “tidi tién
thién ha”; cd quan hanh phap cé quyén
thi hanh phép luat d6i véi moi ch thé
duge vi nhu “quyén ndm gitd thanh
guom”™, Phap luat vé1 véi tu cach la
cac quy pham mang tinh bit budc
chung, quyén luc lap phap va hanh
phap anh hudng truc tiép dén moi chi
thé trong xa héi. Con quyén luc clia
tod an chi gidi han trong pham vi
thdm quyén xét xit cia minh va chi d6i
vé1 nhiing vu viée duge dua ra toa an.
Vi vay, ching ta khéng nén qua dan
do khi trao thém quyén luc cho toa an
vi chi nhu thé toa an méi cé sitic manh
tuong xing véi quyén luc lap phap,
quyén luc hanh phap’ va c6 thé hoan
thanh dugce chitc ning cia minh.
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3. Kim ché& d4i trong

Sy tudng xing vé quyén lyc gitia ba
nhanh khéng chi phéng nglta nhén
dan mat chi quyén ma cdn nhiam bao
dam thuyc hién kim ché d61 trong
* (check and balance)®. Kim ché déi
trong la mdt sang tao hoan toan madi
cua nha lap hién My tai Hoi nghi
Philadelphia. Montesquieu chi mdi
néi dén tam quyén phan lap ma chua
noél dén kim ché d61 trong, va clng
chua c6 mét tién 1& nao trén thé gidi.
Kim ché& déi trong thé hién tinh nhan
ban sdu sic, mdt cd ché bao vé cha
quyén nhan din ngay tit trong bd may
nha nudec. '

James Madison trong tap Federalist
Paper (Luan vé Hién phap lién bang)
da c6 nhitng I6i bat hi vé tinh nhan
ban cin phai cé ctia hién phap nhu sau:

“Bao dam ldn nhdt chéng lai su tap
trung dan déan nhiéu quyén luc khdc
nhau vao cung mét co quan, cét ¢ chd
trao cho nhitng ngudi qudn Iy méi co
guan nhitng phuwong tién hién phdp
cdn thiét, va déng co cd nhan chong
lai su xam l@n cua nhitng ngudi khdc.
S bdo vé duoe dua ra trong truong
hop nay, cung nhu trong moi trudng
hop khdc, phdi tuong xitng vdi mite do
nguy hiém cua tdn céng ma nd phdi
chéng lai. Tham vong phdi duoc diing
dé chong lai tham vong. Cdc lgi ich
cia méi nguoi phdi gdn lién véi cdc
guyén hién dinh vé vi tri minh ddm
nhiém. N6 phai phdn dnh bdn chét
con nguoi, va nhitng phuong tién do
rdt cén thiét dé kiém sodt su lam
quyén cia chinh quyén. Nhung chinh
quyén ty than nd la gi ngodai su phdn
dnh day di tdt cd cde phuong dién
cua ban chdt con nguoi? Néu con
ngudi la cde thién thdn, sé khong can
chinh quyén. Néu nhing thién thdn
qudn ly con ngudi, sé khéng cdn su

kiém sodt chinh quyén cd bén trong
cing nhu bén ngoai. Khi xdc ldp mét
chinh quyén qudn ly con nguoi bdi con
ngudt diéu kho khan nhdt la: tride hét
phai lam cho chinh quyén c6 khd
ndng quan ly dan cu, thi hai lam cho
né c¢6 khd ndang kiém sodt chinh
minh.® :

Néu nhu tam quyén phan lap cha ¥
dén quyén lyc nha nudc ¢ trang thai
tinh thi kim ché déi trong quan tdm
quyén lyc nha nudc 6 trang thai dong.
N6 tao ra su kiém tra, giam sat, dai
trong 1an nhau gifta cac ¢d quan nha
nudc va tdt ca déu dua trén mét cin
cd chung: hién phap, va c6 mét muc
dich chung: lgi ich cia nhan dan.

Mé hinh nay cé thé dién ta dudi
dang huge dd tam giac quyén luc sau:

Téng thong

N

. e ———
Nghi vién

Toa an

Theo d6, c¢dp quan hé thit nhdt:
hanh phdp va ldp phdp. Hanh phdp
tdac dong dén quyén luc lip phdp
théng qua quyén phti quyét ctia Téng
théng. Mot dao luat sau khi duge hai
vién thong qua chi c¢6 thé tré thanh
ludt néu duge Téng thong ky ban
hanh. Nhung Téng théng khéng thé
théng qua quyén phu quyét clla minh
dé lam cho Nghi vién hoan toan lé
thudc, bién minh thanh déc tai vi
quyén phu quyét cua éng ta chi la
tuong dé1 (Piéu 1 khoan 7 Hién phap
1787). Néu dao luat bi Téng théng
phu quyét duge Nghi vién xem xét lai
va vAn gilt nguyén nhung théng qua
v4i ty 1é nhat tri ti hai phan ba thi
dao luat d6 sé c6 hiéu luc ma khéng
can sy déng ¥ cla Tdng théng. Nhu
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vay Nghi vién ciing khéng thé ding
nguydn tic s6 déng dé théng qua
nhiing dao luat néng ndi, thi€u can
cit; ma Téng théng cing khong thé
ciing nhac, déc tai. Trén thuc té c6 su
cAn bang hai hoa trong méi quan hé
nay; né phan anh trung thuc va
nhanh nhay tinh hinh chinh tri va cac
khuynh huéng, cac lgi ich mdi trong
x4 héi. Thudng Téng théng chi pha
quyét cac dao luat sau khi thim dé
tinh. hinh nghi truong, va dic biét
khong duge di ngudce long dan. Vi diéu
d6 sé tén hai dén 6ng ta trong lin
tranh ctt t6i, va tén hai dén dang phai
ma 6ng ta la thanh vién trong ky bau
cd nghi si gan nhit. Chinh vi vay
trong lich st nuée M§¥, c6 hon 40 lan
Téng théng phu quyét cac dao luat
ctiia Nghi vién va Nghi vién déu khong
thé dat duge sy nhit tri qua hai phén
ba dé vugt qua phu quyét clia Téong
théng.!

Chiéu nguoc lai, Nghi vién tac déng
dén hanh phap théng qua quyén ban
hanh luat ciia minh, dic biét la quyén
théng qua ngin sach qudc gia. Téng
théng phai thi hanh luat do Nghi vién
ban hanh ra. Pac biét, cac chuong
trinh ctia Téng théng sé pha san néu
khéng c6 su phé chuin ngan sach cta
Nghi vién. Dé tang thém sic manh
cua chiéu tac dong nay, Hién phap
quy dinh quyén lap phap 14 ddc quyén
cia Nghi vién. Téng théng va hanh
phap khéng c¢6 quyén truc tiép trinh
du luat ra Nghi vién ma chi c6 thé
nhén nhu, bin tin qua théng diép lién
bang (green paper) do Téng théng doc
trude Nghi vién'', Mac dit Téng théng
do nhAn dan truc ti€p bau ra, khéng
chiu trach nhiém trudc Nghi vién nhu
Thu tudng trong cac nudc theo hinh
thite chinh thé cong hoa dai nghi,
nhung diéu dé khéng c6 nghia Téng
théng c6 thé tuy tién trong hanh xi

quyén lyc ma hién phap trao cho.
Ngoai trach nhiém phap luat, Téng
théng phai chiu trach nhiém chinh tri
- trach nhiém bj budc té1 do pham toi
nghiém trong (impeachment). Piy la
mdt nhan t6 trong chiéu tic déng
ngude lai cua lap phap 481 véi hanh
phap. Khi Téng théng khéng hoan
thanh nhiém vu cua minh, khéng dan
dit duge dat nude hodc ¢6 hanh vi sai
trai thi Ha vién sé ti€n hanh luan téi.
Néu Ha vién nhat tri théng qua Nghi
quyét luan td1 qua hai phan ba thanh
vién c6 mit thi sé chuyén két qua 1én
Thugng vién dé tién hanh thu tuc két
t61. Néu tit hai phan ba thanh vién c6
mit ctia Thuong vién nhit tri két toi
thi Téng théng bi két tdi va phai tu
chitc (Poan 6 Khoan 3 Diéu 1 Hién
phap 1787). Trong trudng hgp bude toi
khéng thanh thi cling du gay ap luc
dé Téong théng didu chinh dudng 1612

Cap thu hai, hanh phap va tu phdp:
cip quan hé nay mang it mau sic
chinh tri hon. Theo d6, Toa an ¢é thé
céin ¢ vao luat xét xi hanh vi vi pham
phap luat cla Téng théng. Ngude lai
Téng théng véi su nhit tri cua Thugng
vién c6 quyén bd nhiém cac tham phan
khi ¢é chd khuyét (Poan 2 Khoan 2
Diéu 2); chiéu nay mang nhiéu tinh
chinh tri hon, cic Tong théng thudng
b nhiém nhitng ngudi Ung hd quan
diém cta dang minh.

Cdp thu ba, lip phdp va tw phdp:
chiéu thi nhat, lap phap tic ddéng dén
tu phap théng qua viéc Thugng vién
phéi hop véi Téng thong bd nhiém cac
th4m phan toa an téi cao; quyét dinh
mic luong cta thAm phan. Va Nghi
vién c6 thé thanh lap céc toa an cdp
thap, vi du tod an vi thanh nién, toa
thué quan... duge thanh lap trong nia
sau cua thé ky 20.

Chiéu nguoc lai, chidu ma ngudi
My tu hao 14 1an diu tién dit mé hinh
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cho cac qudc gia khac vé sau, chiéu
thé hién tridt dé nguyén tdc tam
quyén phan lap va kim ché& déi trong.
Theo d6 bat k¥ ca nhén, td chitc nao,
trong mdt vu viéc cu thé cho rang
quyén hién dinh ctia minh, hodc mét
vdn dé trong hién phap bi mét dao
luadt do Nghi vién ban hanh x&m
pham d&u c6 quyén dem vu an ra
truée bat ky toa a4n nao. Toa an sau
khi xem xét, c6 quyén két luan dao
luat d6 caa Nghi vién sé khéng duge
ap dung trong vu an vi 1y do dao luat
bat hop hién. Nhu vay, tuy toa an
khéng chinh thice ra phan quyét huy
b6 mét dao luat cua Nghi vién, ma chi
"t chél ap dung dao luat ciia Nghi
vién trong mot trudng hop cu thé.
Ciing ¢6 nghia 14 tdt ca cac trudng hgp
tudng ty sé khoéng ap dung dao luat
d6 caa Nghi vién. Bing cach thitc nhu
vay, tod An sé cé quyén xem xét lai
tinh hop hién cia mdt dao luat
(Judicial review). Quyén cta toa an
xem xét lai tinh hgp hién cliia mét dao
luat cia Nghi vién (trong bai viét nay
tit Judicial review dude dung dé thay
thé cum ti& dai nay) dudc néu ra,
tranh ludn va duge thita nhan tai Hoi
nghi lap hién Philadelphia va dic biét
dugc nédu rd trong tAp Federalist
Paper (Luin vé hién phap lién bang).
*®

*® *

Tai cude thao luan ngay 21/7/1787
cia H6l nghi lap hién Philadelphia
cac dai biéu da dua ra quan diém vé
sy can thiét phai trao quyén Judicial
review cho tod 4n nhu sau'®:

- Ngai Wilson: dé nghi “nhanh tu
phap quéc gia cing v6i bd may hanh
phap giit quyén phu quyét”’. B may
tu phap cén cé co hoi khuyén can va
ngin chin sy tiém quyén cua dan
ching ciing nhu cia Quéc héi. Cac
th4m phan 14 nhiing ngudi giai thich

hién phap sé& cé tac dung bao vé hién
phap nay... Luat phap c¢6 thé khéng
céng bang, c6 thé khéng khon ngoan,
¢6 thé nguy hiém, cé thé mang tinh
phé hoai nén sé khéng khén ngoan
néu khéng trao cho cac thdm phan
quyén phu quyét.

- Ngai Ellsworth: tan thanh quan
diém cia ngai Wilson. Cac thAm phan
¢6 kién thiic hé théng va chinh xac vé
luat phap ma Téng théng khong thé
c6 duge. Luat phap quée gia thucong
xuyén bi nghi ngd va chat van, va chi
cac thAm phan méi 6 dude cac théng
tin va kién thdc didy du nhat vé vin
dé nay.

- Ngai Madison: coi van dé nay la
dic biét quan trong déi véi qua trinh
xay dung Hién phap. S& c¢6 ich néu
trao thém cho nhanh tu phap quyén
ty vé chéng lai sy lam quyén cua co
quan lap phap. Diéu nay ciing ¢6 ich
cho nhanh hanh phap vi c6 quan nay
sé ¢6 thém niém tin va sy viing chéc
trong viéc thi hanh quyén phu quyét.
Co quan lap phap ciing ¢6 lgi nhg su
trg givip cb gia tri d6, quy dinh nay sé
duy tri dudc sy kién dinh, tinh chinh
xéa¢, su minh bach cho cac dao luat,
chéng lai nhitng ¥ muén va hanh déng
bat thudng trong cac dao luat cua nén
cong hoa. Diéu nay ciing c6 ich cho
toan thé cong déng vi d6 1a bién phap
kiém tra cin thiét chéng lai nhiing
dao luat bat céng va xidu xa hién gay
rit nhiéu tai hoa cho chiing ta...

- Ngai Gouverneur Morris: ...Chiing
ta khéng thé theo mé hinh nuée Anh,
mé hinh ma theo dé cic tham phan
khéng cé quyén phu quyét doc 1ap ma
chi tu vAn phu quyét cho hanh phap.
Vi b6 may hanh phap Anh ¢6 nhiing
loi ich va dic quyén rat 16n va co
nhiing bién phap rit manh dé tu vé.
Con lgi ich cua bd may hanh phap
ching ta nho bé va tam thoi véi
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nhiing bién phap tu vé rat yéu, nén s¢
ring Téng thong sé& khong ¢4 du uy
quyén va siic manh chong lai su lam
quyén d6 ma sy viing chic va stc
manh ciia bd may tu phap cung khéng
dt dé thay thé nhing thiéu hut dé.
Tu do cua dan ching sé nguy hiém bdi
su tiém quyén cua c¢d quan lap phap
hon béi nhiing nhéanh quyén lyc khac.
... Néu cac dao luat tét duge ban hanh
thi khéng cin su kiém soat, nhung
néu cac dao luat xdu dugc ban hanh
thi cAn su kiém soat manh va d6 la
trudng hop nay. Viéc ban hanh tién
gidy lam dén ching hoan hi vi né lam
giam di cac khoan ng nan (tudng tu
nhu lan d6i tién ¢ Viét Nam vao 1985
- ND) nén dugc dan ching tan thanh,
nhung quy dinh dé cin phai dugc
ngin chén.

. Ngai Madison: viéc trao quyén
ph quyét va kiém soat cd quan lap
phap cho cac thdm phan khéng vi
pham cac nguyén tdc phan quyén.
Ngude lai, éng cho ring d6 1a sy cin
trong bé sung theo ding nguyén tic
nay. Néu sy phan xét sang sudt hgp
hién ciia moi nhanh chinh quyén trén
ly thuyét 1a da an toan dé chéng lai sy
lam quyén cua nhanh khac thi khong
cdn nhiing su dé phong tiép theo.
Nhung thuc té day ching ta khong
nén tin tudng viao sy bao vé d6 ma
phai tao ra su cin bang giila cac
quyén luc va cac 1gi ich. Va didu d6
ciing chi 1a su dam bao trén ly thuyét.
Do dé, ngoai viée dap dung ly
thuyét méi nhdnh chinh quyén
cdn tdach biét thi ciing cdn phdi bé
sung thém su kiém sodt khdc nita
dé duy tri ly thuyét d@y trén thuc té.

* *

*
Cac didu khoan vé quyén luc tu
phap lién bang dudc thao luan tit gitta
thang 6/1787, nhung sau nay do

nhiéu bién dong nén Hadi nghi lai dua
ra va thao luan lai. Thoat dau nhiing
ngudl chu chét cua héi nghi nhu
Madison, Pai t4 Mason, Governour
Morris, James Wilson, nhiing ngudi
dugce coi 1a khén ngoan va théng tha
nhit khéng thuyét phuc duge cac dai
biéu chdp nhan cho phép cac tham
phan ¢6 quyén pht quyét cac dao luit.
Nhung khi ban thao Hién phap lan 1
dudc dua ra thi cac dai bidu lai quay
lai nhat tri trao quyén phu quyét.

Sau khi Hién phap dudc théng qua,
trong Federalist Paper' cac tac gia
ti&p tuc phan tich vé quyén nay cua
toa an. Dic biét, trong bai sd 78,
Hamilton da néu: “Sw¢ doc [gp hoan
toan cua toa céng ly la ddc biét can
thiét trong gidi han Hién phdp. Theo
gidi han Hién phdp, toi hiéu mot diéu
rang né chita dung nhiing ngoai 1é
nhdt dink d6i véi tham quyén lap
phdp; ching han, né khong duge ban
hanh ludt tude doat quyén sé hitu va
tude quyén cong dén, dao ludt ¢ hiéu
lve héi t6, va nhitng diéu tuong tu.
Nhiing gidi han thudc loai nay chi ¢é
thé dude bdo vé, duy tri trén thuc té
thong qua khong bing con dudng nao
khdc ngoai cdce toa cong 1y, toa ma bon
phén cua minh la tuyén bé'tdl ca cdc
dao ludt trdi vdi nhing muc tiéu, y chi
duoc thé hién trong Hién phdp la vo
hiéu. Néu khong cé6 phuong thicc nay
ctia toa dn, tt cd nhiing sy bdo ton
cdc quyén, ddc quyén sé la vé nghia.

Liéu c6 phdi nhitng quyén cho phép
cdc tod dn tuyén b6 mot dao ludt cua
co quan ldp phdp la vé hiéu, do no
trdi vdi Hién phdp, c6 ham chi rang
quyén luc tu phdp ditng trén quyén luc
lép phdp? Phdi ching thdm quyén
tuyén bé mot hanh vi cua ngudi khdc
la vé hiéu phdi cao hon tham quyén
clia ngudi c6 hanh vi bi tuyén bé v
hiéu? Hoan toan khong phai nhu vdy,
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ma phdi xudt phdt ¢ ché moi hanh vi
cia ngudi co6 thGm quyén duoc uy
nhiém trdi véi y dinh, muc dich cua
nhiém vu ma theo dé thdm quyén
duoc thuc hién sé vé hiéu. Do vdy,
khoéng co mét hanh vi nao cua co quan
lép phdp, trdi véi Hién phdp, lai c¢6
thé ¢6 hiéu luc. Néu ta phi nhin diéu
nay, la ta dang khing dinh ring, cp
phé quan trong hon cdp truong, day td
cao hon chu; rang nhitng nguoi doi
dién cua nhdn ddn cao hon chinh
nhdn ddn. ...Cho nén chung ta khéng
thé khdng dinh, quyén luc tu phdp cao
hon quyén luc lap phdp va nguoc lai,
ma chi c6 thé coi quyén luc cua nhén
dén la cao hon ca hai; va bat ky khi
nao ¥ chi cua cd quan IGp phdp, duoc
tuyén bé trong cdc dao ludt cua nd,
trdi vdi ¥ chi ciia nhén dén duoc thé
hién trong Hién phdp, thi cdc thdém
phdn phdi phdn xi rang Hién phdp c6
hiéu lue cao hon cde dao ludt dé. Ho
phdi phdn xi duwa trén ludt co ban
thay vi dua vao cdi khéng phai la ludt
co ban.

Mic du quyén Judicial review da
duge cac dai biu théng nhit trong
Héi nghi lap hién, duge phén tich va
tai khing dinh trong van ban vé cling
quan trong d61 véi khoa hoc luat hién
phap M¥$ - Federalist Paper nhu
chiing t61 da tém luge & trén. Nhung
nhiing 16i vén c6 dong ciia Hién phap
khong truc tiép quy dinh quyén nay
mi chi ham chi qua cac ti: “Hién
phap trao toan bdé quyén luc tu phép
caa Hop chung qudc vao Toa an tol
cao, va cac tod an cidp thdp ma Nghi
vién c6 thé thanh lap théng qua cac
dao luat (Khoan 1 Diéu 3 Hién phap).
Quyén luc nay dugc mé réng doi véi
tat ca cdc vu an phat sinh theo luat
phap caa Hop chung quéc (Khoan 2
Digg 3 Hién phap). Doan sau cua
Hién phap con néu rd “Trong tit ca

cac vy kién lién can td1 cac dai sit, cac
lanh su, s than va trong cac vu an
ma mot tiéu bang 1a mét phe dy phén,
Toa 4n td1 cao s& cé quyén xét xud so
tham. Trong t&t ca cac vu an khac,
Toa t6i cao sé& cé quyén phic tham...”

Kim ché& d81 trong 1a mét yéu t6
nhin ban xét vé khia canh triét hoc
nhén sinh, 14 mdt nghé thuat cai tri
xét dudi goéc d6 chinh tri hoc va khoa
hoc quan 1y, va cac nha lap hién My
da triét dé khai thac khi xay dung cac
dinh ché nha nude. N6 khong chi thé
hién qua méi quan hé ¢ ban: lap
phap - hanh phap - tu phap, ma con
ap dung cho cadc méi quan hé giiia cac
cd quan nha nuéc va céc dinh ché
chinh tri néi chung. Madison cé l4n
néu lén “cd quan cdn kiém tra co
quan” va dugec Hamilton nhan xét
thém rang “Héi déng dan chu cin
dude kiém soat bdi Thugng vién dan
chtt va ca hai vién nay cén dude kiém
soat bdi hanh phap dan chu tdi cao”.
Xin néu ra hai méi quan hé ma cac
nha lap hién da tru liéu cho tuong lai.

Quan hé gitta cac Vién cua co quan
ldp phap:

Viéc xay dung cd quan lap phap hai
vién ¢ My lic dé 1a hé qua tryc tiép
cua bién phap thoa hiép chinh tri gitia
cac tiu bang 16n va cac tiéu bang
nho. Cic bang lén nhu New York,
Virginia, Pennsylvania.. muén cac
dai biéu clia c6 quan lap phap phai
duge chon dua trén ty 18 dan sé va ty
1&é déng thud; con céac tiéu bang nhd
nhu New Jersey, Rhode Island...
mudn su binh ddng vdi cac tiéu bang
khac trong cd quan lap phap. Két qua
1a Ha vién duge lap ra véi cac dai bidu
dugce bau chon theo ty 1& dan cu nhiam
thoa man d61 hoi cua cac bang 1én;
Thugng vién dude lap ra gém cac dai
biéu duge chon tit cac tiéu bang, mdi
bang dugc chon hai dai biéu; hai vién



12 SO 9-2004

nay c6 quyén phu quyét déi véi nhau.
Day 14 cudc thuong hudng cam go nhit
cua Hoi nghi lap hién Philadelphia,
hoi nghi cé lac tudng chitng d6 vo vi 1y
do nay, vi s nghi ky cta cic bang
nho d61 véi cac bang 16n; vi sy nghi ky
rdng cic tiéu bang sé mat hét quyén
khi mét lién bang manh mé duge thiét
lap dé thay thé& ché d6 hop bang lic
dé®. Thé nhung cadc nha thudng
thuyét da vugt qua thd thach nay
béng cach thuyét phuc tinh hop ly caa
mé hinh hai vién nay dua vao co ché
kim ché& d61 trong gitia hai vién; va
kim ché dé1 trong ciing 1a yé&u t6 lam
cho mé hinh nay thanh céng, lam
khuén mau cho Nghi vién cua céc
nudc phuong Tay sau d6 va hoat dong
hoan hao cho d&n ngay nay.

Ha vién véi phuong thdc bau cu
truc tiép ti nhan dan, va véi sé lugng
dai biéu déng dao, to ra gin gii véi
dian ching hon, va duge goi la vién
binh ddn. Ha nghi si dude bau véi
nhiém ky hal nam, so vl nhiém ky
sau nam cua Thugng nghi si. Thuong
nghi si nhin chung ¢6 nhiéu méi quan
hé va quyén lyc trong thuc t& hon. Do
vay Ha nghi vién phai cidn bing
quyén luc béi s8 lugng dai biéu nhidu
hon. Ha nghi vién véi thanh phan
thanh vién nhu vay va véi nhiém ky
ngin hon sé& c¢6 uwu di€m phan ing
nhanh nhay hon véi cac Kkhuynh
hudng, 101 ich méi phat sinh trong xa
héi, hay néi cach khac la dua hoi tho
clia cudc séng vao cd quan lap phap dé
cin bing v6i tinh kinh vién cha
Thugng vién. Véi thanh phadn nhu
vay, Ha vién thuong to ra néng nay,
ndng ndi do vay Thuogng vién 1a noi
cin bing, kim ché su néng néi nay
cua Ha vién'®. Co mét giai thogi ké
rang, sau khi Hoi nghi lGp hién két
thic, khi Thomas Jefferson ti Phdp
tré vé, trong mot bita dn t6i dd hoi
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Washington la tai sao 6ng bdng long
c6 mot vién tha hai trong co quan ldp
phap, tite la Thitong vién, Khi d6 thdy
Jefferson dang rot ca phé tu chiéc tdch
vao dia, Washington lién hoi "Thé tai
sao Ngai lai db ca phé vao dia nhu
vay?’; Jefferson tra Lo “Pé lam cho ca
phé nguédi di”. Washington tra o1
“Piéu do cling gidng nhu viéc chiing ta
do co quan ldp phdp dy vao chiée dia
Thuong vién dé né ngudi bot di.'™
Quan hé gitta Thugng vién va Ha
vién ¢on duge xem 1a su cdn bang, d6i
trong ctia hai khuynh huéng lgi ich:
“Va nho Ha vién, nhanh quyén luc
mang tinh ddn chqd, ching ta sé bao
vé duge quyén tu do; véi nhanh
Thu¢ng vién chiing ta sé bao vé duge
tal san”. Sy kim ché ddi trong khéng
chi don thuin diung lai 6 quyén phu
quyét cua vién nay ddi véi vién kia.
Xuit phat tit tinh dai dién, cach thue
bau cu, nhiém ky cta hai vién khac
nhau, thanh vién hai vién cing khac
nhau do vay can trao cho mdi vién
nhing chitc ning dic thu, riéng biét.
Ha vién dugc biu theo ty 1& dan cu,
gom nhiing ngudi déng thué, do vay,
du luat vé& ngan sach, tai chinh, thué
chi c6 thé xuit phat tit Ha vién, hay
néi cich khac chi ¢6 Ha vién méi cé
sadng quyén lap phap vé vian dé nay.
Con Thugng vién gdém nhilng ngudi
nhiéu tudi han, ¢6 hoc v&n cao hdn, c6
kinh nghiém chinh tri, diém tinh hon
nén sé& rdat thich hdp khi trao cho
Thugng vién quyén cung véi Téng
théng, xem xét, dam phan, ky két,
phu quyét cac diéu udc qudc té cling
nhu viée bé nhiém cac dai su, cac bo
trudng, cac thim phan. Ha vién thé
hién tryc ti€p hon su biic xic cua
nhin dan sé thich hgp cho viéc luan
t61, con Thudng vién vél su uyén bac
va hiéu biét hon vé phap luat sé ghich
hgp hon cho viée két téi; sy kim ché
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dé1 trong nay mdi di bao dam an toan
cho Téng thong trudc ap luc cua dan
cht theo nguyén tic “s§ déng”, 1a rao
chén an toan cho Téng théng trude ap
luc cla Nghi vién dé c¢6 thé hoan
thanh nhiém vu trong tinh huéng lién
quan bi mat quéec gia hodc theo dudi
1gi ich 1au dai ca toan thé quée gia
thay vi lgi ich riéng ciia mét nhém sé
déng. Ha vién véi nhiém ky hai nam,
sé thich hgp v61 viée bao vé céc lgi ich
ngan han, nhiing bic xic trudec mat;
Thugng vién v6i nhiém ky 6 ndm sé
thich hop hon dé theo duéi nhitng lgi
ich dai han cua quéc gia, khong dé cho
cac loi ich ngin han pha huy cac lgi
ich 1au dai ciia quéc gia.

Quan hé can bdang déi trong giita
cac nhom loi ich, cdc bé phdi, cdc
dang phdi khdc nhau:

Xuat phat ti tinh nhdn ban caa
con ngudi, xudt phat tit ban tinh sinh
hoc ciia con ngudi khéng gidng nhau
vé nang luc, s6 thich, xuat phat tu
ban tinh x4 hdéi cia con ngudi sé c6
niém tin, 1gi ich khéng gidng nhau do
vay Madison trong Federalist paper
(bai ludn thit 10) da viét “Tsi hiéu
ring ¢6 moét s6 cong din... duge lién
két lai va thuc ddy boi nhiing dam maé
chung, lgi ich chung, trai nguge véi
cac quyén cua cac cdng dan khac, hoac
tral ngude vdi cic lgi ich lau dai, lgi
ich toan thé cla cdng dbng (Vi du:
Hiép héi nhiing nguoi hit thude 14)”.
Nhiing dam mé hoéc cac Igi ich d6 c6
thé nguy hiém cho cac quyén cua
nhiing ngudi khac c6 thé la tén giso,
chinh tri, nhung phé bién nhat 1a ldi
ich kinh t&. Cac bé phai cé thé vach ra
mot duong kéo dai giita cai ¢6 va cai
khéng c6, gitia chtl ng va con ng, hoic
giita cac loal tai san ma titng nhém
nguoi sé¢ hitu. Madison viét tiép “Loi
ich cua chu dat, 1oi ich ctia nha san
xuét, Igi ich cita thuong nhan, lgi ich

cua gidi tai chinh va rat nhiéu cac Igi
ich bé hon, sé nay sinh, 1én lén, lan
rong trong cac dan tdc van minh (tic
cic dan téc khong con o trang thai
nguyén thuy, xd hdi khéng con dong
nhat nhu xa hdi thi toc - ND) va sé tu
phan chia thanh cac giai cdp, tang lép
khic nhau, dude thic day bdi nhing
tinh cam va quan diém khac nhau.”
Cac nhém lgi ich, cac bé phai nay c6
thé nguy hiém cho chinh quyén dan
cha (tuc chinh quyén trai ngugc véi
chinh quyén quan chi, cha truyén con
noi). Nén Madison chu truong phai
“pha v& va kiém soat su léng hanh
cia bé phai”. Nhung khéng thé dit
cac dam mé hay cac lgi ich ti than ra
ngoal vong phap luat, nén mdt mé
hinh chinh quyén thich hdp phai ¢6
kha nang ngin chan bat ky bé phai
nao, khéng phan biét la da s8, hay
thiéu s6, d6i véi viée ho ap diat ¥ chi
cta minh déi véi loi ich toan thé. Vi
vay Madison chu truong dung lgi ich
can bang lgi ich, dung bé phai can
béing bé phai, dung hiép héi cian bing
hiép héi. Hién phap da khéng ghi
nhan cac bién phap can bang cu thé
ma chi tao diéu kién cho nhiing méi
quan hé kim ché déi trong nay dugc
thiét lap théng qua quyén tu do tén
giao, tu do tin ngudng, tu do lap hd,
tu do vé quan diém...

Vi chinh nhitng méi quan hé cén
bing, d6i trong giia cic dinh ché
chinh tri nay gitup cho sy can bang,
dol trong gilia cac cd quan nha nudc
duge thuc thi trén thyc té. Su kiém
tra 14n nhau giita Nghi vién, Téng
théng, Toa 4n sé trd nén vé nghia néu
ho déu tit mét nhém nguoi cé loi ich,
quan diém hoan toan giéng nhau. Sy
tién tri tai niang cta Madison' da
dudc thé hién trén thuc t& la néu
Dang cong hoa gianh dudc ghé Tong
théng (bau ci Téng théng bén nam
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mét 1dn, bau ct Ha vién hang nam,
biu ci Thuong vién hai nim mét 14n)
thi thudng trong cudc bau cit Nghi
vién sau d6, Dang dan chu s& gianh
quyén kiém soat Nghi vién. Néu mét
dang thing dam trong bau clt Thudng

vién, thi dang con lai sé gianh uu thé

trong bau ctt Ha vién sdp téi. Va
thudng Pang céng hoa nim ghé Téng
théng 8 nidm, va sau d6 Pang dan chu
lai thay thé. Thinh thoang, c6 mét
dang c6 thé vira gianh dude ghé& Téng
thong vita kiém soat duge Nghi vién'®,
lic nay sy cdn bang, d6i trong tam
thoi bi gidm; mé hinh chinh thé céng
hoa Téng théng bi bién dang thanh
md hinh c¢éng hoa dai nghi. Nhung
khéng lau sau d6 su cin bang, déi
trong lai dugc tai thiét lap.

Tam quyén phan lap va kim ché d61
trong 1la nguyén téc xuyén sudt trong
Hién phap 1787. Nhung ching ta cin
phan biét giila viéc déng méng sit,
diay cudng cho con ngya va viéc trol
con ngua lai. Lidu nguyén téc nay cb
gy can trd hay han ché gi trong thuc
tién nuée M§?

Cau tra 1oi 1a c6. Cang giéng nhu
cal banh lai cia con thuyén, nhu sai
canh cua tau bay, nhu cii phanh ciia
xe dap. C6 thém nhiing bé phan nay
sé lam tang chi phi san xu#t, bao
dudng, lam ting ma sat khi chuyén
dong. Nhung chiing ta tudng tugng su
viéc gé toi té nhu thé nao néu tau bay
khéng canh, xe dap khéng phanh. Tuy
cdng kénh, nhung hé théng can bing,
d6i trong nay tuy c6 lam cho cb xe
chuyén dong chim mdt chit nhung
bao dam ding hudng. Néu ldc ndo cb
mAay nay chuyén déng trai nguge véi
lgi ich cua nhén dan thi cac phanh
ham sé phat huy hét tac dung, gidm
tdc d6 chuyén dong va dua cd may trd
vé trang thai cAn bing W
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