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KINH TE - XA HOI

MOT SO THUAN LOI, KHO KHAN VA
VAN PE PAT RA SAU CHIN NAM
BINH THUONG HOR QUAN HE VIET - MY

& tit thap nién cudi cha thé& ky
KXX dén nay, thé gidi da ching
‘ kién nhiéu thay déi to lén va
nhanh chéng trong quan hé quéc t&. Mt
trat tu thé gidi mdi nghiéng vé xu huéng
da cuc, da trung tam dang hinh thanh
thay thé cho trat tu thé giéi "hai cuc".
Trong béi canh cla giai doan qua d6 nay,
cling nhu quan hé giiia cac qudc gia dan
tdc khae, quan hé Viét - My chiu su chi
phdi, tac dong ctua nhiéu nhan tf, ca
thuan loi 1An khé kh#n.

I. M6t s6 thuén lgi

1. Viét Nam va Hoa Ky c6 nhiung
loi ich song trung é khu vuc Déng
" Nam A va chéu A - Thdi Binh Duong.

K& tit thap nién 70 thé ky XX, stc hdp
din cha khu vyc chau A - Thai Binh
Duong da thu hit su quan tdm cta My.
Tu Téng théng Ford dén Reagan, Bill
Clinton va bay gio 1a G. W. Bush, chién
luge huéng vé khu vue Péng Nam A,
chau A - Thai Binh Dudng ciia My ngay
cang rd nét. Nam 1973, Petra Poole (dai
hoc Washington) da viét "van dé ai théng
tri Péng Duong da thu hat sy quan tdm
cta 6 téng théng My ti F. Roosevelt dén
R. Nixon™". Winston Lord, Trg ly Ngoai
truéng My khang dinh "Téng théng Bill

TS. Nguyén Van Lan
Phén vién Da Nang
Hoc vién CTQG Ho Chi Minh

Clinton d3 lam cho chau A - Théi Binh
Duong trd thanh quan trong hon...
Chuyén di d&u tién ctia éng dén chau A...
di nédng cujc hop APEC lén cip cac
nguyén thu quéc gia"®. Bao cao vé
"Chién luge an ninh quéc gia My" nim
1995 chi ra ring, “chau A - Thai Binh
Duong c6 ¥ nghia ngay cang tang dé1 véi
nén an ninh va sy ton tai cia Hoa Ky.

Khéng 6 ddu, ba yéu t& trong chién luge

cua ching ta (My) lai lién hé chit ché véi
nhau nhu vy va cang khong ¢ dau su
cén thié€t phai tiép tuc c6 su dinh liu ctua
Hoa Ky lai hién nhién nhut vay”®.

My quan tim dén khu vuc chdu A -
Thai Binh Duong, trudc hét, do canh
tranh quyét liét giita ba trung tdm quyén
luc kinh t& My - Tay Au va Nhat Ban,
lam cho M§ ngay cang lam vao thé bat
lgi. Trong d6, chdu Au nhat thé héa da
tr6 thanh déi thh canh tranh tap thé,
lam x61 mon lgi ich cia My tai khu vuc
truyén théng nay. Nhat Ban sau khi trd

thanh cudng qudc kinh t& thit hai thé gisi

da tan dung triét dé wu thé dia - chinh
tri, dia - kinh t&€ cia minh dé thuc hién
chién tuge "roi chau Au vé chau A" hay
"nhap A", xy dung viing kinh t& Péng A
ma Nhat Ban la trung tim.

Thit hai la, trong xu thé& chung cua
thé& gi6i, hop tac ¢ khu vue chau A -
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Thai Binh Duong dang dugde ting
cuong. D6 14 sy hinh thianh va phat
trién cia AFTA, APEC, hgp tac tiéu
viing kinh t& Déng Béc A, Péng A v.v...
Trude nhitng chuyén dong kinh t& nay,
Mg budc phéi chuyén trong tdm chién
luge kinh t& sang chau A - Thai Binh
Duong dé tan dung cac uu thé cha
cudng quéc kinh t& s6 mét thé gidi, tién
hanh ddu tu, xuit khau ky thuat, vién
trg kinh t&, quan hé thuong mai va dich
vu dé tang cuong xam nhap cac ving
kinh t& ning dong cua khu vuc.

Hudng vu tién ciia My sang khu vc
chéan A - Thai Binh Dudng, trong d6 ¢
cac trung tdm Déng Nam A, Déng Béc
A s& thuan lgi cho Viét Nam, vi Viét
Nam c¢6 vi thé dia - chinh tri thuan 1¢i 6
khu vuc Déng Nam A, 1a mét thanh
vién cia ASEAN. M§ hy vong réing, véi
nhiéu thé manh cta minh va théng qua
cac nudc c6 quan hé truyén thong véi My
& kbu vue, ho c¢é thé tac dong, gdy anh
hudng d61 véi Viét Nam.

Vé phia Viégt Nam, véi tinh than
khép lai qua khi, hudng téi tucng lai,
chinh s&ch d6i ngoai théi ky d6i méi
theo hudng da phuong héa, da dang héa
quan hé véi cae nudc trén thé gidi,
trong d6 uu tién cac nudc lang giéng,
khu vdc va cac trung tdm kinh té& lén
trén thé giéi.

Pinh hudng d8i ngoai ding dén cia
Viét Nam xudt phat tit nhiéu yéu to.
Trude hét, d6 1a nhiing anh hudng ctia
nhan t6 M§ tai khu vde nay, 1a thi
truong 16n nhat thé gidi cua M§ hang
nam nhap khiu khoidng 1.200 ty
USD", cac doanh nghiép Viét Nam
quan tim dén thi trudng lén nay dé
tiéu thu hang héa, tao viée lam va cb
thu nhip. D6 con 1a vi Hoa Ky 14 nudc
cd trinh d6 khoa hoc va ¢dng nghé cao
nhat thé giéi, c6 ¥ nghia quan trong
ddi véi Viét Nam trong tién trinh héi
nhap kinh t& quéc t& va khu vuc v.v...
Tinh hinh trén cho th4y, Viét Nam

phat trién quan hé véi M§ 1a hoan toan
phi hgp véi xu thé thdi dai, phi hdp véi
lgi ich va nguyén vong cuna nhédn dén

hai nude. -

2. Vé phia My, nhdn thizc quan hé
v6i Viét Nam ngay cing dién tién
theo chiéu hudng tich cuc.

M3je da chién tranh Viét Nam da i
xa 28 nam, nhung tai nudc My, do nhan
thitc khac nhau, 1Am cho quan hé My -
Viét vn con cé luc can. P6 14 quan
diém ctia mot bo phan ngusi My theo
khuynh huéng bao thu, cuc doan. Ho
cho ring, nuéc My khong can dén Viét
Nam vi Viét Nam khoéng quan trong d6i
vil My. D6 14 mét nude vita qua xa vé
mit dia 1y, vita qua nhd bé cd vé quy
md vi tiém nang kinh t&€ Tuy nhién,
theo thdi gian, quan d¢iém trén ngay
cang bi thu hep, thay vao d6 la cac
quan diém tich cuc duge phé bién,
chi€m wu thé trong déng dao ngusi My.
Tuy 6 mitc @0 khac nhau, nhung cac
quan diém tich cuc déu c6 chung mét
cach nhin nhan ring, Viét Nam c6 vi tri
quan trong & Péng Nam A, § ban dédo
Péng Duong. Vé kinh t& - xa hoi, Viét
Nam ngay cang chiing td nhiing uu thé
va tiém nang phat trién khong thé xem
nhe. D6 1a thi truong, tai nguyén thién
nhién, l1a ngudn nhéan luc v.v...

Sau 20 nim thi hanh chinh sach bao
vAy cdm van Viét Nam, M§ da phai
tuyén bd binh thuéng héa quan hé véi
Viét Nam ngay 11/7/1995.

My binh thudng héa quan hé kinh t&
v6i Viét Nam 1a mét khau trong chién
luge kinh t& déi ngoai hudng t8i chau A
- Thai Binh Dudng, noi ma My dang c6
nhiéu bat lgi so véi cac d6i tha trong
khu wviyc nhu Nhat Ban, Han Qudc,
Trung Quéc v.v... Hon nita, M§ mudn
théng qua viée chuyén hudng nay dé mg
réong xuit khiu sang cac thi trudng
khéc, ngoai thi trudng chidu Au, Nhat
Ban, Bic M$. Diéu nay da dude nghi si
My - éng Jay Kim khéng dinh phin nao
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trong chuyén tham Viét Nam ngay tu
hdéi thang 12 nam 1996 rang "Déng
Nam A la khu vuc ddy niang déng va
gidu tiém nang dang ndi 1én § chau A -
Thai Binh Duong, va Viét Nam la nudc
¢6 vi tri cue ky quan trong trong vung.
X4y dung lién minh hung manh vdéi
Viét Nam s& dem lai nhiéu lgi ich cho
Hoa Ky"®.

Vé phia Viét Nam, chinh sach déi
ngoai rong mé 1a tidn dé thic ddy manh
quan hé Viét - My. Pang va Nha nudc
ta danh gia cao vail tro hgp tac vél cac
nuéc céng nghiép phat trién, dic biét 1a

M#. Cho nén, néu quan hé hgp tac véi

M§ duge ting cudng, Viét Nam s€ cé
nhiéu diéu kién thuan lgi hon trong
tién trinh hoi nhap kinh t& quéc t& va
khu vuc. Hiép dinh thuodng mai song
phuong Viét Nam - Hoa Ky da buéc dau
dua lai lgi ich kinh t& cho ca hai nudc,
kim ngach budén ban giiia hai nudc da
tang tit 2,1 ty USD (nam 2001) 1én gan 5
ty USD (nam 2003)®. Tu vi tri rdt thip
trong s6 cac ban hang ca Viét Nam, nay
Hoa Ky da trd thanh ban hang 16n nhit.

Cang véi cac lgi ich trong quan hé
kinh té, quan hé chinh tri, ngoai giao
ciing phat trién kha nhanh. Hai nuéc
d¢a md dai sit quan chinh thic tai méi
nude. T con dudng ngoai giao chinh
thitc, quan hé chinh tri, ngoai giao giia
hai nuéc duge phat trién théng qua viée
trao d6i ngay cang nhiu cac doan téi
tham va lam viéc gita hai nudc. Ngoai
‘chuyén di quan trong md ddu cua Ngoai
truéng My W. Christopher thang 8 nam
1995, di c6 nhiéu doan My dén Viét
Nam. Pic biét, nam 2003 da ching
kién nhitng phat trién quan trong vé
chinh tri, ngoai giao giia hai bén. Phia
My da clt nhiéu doan quan chite cao cép
cua chinh quyén, qudc hoi, kinh t&,
thutong mai, cic tap doan doanh nghiép
16n sang thim va tim kiém cd hgi lam
an ¢ nude ta. Ching ta ciing clt nhiéu
doan cap cao sang Hoa Ky nhu chuyén

tham ciia Bé trudng Thuong mai, Bd
trudng K& hoach va Ddu tu, Bé trudng
Ngoai giao, Bo trudng Quéc phong va
chuyén thim méi day ctia doan dai biéu
chinh phu ta do Phé Thu tuéng Va
Khoan dan dau.

Song song vé1 hai linh vue quan
trong trong quan hé vé kinh té& thuong
mai, chinh tri ngoai giao, cac linh vuc
va van dé khac ciing dugde ting cudng.
D6 1a quan hé giita hai nuée vé linh vuc
van hoéa, gido duc, y t&, khoa hoc - ky
thuat, van dé POW/MIA.

Vé quan hé van héa, giao duc y té,
khoa hoc - k§ thuat, hal nudc da cé mot
s6 hoat dbng tich cuc ngay tU dau
nhitng nim 90 thé€ ky XX. Théng qua
cac t6 chite phi chinh phu, Hoa Ky di
danh cho Viét Nam méi nam 30 sudt
hoc béng dao tao ning cao vé kinh
doanh va kinh t& tai My va Viét Nam
do qu§ Fulbright tai trg. Cac trudng dai
hoc nhu Harvard giap mot chuong
trinh nham néng cao kha ning cong
nghé cho Viét Nam; truong DPai hoc
téng hop Darmanth hgp tac véi trudng
Pai hoc Qudc gia Ha Néi thuc hién
chuong trinh dao tao et nhin vé quan
tri kinh doanh va quan ly. Ngoai ra, hai
nuéc ciing da t6 chic nhiéu khéa dao
tao ngin han, t§ chic tham quan hoc
hoi kinh nghiém, hgp tac khoa hoc -
cong nghé gita d6i bén.

Vé hgp tac giai quyét van dé POW -
MIA, nhd su ¢6 ging cla ca hai phia,
két qua dat duge kha kha quan. Theo
phia My, vdn dé POW-MIA "da dat
dude da d6 ti€n bo", vi thé "My da bat
ddu chuyén méi quan tidm cta minh
sang chu dé quan hé thuong mai va an
ninh vé1 mét quée gia mot thar 1a ke tha
cia minh". P4 14 nhan xét cha Kent
Wasdam, Phé trg ly Ngoai trudng M§
phu trach van dé Déng A.

Nhu vay, v6i nhitng thuan lgi cé ban,
quan hé Viét - My dude phat trién trong
thoi gian qua li tudng d61 toan dién,
Jam co s6 cho sy tién trién tiép theo
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trong quan hé giita hai nude, dic biét 1a
trén linh vuc kinh t€ thuong mai, khoa
hoc - céng nghé va gido due dao tao.

II. Mt s6 khoé khan
1. Nhitng khdc biét co ban.

Gitia Viét Nam va M§ van con cé su
khéc biét cdn ban vé chién lude, dinh
huéng phat trién ctng nhu cédc quan
diém chinh tri trong nhin nhan vé qua
- khit va vé& v&n d& nhin quyén, dan chu

v... Su khac biét nay da, dang va sé
tiép tuc anh hudng tidu cuc dén quan
hé Viét - My.

M6t bé phéan trong chinh giéi M§
van ¢6 nhitng quan niém phéan biét déi
xti véi Viét Nam. Ho 18y van @& chinh
tri khac biét, vdn dé nhan dao
POW/MIA, vian dé nhin quyén, vian dé

A [ 2 .
din chu theo quan diém cua ké manh

dé ap dat lam cac vat can trong qua
trinh thuong ludng, dam phéan, hgp tac
lam an. Pac biét, ngay 15/7/2003 Ha
vién My lai théng qua diéu luat bd
sung Du luit chi tiéu d81 ngoai cia Bb
Ngoai giao Hoa Ky trong nam tai
chinh 2004 - 2005. Trong cac diéu
khoan dé cé didu ap dat va gin vide
vién trd khong lién quan muc dich
nhin dao cia M§ véi van dé dan chu,
nhin quyén va tén giao 6 Viét Nam, vi
ho cho ring Viét Nam vi pham nhén
quyén, dan ap tén gido, sic toc v.v...?
Diy 1a mét diéu bia dat, c¢6 dung ¥ x4u,
lam anh hudng tiéu cuc dén quan hé
hgp téc binh dang, dang ngiy cang
dugc cai thién gitia hai nudc Viét Nam
va Hoa Ky.

2. Su chénh léch vé quy mdé, trinh

dé, bdn chdt cda hai nén kinh té

Viét - My, co thé dua toi mét sé bdt
cdp, kho binh dang trong quan hé.

Quan hé Viét - My 14 quan hé giita
hai quéc gia ¢6 nén kinh t& khac nhau
ca vé quy mod, trinh 46, ban chat. Su
chénh léch nay sé din t6i nhiing bat

cap, khé binh ding trong guan hé hgp
tac lam 4n v6i nhau.

Viét Nam co nén kinh t& & trinh d6
dang phat trién, ¢6 hé thong phap luat
dang didn phit hop véi yéu cAu ciia nén
kinh t€ thi trudng, trinh d6 quan ly
nén kinh t&€ ctia Viét Nam con thap, méi
truong kinh doanh con kém hip dan.
Hién nay, Viét Nam dang trong thai ky
ddy manh cong nghiép hoa hién dai
héa, méi chuyén sang nén kinh t& thi
truong dinh huéng xa héi chli nghia
hdn 15 nam, quy mdé GDP nhd bé (nam
2003 dat khoang 40 ty USD). Trong khi
d6, Hoa Ky 1a mét nuée phat trién ding
déu thé& gidi, c6 nén kinh t& thi trudng
ty do tu ban chii nghia phat trién cao,
GDP chiém khoang 31% cta thé& gidi
(nadm 2003, GDP cia My dat 10.990 ty
USD va cda thé gidi 1a 32.000 ty USD®,
Cé6 thé cho ring, véi su khéc nhau vé
muc tiéu uvu tién chién luge, su chénh
léch, khac nhau giita hai nén kinh t&, cé
thé sé dua téi nhifu diém khéng gip
nhau trong quan hé kinh té.

ITI. M6t s8 van dé dat ra trong
quan hé Viét - My,

Mic du méi quan hé giita Viét Nam
va M§ hién nay va trong théi gian téi
van con nhiing khé khin, tré luc, song
nhin téng thé, cdn nhan rd nhing lgi
ich trong quan hé véi My, Bdi 18, My c6
vai tro dang ké trong cac té chic kinh
t€, chinh tri, xa hdi cha Lién hop quéc,
cac t6 chitc khu vuc; My c¢6 quan hé
chit ché va c6 anh hudng lén véi nhiéu
nudc ASEAN. Hon nita, M§ c¢6 nhiéu 1gi
thé hon céc nuéc 16n khac nhu kha
ning vé vén, céng nghé, lai am hiéu thi
trudng Viét Nam. Tai My, sd ngusi My
gbc Viét 16n nhat trong téng s6 hon 2,7
triéu nguoi Viét hién dang sinh séng 6
nudc ngodi. Nhan thite dude tdm quan
trong cia mdi quan hé trén, thoi gian
téi cdn téng cuong su hifu bidt 1&n
nhau hon nita giita cac nganh, cac cip
dé khai théc triét dé nhiing loi ich song
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tring clia d6i bén tai khu vuc, gép phan
thuc hién muc tiéu hgp tac va phat
trién ca mdi nude. Thuc hién cac van
dé& dat ra d trén, trong linh vyc chinh tri
d&t ngoai, chinh pht hai nuée cdn ¢6 cac
chinh sich phit hgp dé sy khac biét vé
thé ché chinh tri, quan di€m chinh tri,
khéng lam can tré su phat trién quan
hé kinh té giita hai d6i tac. Diéu nay
cho thdy, ddu tranh cho modt khuén khé
quan hé binh ding, tén trong ldn nhau,
khéng can thiép cdng viéc ndi bd cua
nhau, khéng loi dung cac diém yéu cta
méi bén dé ap dat nhitng diéu kién phi
1y trong quan hé hop tac, lién két v.v...
14 muc tidu ma ca hai phia can phai
huéng téi.

Cung véi cac chuyén thim chinh thic
lAn nhau cha cac nganh, cac cip, can
phat huy hon nita hinh thie ngoai giao
nhéan dan, trong dé phai ké dén vai trd
cua Hoi hitu nghi Viét - My. Mat khac,
cac ¢ quan théng tdn, bio chi cua ca
Viét Nam va My, ngoai viée thudng
xuyén dua théng tin chan thue, khach
quan vé cac vin dé ¢6 lién quan dé nhan
dan hai nudce chi déng nam dude cac dién
bién thudng nhat clia chc bén, c¢An danh
mét-thoi lugng thich dang dé théng tin vé
dat nuéde, con ngudi Viét Nam va Hoa Ky,
dac biét 1a v& cac quan diém tich cue, tu
tudng yéu chudng hoa binh cta d6i bén
ca trong lich st va hién tai.

Thit hai, nhin vao nhiing khé khéan trgé
ngai thdi gian qua, dé thuc hién nhiing
cam két trong Hiép dinh thudng mai
chiing t8i cho riing, phia M§ cén xac dinh
rd gifia hop tac, lién két kinh t& - thuong
mai vdi cac van dé€ khac;, khong 14y cac
vin dé nhu "dan chd", "nhén quyén", "ton
gido", "dan téc", lam didu kién cho quan
hé kinh t& - thuong mai; khong théng
qua cac nudc chiu anh hudng ctia My dé
can thiép vao cong viéc ndi bd Viét Nam.
Mit khac, thuc hién quan hé kinh t&
cbng biing, binh ding, cing c6 l¢i, My é4n
loai bd chinh sach bao h§ mau dich. Vé

phia Viét Nam, cin ning cao vai trd didu
tiét cia Nha nuée trong hoat dong kinh
t&€ vi md, trén cd s6 ton trong cac quy luat
van déng cua nén kinh t& thi trudng;
tang cuong xdy dung mot nén kinh té thi
truong mé hién dai, dong thdi mdé rong
quan hé kinh té d61 ngoai. Nha nudce can
c6 cic chinh sach kinh t& phu hop véi
kinh t& thi truéng hién dai nhu: chinh
sach phat trién kinh t€& trén cac inh vue,
chinh sach vé& thu huit phat trién khoa
hge - e¢dng nghé, chinh sach tai chinh tién
t&, thué, hai quan v.v..., dé tao hanh lang
phap 1y va tao didu kién cho cac chu thé
san xudt, kinh doanh trong va ngoai
nudc hoat dong san xuét, buén ban xuit
nhap khau. Ciing ti nhiing han ché chi
quan trong quan hé dau tu véi My thoi
gian qua, Nha nudc Viét Nam can quan
tAm hon dén chinh sach thu hit vén dau
tu nude ngoat, chinh sach uu tién cho
hang xuit khdu; cdn khic phuc nhiing
diém chua that thuén loi clia méi trudng
dau tu, dic bigt 13 d8i véi nhitng nganh
ma phia My quan tdm nhu céng nghé
cao, dichvu &
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