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QUYEN HAN CUA TONG THONG MY

uyén han 12 quyén dugc xéc

dinh vé nodéi dung, pham vi,

mic d6. Quyén han téng théng

My cling chinh la nghia vy,
trach nhiém' cua chiic vi nay va duge
col nhu yé&u t6 quan trong nhat cidu
thanh nén dia vi, chic ning, quyén
luc, vai trd, anh hudng cha Téng
théng My. Nhiéu hoc gia, nha nghién
ciu va chinh tri gia thuong phan chia
quyén han Téng théng My lam hai
phuong dién d6i 1ap: quyén han déi
nodi - quyén han déi ngoai; quyén han
phap 1y - quyén han thuc t& quyén
han théng dung - quyén han hy hiy;
quyén han biéu hién - quyén han tiém
nang... Su phan chia dé tuy khéc hoa
duge tinh dac trung clla quyén han,
nhung lai khéng diy du, khong phan
anh duge téng thé vi thi€u nhiing
phuong dién da chiéu va trung gian.
Vi vay, néu nhin nhan ti nhiéu géc
6, c6 thé thay quyén han téng théng
My rét réng 16n, kha toan dién, gom 8
nhém cd ban:

1. Quyén trong linh viic hanh phap

V& nguyén tic, Nha nuéc My dudc
t6 chic theo hoc thuyét “Tam quyén
phan 1ap”: quyén lyc nha nudc phan
thanh ba nhanh r6 rét (lap phap -
hanh phéap - tu phap) trong co ché&

ThS. Nguyén Anh Hung
Vién Nghién ciiu Chéu My

kiém soat va d6i trong 14n nhau. Tuy
nhién, do nhu cau phitc tap clia viéc
diéu hanh, quan ly mét siéu cudng
qudc, quyén hanh phap ngay cang
chiém uu thé tuyét d6i so véi quyén
lap phap va tu phéap trong cd ciu
quyén lyc nha nuéc My. Vai trd cta
Téng théng vi thé trd nén dac biét
quan trong véi su Uy thac tron ven ctia
Hién phap: “Quyén hanh phap sé& dude
trao cho mét vi Téng théng Hop ching
quéc My (Khoan 1 Diéu II). Trén co s6
viing chic d6, Téng théng thé hién
nhiing quyén han va hoat déng hanh
phép cht yéu sau:

(1). True tiép lanh dao nganh hanh
phdp, toan quyén thuc thi nhiing
chinh sdch, ludt 1é do Qudc hdi thong
qua, trén pham vi toan lién bang.

(2). Dé ra va quyét dinh cdc co cdu
t6 chite, hoat déng chia nén hanh
chinh quéc gia.

(3). Lanh dao va quan ly chung tdt
cd cdc by cing rdt nhiéu co quan, uy
ban lién bang va déi ngu vién chic
dén sw. Hién nay, Téng théng My
théng quan 15 b nganh hanh phap,
hang tram cd quan, Gy ban va hon 3
triéu vién chtic dan su cua lién bang.

(4). St dung réng rai va manh mé
quyén ldp quy bang viéc ban hanh rat
nhidu vin ban d& hoach dinh chinh
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sach, thuc thi phap luat va diéu hanh,
quan 1y quéc gia. Cac loai vin ban
phé bién nhét 1a sic 1énh (Decree),
lénh hanh phap (Executive Order) va
chi thi
ching ngay cang thong dung va chiém
uu thé hon so véi nhiing dao luat,

(Presidential Directive) - -

nghi quyét ctia Qudc hoi.
(5). Pé ¢z va b6 nhiém nhiing thanh

vién Noi cac, nhling chiic vu chinh tri

quan trong khac trong Chinh phu,
nhiing vi tri céng chic hanh chinh
quan trong trong gudng may hanh
phap lién bang, nhiing quan chic cao
cap cua cac bd nganh. Tuy nhién, su
b6 nhiém cac chiic vi cao cdp nay cla
Téng théng cdn phai dude Thudng
vién phé chuin? nén c6 thé sé kho
sudn sé, néu dang d61 lap c6 da s6
nghi si trong Thugng vién. Nhiing
thap nién gin day, mdi niam Téng
théng Mg b6 nhiém chiing 3.000 quan
chic hanh phap, khoang 95-40%
trong s d6 can dudc Thuong vién phé
chuidn. Téng théng ddi khi né tranh
su chép thuan cua Thugng vién bang
cach st dung phuong thitc “b6 nhiém
trong ky nghi” - tic 12 dua ra quyét
dinh b8 nhiém khi Thugng vién da
ngung hop (su b6 nhiém trong ky nghi
c6 hiéu luc cho dén dau phién hop
khéa sau cua Thugng vién, vi du: mét
ngusi duge bs nhiém vao nam 2008 c¢6
thé gil chtic dén cubi niam 2009).
Téng thong cling st dung mét phudng

thic khac nﬁa‘dé né tranh sy xac-

nhan cua Thugng vién, d6 1a viéc bé
nhiém cac quan chic véi tu cach “tam

quyén”. Chéng han, nam 1998, 20% vi
tri trong Chinh phti d6i héi phai c6 su
chap thuan cta Thugng vién (64 trong
s 320 vi tr{ tréng) da do nhiing nhan
vat “tam quyén” ném git. B4t man
trude thuc t€ d6, Thugng vién da dé
xudt va thong qua Dao luat Cac vi tri
bé ngé nam 1998. Dao luat nay xac
nhan cic Ung vién dua “theo y kién
(xem xét, cd van) va duge su chap
thuan (thong qua, phé chuin) caa
Thudng vién”, va ho c6 thé duge phép
cua Thugng vién gilt chuc trén co s6
“tam quyén”, nhung bi Thudng vién
gidi han vé mit thoi gian nhiém ky.
(6). Toan quyén bai mién nhiing
quan chic caa Chinh phi néu ho
khong hoan thanh nhiém vu, méc sai
lam, gay thiét hai nghiém trong trong
céng viéc... N&u nhu su dé ct va bo
nhiém quan chtic hanh phap cao cap
can phai dugc Thudng vién xem xét,
théng qua thi sy bai mién khéng chiu
bat ¢ su can thiép nao cua Thuong
vién hodc ca hai Vién ctia Qudc hdi.
Kho c6 thé liét ké hét nhitng quyén
han cu thé cia Téng théng My trong
linh vuc hanh phéap réng 16n va phic
tap. Tuy vay, diéu rat dé nhan thay la
nhiing quyén han d6 tao nén phéan co
ban nhit cha quyén lyc téng thdng,
ching ngay cang dugc tdng cudng va
gitp Téng théng kiém ché& hitu hiéu
dé1 véi hé théng cd quan lap phap, tu
phap. Viéc st dung khéo léo quyén
hanh phap con khién Téng théng
nang cao dudc vi thé cad nhan minh va
hoat dong suén sé, thuan lgi hon. Vi
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du, cac dao luat hién dai cho phép
Téng théng &n dinh hop déng va lua
chon dia diém xay dung nhiing co sd
cia Chinh pht; Téng théng dung
quyén nay dé gay stic ép véi cac thanh
vién clia nhitng 0y ban va tiéu ban
quan trong cé lién quan téi quéc
phong ma thudng dude Téng théng
cho phép x4y dung cac co s6 qudc
phong & khu vuc minh quan ly, dé déi
14y su ung ho cta ho vé nhiing yéu
ciu quén su.

2. Quyén trong linh vuc lap phap

Du khéng thuéc nganh lap phéap,
khéng nédm giit quyén lap phap, nhung
Téng théng My vAn c¢6 nhiéu quyén han
quan trong trong linh vuc nay.

2.1. Cong b6 ludt

Téng théng - véi tu cach nguyén thi
quéc gia - 1a nguoi duy nhat thay mat
Nha nuéc cong bd v6i nhan dan nhiing
dao luat ma Quéc hodi thong qua. Chi
khi dugec Téng théng cong b, nhiing
dao luat d6 méi duge ban hanh va méi
bit dau c6 hidu luc, gia tri thuc thi.

2.2. Sang quyén lép phap
Sang quyén lap phap (quyén sang kién
vé 1ap phap) 14 sang kién dé nghi luat.
Trong bat ct mét thé ché chinh tri
nao, sang quyén lap phap ludn 1a mot
phuong tién tao anh hudng c6 hiéu qua
cla ¢d quan hanh phéap dé1 véi co quan
lap phéap. Véi ch& do téng thong My,
Hién phap trao cho Quéc hdi chic
nang lap phap va khoéng quy dinh rd
rang cho Téng théng sing quyén do.
Viéc quy dinh nhu vay nham muc dich

bidu hién su phan quyén tuyét déi cta
chinh thé, déng thdi ciing dé nang cao
vai tro dich thuc cia Qudc hdi trong
linh vuc lap phap vén da dugc Hién
phap phén chia. Nhung thuc t&, Téng
théng vAn c6 quyén han rat 16n trong
linh vyc nay. Téng théng du khéng
thudéc nganh lap phap, nhung van
déng mét vai tro ngay cang quan trong
trong tién trinh lap phap. Ca Téng
théng 14n nhiéu bd phan hanh phap
déu c6 quyén théng qua, ban hanh
nhiing vdn ban phap ly. Quyén dé
ho#c 1a “dude suy dién”, dugc bién thai
tit quyén han cia Téng thong, hoac 1a
dude Qudc hoi uy thac (trao lai) cho
Téng théng. Néu nhu trong thé ky
XIX, nguoi ta c6 xu hudéng coi vai trd
cua nganh hanh phap My la thuc thi
nhiing luat ma Quéc hdi lap ra va
thong qua, thi tit dau th& ky XX dén
nay, nguoi ta lai thuong mong dgi
ngudi ditng dau hanh phap cé chuong
trinh va cach thic thic diy cac nha
lap phap thong qua nhing luat lé.
Khoan 3 Diéu II Hién phap quy dinh:
“Téng thoéng sé théng bao thudng ky
cho Quéc hoi vé tinh hinh cta lién
bang va dé nghi Quéc hdi xem xét
nhitng bién phap ma Téng théng thay
can thiét va thich hop”. Nhu vay, Tong
thong c6 quyén cung cap thong tin va
thuc hién nhiing bién phap thich hogp
dé tac déng hoac trg giup Quéc hoi
trong ti€n trinh lap phap. Hai sang
quyén lap phap quan trong ciia Téng
thong My 1a gl théng diép cho Quéc
hoi® va sang kién vé luat ngén sach.
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(1). Quyén giti thong diép cho Qudc hoi

Cé t6i gan mot nua s du luat tai
Qudc hoi My do Téng théng dé nghi
qua cac théng diép gui cho Qudc hoi.
Hanh vi Téng théng gui théng diép
cho Quéc hoi thé hién rd nét vita nhu
modt quyén via nhu mét nghia vu.
Né&u coi 1a quyén thi Téng théng co
thé thuc hién ma khong bi rang bude
bdi mot ché tai ndo va cé thé xem day
12 phuong tién d& Téng théng thuyét
phuc Quéc hdi hodc mot hinh thic
sang quyén lap phap. Néu coi day la
nghia vu thi déng luc thuc day Téng
théng thuc hién nghia vu nay la bat
ngudn ti trach nhiém, va muc dich
ctia hanh vi 14 tranh phan dng bit 1l
vé sau ctia Quéc hoi chit khong phai la
tao ¢ hdi tng ho, cam thong nhim
théng qua nhanh chéng cac du luat.

Trong trudng hop Téng théng dich
than doc thong diép, muc dich cta
thong diép khi d6 khong chi théng béo
tinh hinh trong nuéc va qudc t&, ma
con nhdm stia d8i nhitng dao luat cd,
ho#c kién tao nhitng dao luat méi diéu
chinh linh vuyc lién quan téi doi song
toan dan va phu hgp véi nhu ciu
chung. Ching han, nim 1946, nhan
cudc dinh cong ctia céng nhan nganh
tau hoa, Téng théng (1945-1953)
Harry S. Truman (1884-1972) da
thanh cong trong viéc dich théan ra
truéc Qudoc héi yéu cau théng qua
ngay mét dao luat d¢é Téng théng co
quyén kiém soat viée dinh cong. Sau
nay, Téng théng (1961-1963) John
Fitzgerald Kennedy (1917-1963) va

Téng théng (1963-1969) Lyndon
Baines Johnson (1908-1973) st dung
cac k§ thuat hign dinh d6 @& dé nghi
v6i Qudc hdi nhidu bién phap cln
thiét. Hinh thic nay thu hiat su chu ¥,
quan tdm dic biét cha quin chung.
Mic du viée stt dung thong diép cé tac
dung tao uu thé& cho nganh hanh phap
trong nhiéu truong hgp nhung déi lic
ky thuat nay that bai - nhdt la khi
Téng thong khong duge sy tng hd cua
da sd nghi si trong Qudc héi.

Téng théng ciing c6 thé st dung
phuong thic “dé nghi luat qua dang
vién dang cAm quyén”: du thao nhiéu
du luat réi trao cho nghi s1 thudc dang
minh dé trinh tridéc Qudc hoi. Cac
Téng théng Wilson, F. D. Roosevelt,
Truman d& st dung hiéu qua phudng
thtc nay. Nhiéu ngusi cho ring, Téng
thong duge coi 1a dong luc cla Quéc
héi va phan 16n nhitng dy luat déu c6
ngudn géc & Téng thong.

(2). Quyén sdng kién vé ludt ngan sdch

Téng théng, véi tu cach 1a nguoi
ding ddu hanh phéap, c6 trach nhiém
soan thao va trinh truéc Qudc hoi du
an ngan sach lién bang, trong d6 dinh
nhiing khoan chi tiéu can thiét cho cac
b phéan thudc hanh phap. O mét mitc
d6 nao d6, chuong trinh ngan sach nha
nude ciing 13 mdt dao luat - chi khac véi
cac dao luat binh thudng & ché né cb
stic song 1 nim. Quyén sang kién vé
luat ngan sach ctia Téng théng 1a mot
phuong tién quan trong hoach dinh
chinh sach quéc gia. Viéc soan thao dao
luat ngin sach co thé coi 1a mot dic
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quyén clia Téng théng va nganh hanh
phap. Chi cd quan hanh phap mdi da
kha ning ndm r6 moi nhu ciu va tai
nguyén, tiém luc quéc gia. Hon nia,
ngan sach khéng chi 12 mét phuong
tién diéu hanh hoat déng bd may nha
nuéc ma con 12 mét phuong tién dé
diéu hoa sinh hoat kinh t€& - xa hdi, 1a
yéu t6 can thiét cho chinh sach kinh t&
- x4 héi cia Chinh phu. Dao luat ngan
sach lién bang thé hién chuong trinh
hoat déng cia Chinh phu.

Dting dau hanh phap, Téng théng
M$ - theo luat dinh - 1a nguoi chiu
trach nhiém chinh trudc co quan lap
phap vé van dé xay dung (tao lap) va
chdp hanh (thuc hién) ngan sach lién
bang. Do vay, Téng théng thanh lap,
chi dao Van phong Quan ly va Ngan
sach (ndm trong Vin phong Diéu
hanh ctia Téng théng). Thi trudng cac
bd, nganh - ké ca B6 Tai chinh - chi
phai chiu trach nhiém trudec Qudc hoi
trong pham vi thdm quyén quy dinh
theo Hién phéap, ttc 1a chi phai chiu
trach nhiém vé sg kinh phi ngan sach
du tru cho hoat dong cua co quan
minh trong khuén khé dy an ngin
sach hanh chinh do Téng théng trinh
Quéc hoi. Nhiém vu cht yéu cua
nhiing cd quan nay la soan thao ngan
sdch quéc gia réi trinh Téng théng
xem xét. Sau khi Téng théng phé
chuén, du luat ngin sach dude chuyén
cho Qudc hdi théng qua. Nhu vay,
sang kién luat trong linh vyc tai
chinh ngidn sach thuc su dugc
chuyén vao tay Téng théng.

2.8. Triéu tép ky hop Quéc héi
bat thuong ‘

Khoan 3 Diéu II Hién phap My quy
dinh: “Trong trudng hdp cin thiét,
Téng théng c6 quyén tridu tip hai
Vién hodc mét trong hai Vién. Trong
trudng hgp bat dong gitta hai Vién vé
thoi gian hodn hop, Téng théng sé
quyét dinh vé thoi gian cudc hop sé
hodn dén bao gid ma Téng théng cho
l1a thich hgp”. Nhu vay, bén canh quy
dinh nhiing ky hop thudng 1&, Hién
phap ciling ghi nhan cac ky hop bat
thudng nhdm du liéu gidi quyét
nhiing viAn dé xay ra trong hoan canh
dic biét. Day 1a lic Téng théng can
phai tiép xdc véi Qudc hdi dé cung
quyét dinh nhiing viéc trong dai cé
lién quan dén su hung vong cua dat
nudc. Vi vai trd nguyén thi quéc gia,
ding dau hanh phap va théng linh
cac lyc lugng vt trang, trong hoan
canh phtc tap, vi thé dic biét cua
Téng théng cho phép dé& dang xi ly
mot s6 vin dé ma truée d6 da vap
phai tré Iuc 16n tu phia cd quan lap
phap, dang phai, nhém ap lyc... Cac
ky hop bat thudng, nhin bé ngoai,
nguoi ta cam tudng d6 12 su hop tac
thuin tdy gitta hai cd quan 1ap phap
va hanh phap, bdi 16 mdt ky hop bat
thudng khéng c¢6 y nghia nao khac
hon 12 su “can thiét” gip nhau giita
hai co quan d& tng phé véi tinh thé
mdi hodc trong mét tinh thé dic biét
cua dit nudc. Nhung thuc té&, ding
sau y nghia d6 con c6 ngdm y cla
Téng théng muén tac dong dén Quéc
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hoi mot cach khéo 1éo dé dat duge muc
dich ctia minh. Chinh vi vay, mdi ky
hop bat thudng déu c6 thé mang ¥
nghia, sic thai khac nhau qua tac
dung va muc dich cua né.

2.4. B6 nhiém ghé thuong nghi
si tam thai bé tréng

Khoan 2 Diéu II Hién phap My quy
dinh: “T'éng thong sé ¢6 quyén bs sung
vao nhiing chd tréng c6 thé xay ra
trong thoi gian gitta hai ky hop cua
Thuong vién bing cach cap gidy uy
nhiém c6 thoi han dén cudi ky hop sau
cia Thuong vién”. Quyén bs nhiém
nay giip Téng théng cé thé it nhiéu
thay d6i ty 1&é nghi si trong Thuong
vién theo huéng c6 1di cho minh va
dang cam quyén.

2.5. Phu quyét :

M6t quyén han tong théng M§ c6
anh hudng 16n trong Iinh vuc 1ap phap
1a su phtt quyét, theo dé, Téng théng
c6 thé chap thuan hoic khéng chép
thuan (bing pha quyét) nhing du
luat da duge Qudc héi théng qua.
Quyén phu quyét (veto - nghia géc
Latinh 14 “t6i ¢cAm”) duge trang bi cho
Téng théng véi ba § nghia: (1) 1a mot
phuong thic dé Téng théng bao vé
Hién phap; (2) 12 mét cong cu déc luc
dé chéng lai su voi vang va doc doan
cua Qudc hoi trong linh vuc lap phap;
va (3) la mot phuong tién hitu hiéu dé
bao vé chinh sach quéc gia do Téng
théng hoach dinh. Nhu vay, quyén
phu quyét khéng don thuin chi 1a
quyén tl chéi. Téng théng ciing ¢6 thé
st dung né dé & xudt nhing muc

tiéu chinh sich cta minh, vi du,
nhiing de doa phti quyé&t thudng thic
d4y cac Uy ban va cic nha lap phap
diéu chinh cho phu hgp véi nhiing dé
nghi vd muc tiéu ctia nganh hanh
phap. Cac Téng théng con thu ap
dung cai goi la “chinh tri phan biét”
trong viéc st dung quyén phu quyét:
mot cude chién phu quyét véi Québc hoi
¢6 thé sé& gitup cho Téng théng nhan

-manh van dé véi cli tri vé su khac

nhau gitta quan diém cda minh, cda
dang cAm quyén véi quan diém cua
dang d61 lap. .

Theo Khoan 7 Diéu I Hién phap
My, tat ca nhiing du luat do Qudc hoi
théong qua, trudec khi dugc ban hanh
(tré thanh dao luat) phai dé trinh lén
Téng théng. Trong voéng 10 ngay
(khoéng ké Chu nhat), néu ddng ¥,
Téng thong sé ky cong bs du luat dé
(thuc t& cho thay da s6 du luat sé duge
Téng thong phé chuin va Téng thong
thinh thoang cho céng bd “mét ban
tudng trinh v& su phé chudn cla
minh”, trong d6 c6 giai thich nhiing
quy dinh cta cac dao luat méi nay).
Néu khong dong §, Téng théng sé phu
quyét - gli tra Vién d3 soan thao ra
du luat d6 (kém theo 161 phé cua
minh) va yéu cau Qudc hdi xem xét
lai. Quéc héi phai ban bac, sta déi... -
va chi khi khéng duédi 2/3 nghi si ting
Vién tan thanh thi dy luit nay méi
tré thanh dao luat duge (ban ddu, dé
thong qua, chi can trén 1/2 s8 nghi si
ting Vién tan thanh). Nhu vay, trong
truong hop 4y, quyén phu quyét caa
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Téng théng c6 gia tri bing 1/6 quyén
luc biéu quyét thong qua du luat cua
tung Vién trong Qudc hoi (vi 2/3 - 1/2
= 1/6), tic 1a “tuong duong” 89 nghi si
(Qudc hoi My hién c6 535 nghi si
chinh thtic). M6i Vién ciia Qudc hoi
phai cdn it nhat 2/3 s6 nghi si ung ho
méi bac bd duge su phu quyét cua
Téng théng, ma thuc t& cho thiy Téng
théng thuong dé& dang gianh dugc
khong duéi 1/3 s6 nghi si ung ho (nhat
12 nhiing nghi si cing dang véi Téng
thong - ddng cAm quyén), nén quyén
phu quyét thuong rat cé hiéu luc.
Khéong chi c¢6 quyén phu quyét
thong thuong (phu quyét tuong do1)
nhu néu trén, Téng théng My con dude
trang bi mot loai quyén pht quyét kha
ddc d4o niia 1a “pht quyét ngam” (“pha
quyét bé tui” - pocket veto). Trong thoi
han 10 ngay (khéng ké Cha nhiat) tu
ltc Téng thong nhan dude du luat, néu
Qudc hoi khéng nhan duge du luat tra
lai thi da Téng théng khéong ky va
khong lam gi v6i né ca ciing coi nhu du
luat da duge Téng thong déng ¥ (su lua
chon kiéu nay cha Téng thong hiém
khi xay ra, thudng chi 12 v6i mot s& du
luat ma Téng thong khéng thich
nhung cling khong muén phu quyét).
Ciing trong thoi han 10 ngay d6, néu
Quéc hoi két thuc khéa hop, thi du
luat lai khong thé tré thanh dao luat
(vi du Téng théng c6 gui tra ching nita
thi Quéc hoi ciing da két thuc khoa
hop rdi, khéng thé nhém hop lai chi dé
xem xét su phll quyét ca Téng théng).
Nam 1974 va 1978, Toa an Téi cao ra

quy dinh giéi han quyén phu quyét
ngdm cta Téng thong chi st dung véi
phién hop cudi cung chit khong phai
vao dip nghi 1&. Trong nhiém ky cta
minh (1989-1993), Téng théng George
[Herbert Walker] Bush (1924-...) da c8
gdng md rong quyén phi quyét ngdm
dé bao gom cac ky nghi giita chiing va
ky nghi gitta phién hop tha nhat véi

" phién hop thit hai cia Qudc hoi, nhung

cac 1anh dao cia Quéc hoi da khéng
dong y v6i nhiing hanh dong nay.

Ca hai loai quyén phu quyét trén
déu duge Téng théng My st dung phd
bién: trong hon hai thé ky qua, da cé
gan 2.700 1an pht quyét (v6i hon 40%
s6 1an 1a phu quyét ngdm), trong dé
Qudc hoi chi bac bo dude mot ty 1& rat
nhé 1a khodng 6% sé 1an. Dién hinh 1a
Téng thong F. D. Roosevelt: trong hon
3 nhiém ky (1933-1945) da phu quyét
t61 635 1an ma chi 9 14n bi Quéc hoi
bac bo!

Nhin chung, viéc quyét dinh phu
quyét khong chi xuit phat ti quan
diém c4 nhan ctia Téng théng, ma cia
ca mdt Chinh phu duong nhiém va
dang cAm quyén. Téng thong thudng
tham khao y kién cta cic quan chiic
hanh phép cao cidp, cac ¢ quan quan
1y ngan sach, cac bd nganh lién quan,
cdc phu ta ¢6 van va ban lanh dao
dang cAm quyén. Thudng thi Téng
théng c¢6 nhiing 1y do sau day dé quyét
dinh pha quyét moét du luat: (1) du
luat khéng hgp hién; (2) du luat xam
pham quyén ddc 1ap ctia Téng théng;
(8) du luat thé hién 12 mét chinh sach
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quéc gia khong khoén ngoan; (4) du
luat khéng hosc khé thé thuc hién
duge; va (5) du luat doi hoéi chi phi
kha 16n. Ngoai ra, nhiing yé&u t6 chinh
tri cling c6 thé dit trén hoic thao
ting tat ca cac ly do nay; nhung su
hgp 1y vé chi phi ludn la 1y do dugc cac
Téng théng gan didy ua chudng.
Khéng chi c6 quyén phu quyét du
luat, Téng théng con dude quyén pht
quyét nhﬁng ménh lénh, nghi quyét
va quyét dinh dudc ca hai Vién cla
Quaéc hdi théng qua, véi tha tuc tuong
tu nhu phu quyét du luat.

2.6. Pugc Quéc hoi ung ho

Quyén dugc Qudc hdi ung ho 1a mot

quyén han “khéng chinh thtc” cua
Téng théng (vi vita khong dude quy

dinh trong Hién phap hay luat 1&, viia
mang nhiéu tinh bi déng cht khéng
phai cht dong nhu nhiing quyén han
khac), nhung dic biét quan trong.
Téng théng khé ¢6 thé hoat dong hitu
hiéu, néu khéng c6 it nhiéu sy tng hd
ti Qudc hoi. Thuc t&€ cho thay, hdu hét
cdc Tong théng My déu duge da s6
nghi si trong mot hodc ca hai Vién cta
Qudc hoi ung ho.

Su ung hd chia Qudc hoi d6i véi
nhiing cht truong, quan diém, dé xuat
cia Téng thong didn ra theo cic quy
luat: (1) Cha truong, quan diém, dé
xudt cang rd rang thi cang dude tng ho
nhiéu; (2) Cac Téng théng thai hién
dai (sau nam 1945) thudng dugc tu 2/3
dén 3/4 s§ phi&u tng ho tai hai Vién;
(3) Céac Téng théng thudng duge nhiing
nghi si cing dang (dang cAm quyén)

ing ho nhiéu hon hin nghi si dang déi
lap. Vi du, vao nim 1998, tinh binh
quéan thdi gian ha nghi si dang Déan
chu ung hd Téng thong déng dang
Clinton la 74%, thugng nghi si dang
Dan chti 13 84%, con con s8 tuong Ung
cua nghi si ddng Céng hoa chi 14 26%
va 41%; (4) Tuong quan dang phai anh
hudng manh t6i sy tng ho Téng théng.
Ching han, néu ding cAm quyén
(dang ctia Téng théng) chifm da s6
trong ca hai Vién cta Qudc hoi thi
thudng it nh&'t 3/4 nghi si ing hd Téng
théng. Ngudc lai, ty 1& sé th&p hon
nhiéu néu dang cdm quyén chi chiém
thiéu s6 trong mét hodc ci hai Vién
cia Quéc hdéi; (5) Céc Téng théng
thuong bi xu huéng m4t dan su ung ho
cua Quéc hoi theo s6 ndm cdm quyén
cua ho. Vi du, nim ddu cAm quyén cla
Téng théng (1981-1989) Ronald
Reagan (1911-2004) dugc ty 1& nghi si
ung hé rat cao (trén 80%), sang nim
tht hai giam mat 13% va qua trinh
nay ct tiép tuc khién dén nam thi tam
- ndm cudli cung cta nhiém ky hai -
ong chi con duge khoang 42% nghi si
ung hd; (6) Mic du s6 lugng van dé ma
cac Téng théng dua ra dude nhiing
quan diém rd rang ngay cang ting,
song chung lai chiém ty 1& ngay cang
giam trong cac cudc bd phiéu cia Quéc
hdi, boi cong viée cua nhing nghi si
ngay cang 16n hon trudc kia rat nhiéu.
Chéng han, nam 1998, Téng théng
(1993-2001) Bill Clinton (1946-...) d
dua ra quan diém d6i véi chiing 18%
6 cude boé phiéu ¢ Thugng va Ha vién;
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con trong médi nam thudc hai nhiém ky
cia minh, ty 18 nay & Téong thong
(1953-1961) Dwight David Eisenhower
(1890-1969) 1a t6i khoang 60%.

3. Quyén trong linh vue tu phap

3.1. Dé cit va bé nhiém thdam
phan lién bang

Téng théng My dude quyén dé ci
va bé nhiém cac thadm phén lién bang
(quan trong nhat 1a 9 vi thAm phan
Toéa an T61 cao). Quyén han nay it
nhiéu lam giam tinh déc lap clia hé
théng toa an va tao cho Téng thong su
ung ho nhat dinh tu phia nganh tu
phap - nhat 1a khi d6i tugng dé cd, bd
nhiém lai 14 ngudi than caua Téng
théng (vi du, nam 1961, Téng théng
Kennedy tiing gy nén nhiéu du luan
tidu cuc dip 6ng b6 nhiém chinh em
Robert
Kennedy - vao chiic vu Chanh an Toa

trai  minh Fitzgerald
an T61 cao Hoa Ky).

3.2. An xd cho pham nhan

Téng théng dude quyén an xa cho
bat ky ai da bi két to6i vi pham luat
phéap lién bang - trit truong hdp con
nghi van hoac pham téi phan bdi T6
qudc. Su 4n x4 c¢6 thé 1a hoan toan
(tha béng) hodc mdt phan (giam hinh
phat) va c6 diéu kién. Quyén han nay
rdt c6 ¥ nghia khi Téng théng huy bo
an tu hinh, 4n x4 cho tu chinh tri
hoac giam hinh phat d8i véi nhiing t6i
nhan dac biét. Ching han, nam 1974,
Téng thong (1974-1977) Gerald
Rudolph Ford (1913-2006) da 4 5
cho cuu Téng théng Nixon vé nhiing

16i lam cua o6ng nay trong vu
Watergate truéec khi tod an ra quyét
dinh. Hanh déng cta Téng théng Ford
du cé6 hiéu luc nhung da giy ra su
ngac nhién, di nghi va tranh cai séi
ndi khip nude My*.

3.3. Ha lénh truy na va bdt gii
t0i pham ddc biét nguy hiém

Téng théng duge quyén phat lénh
truy nd, bt git - trén pham vi lién
bang va quéc té - dd1 véi nhiing toi
pham dic biét nguy hiém cho nudc
My va thé giéi. Dién hinh la vu Téng
théng G. Bush (Bush cha) phai quan
ddi dén Panama cuéi nam 1989 dé bt
Téng théng Manuel Antonio Noriega
cla nudc nay dem vé My xét xi vi tdi
buén ban ma tuay.

4. Quyén trong linh vuc an ninh
va qudc phong

La nguyén thu qudc gia, Téng
théng My 1a ngudi théng linh céac luc
lugng vii trang - ndm quyén chi huy

't61 cao d61 véi quin d6i (nhiing ndm

gan day thudng gém luc quén, hai
quén, thuy quan luc chién, phong vé
bd bién, khéng quan, luc lugng trit bi
va vé binh quéc gia, véi téng céng
khoang 2,3 triéu ngudi), canh sat va
nhiéu don vi vil trang dic biét; diéu
doéng, su dung cac luc lugng nay vi
muc dich an ninh, quéc phdng clua
nuéc My. Téng théng dude quyén
phong ham c&p, b6 nhiém va bai
nhiém® nhiing chttc vu quan trong
trong luc lugng vii trang. Téng théng
c6 thé cho thanh lap nhiing cd quan
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va luc lugng vi trang dic biét - nhu
Truman thanh lap Hoi dong An ninh
quoc ‘gia (NSC) va Cuc Tinh béo
Trung uong (CIA) ndm 1947, Kennedy
thiét lap Luc lugng D#c nhiém tac
chién hén hgp (SEAL) ndm 1962...
Trong linh vuc an ninh va qudc
phong, dang ké nhat 1a “th&m quyén
chién tranh” (war powers) - quyén hdp
phap dude phat déng chién tranh - cta
Téng théng. Quyén nay quy dinh méap
md trong Hién phap (Hién phap My
cho Quéc hdi quyén tuyén chién, nhung
Téng théng - véi tu cach téng tu lénh -
lai méc nhién c6 quyén ra lénh cho
quian doi hanh dong) va theo loi R.
Morris - gido su st hoc Trudng Dai hoc
Columbia - néi véi Uy ban D61 ngoai
- Thugng vién nam 1971 thi nhiing nha
lap hién muéh thdm quyén chién tranh
~cia Téng théng “I6n hon mét chut
quyén phong vé chdéng cudc xam ludc
sdp x4y ra khi Qudéc hoi khéng hop”.
Nhung thuc t& lich st cho thay, Téng
thong thuong vudt qua quyén “phong
v&” rat nhiéu. Téng théng My c6 quyén
ban bd tinh trang chién tranh [da dudec

Quéc hoi théng qua] véi nude khac,

quyén phai quan do6i dén can thiép vao
nhing cudc xung 4ot trén thé gidi,
quyén cho st dung cac loai vii khi huy

diét hang loat... Theo quy dinh, khi sé_

dung cac quyén chién tranh, Téng
théng phai tham khdo y kién va duge
su nhit tri cia Qudc hoi. Tuy nhién,
hoat dong cha céac Téng théng My da
lam cho quy dinh trén trd nén hoan
toan hinh thitc. Ching han, tinh dn

nay, trong hon 300 14n Téng théng cho
quén tham chién 6 nudc ngoai, chi 5 1an
duge Qudc hdi phé chuin (trong d6 4
1an Qudc hoi danh phé chuin nhu céng
nhan “su da rdi”)®.

‘Nham han ché& thim quyén chién
tranh cia Téng théng, ngay
7/11/1973, Quéc hdoi My thong qua

'Pao luat Nghi quyét v& Tham quyén

chién tranh, theo d6, khi dua quan
tham chién, Tong théng phai dudge
Qudc hoéi déng y va phai bao cdo véi
Quéc hoi trong 48 gid ké tir lic phat
lénh; va néu sau 60 ngay (c6 thé kéo
dai thém 30 ngay) ma Qudc hoi khéng
quyét dinh cho tién hanh chién tranh
thi Téng théng phai rit quin vé.
Nhung dao luat nay khéng duge Tong
théng tuan theo nghiém tuc va khong
duge Toa an Téi cao ung hd. Thugng
Nghi si Alan Cranston thuta nhan:
“Dao luat nay la mot that bai. N6
khong ngin duge Téng théng theo
dubi cac cudc phiéu luu quan su trudc
khi tranh tha dugec su ung ho caa
Qudc hoi””. Vi du dién hinh nhat 1a
cudi nam 1990, Téng théng G. Bush
(Bush cha) cho quan tham chién &
ving Vinh ma khéng bao cio Quéc
hoi; Qudc hoi luc 4y khong bay té thai
d6 déng y hay phan d6i, nhung ciing
khéng doi rat quan ())... Nhiéu nguoi
cho ring, viéc danh thdm quyén chién
tranh rong 16n cho Téng thong 14 cin
thiét dé dam bao tinh bat ngd, hidu
qua trong nhiing cudc chién ma My
tham gia, dong thdi gilt viing dugc thé
manh quén su cla My trén thé giéi,
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5. Quyén trong linh vuc danh
du va nghi 1€ quéc gia

DPuge coi 1a bidu tugng vi dai cua
qudc gia va dan tdc, Tong théng My
dugc dé tén, anh, chi ky... cia minh
trong phéan trang trong nhit cia vin
ban nha nudc, tién, phit hidu... Téng
thong c6 quyén ban thudng huin huy
chuong, ting phdm qudc gia... cho
nhiing ca nhan, t§ chic c6 cdng hién
xuft sdc. Téng thong cling chu tri rit
nhiéu nghi 1& quéc gia: ti viéec cit
bang khanh thanh cac céng trinh 16n,
khai mac hoi nghi, viéng tugng dai
liét si, trao bang tét nghiép dén viéc
danh trai bong ddu tién trong mua
béng chay hang nam, hay dén tau vi
tru trd vé sau chuyén bay...

Khéng chi ¢6 quyén han da dang
trong Iinh vuc danh du va nghi 1§, Téng
thong con thuong 14 nguoi khdi xuéng,
di tién phong trong viéc khang dinh va
ton vinh nhiing gia tri va ban sic quéc
gia. Chang han, “Nudc My tren hét’
(America First) 1a phuong chiam cua
nhiing ngudi theo cha nghia biét lap,
duge Téng thong (1913-1921) Woodrow
Wilson (1856-1924) st dung lan dau
tién trong mét bai phat biéu vao ngay
24/4/1915. Sau d6, thuat ngit nay dudc
st dung bdi nhiing ngudi khéng muén
Chinh phu Hoa Ky giip d3 nuéc Anh
trude khi Hoa Ky chinh thic tham gia
vao Chién tranh Thé& giéi 14n thi hai.
Ngay nay, cum tit “Nude My trén hét”
khéng nhiing duge dung trong ngoai
giao, ma con xust hién phd bign trong
ddi song xa hoi My, thé hién su danh

vao ndm 1800 -

gia uu tién va day tu hao cha ngudi dan
Hoa Ky vé& quéc gia minh... Con “Kiéu
My, ly tudng My’ (Americanism) la
niém tin rang cac 1y tudng, gia tri dao
dic va théng 1& ctia nguci My 14 t6t hon
so véi cac nude khac. Tong théng Th.
Roosevelt khdi xuéng quan diém va
thuat ngli nay, né nhanh chéng duge
moi nguoi dén nhén va su dung réng
rdi trén thyc t&. Theo d6, “Ly tudng My
¢6 nghia 13 nhitng phadm chat vé long
diing cam, sy trong danh du, su céng
bang, dang tin cdy, chan thanh va gan
da - nhiing phdm ch4t dao ddc da tao ’
nén nuéc My. Nhiing thi c6 thé hiy
diét nudc My 1a sy lam gidu bing moi
gia, hoa binh bang moi gi4, an toan dat
lén trén bén phén, su mong mudn mot
cudc song phing lang va ly thuyét lam
gidu nhanh trong cuéc séng”. ’

6. Quyén trong linh vitc d6i ngoai

Trong linh viuc d6i ngoai, Téng
théng c6 quyén han réng 16n va ngay
cang quan trong do vai trd qudc t& déc
biét cua nuéc My. Nhiéu ngudi cho
rang linh vuc d8i ngoai 1a déc quyén
cia Téng thong: Téng théng vua la
ngudi hoach dinh, vita 1a ngudi thuc
thi chinh sach d& ngoai. John
Marshall (1755-1835) tiing tuyén bd
truéc khi éng trd
thanh Chanh an Tda 4n T6i cao Hoa
Ky: “Téng théng 14 ¢ quan duy nhat
cia qubc gia trong cac quan hé ddi
ngoai, va 1a dai dién duy nhat cta
quéc gia trudc cidc qudc gia khac”.
Thyc t& Téng théng 1a ngusi duy



62 SO 06-2010

CHAU MY NGAY NAY

nhat duge bd nhiém, triéu héi dai s’
va cac dal dién ngoai giao nudc minh;
tiép nhan dai st va quéc thu nudc
ngoai; din dau nhing cudc tham
mang tinh quéc gia va ¢ muc cao nhat
dén cic nudc. Téng théng cé6 quyén
phong ham cdp, quyét dinh van dé
nhan su va trat tu cong tac ngoal
giao. Téng théng con dudc quyén cong
nhan chinh phu nudc ngoai va cho
phép hay ngin can diat quan hé ngoai
giao v4i ho; 4n dinh cac mic d6 quan
hé ctia My v6i moi qudc gia trén thé
gigi (mic han ché& nhat 12 cAm van
toan phdn; mic uu dai nhat 1a cho
hudng quy ché téi hué quac'®).

Téng théng thay mat Nha nudc
tham du hoi nghi quéc té€, dam phan va
ky két cac loal diéu udc quéc té lién

quan - théng dung nhat 1a hiép ude
(treaty) va hiép dinh (goi vdi tén “thoa
thudan hanh phap” executive

agreement). Tinh tit nam 1789 dén
nay, gan 70% s6 hiép udc ma Téng
théng My ky két da duge Thugng vién
phé chuin hoan toan, gin 30% dudgc
thém vao nhiing diéu khoan bao luu
hodc sta ddi; chi c6 mét ty 18 rat nho
(ing v6i s6 lugng cu thé 1a 19 hiép udc)
bi bac b6'. Do nhiing hiép uéc ma Téng
théng ky muén c6 hiéu lyc phai duge
khéng dudi 2/3 s6 thugng nghi si hién
dién ch&p thuan nhu vay, nén cac Téng
théng My thuong tranh sy kim ham
nay bang cach “thay” hinh thtec hiép
udc bang hiép dinh (hiép dinh ludn c6
hiéu lyc du mét hay ca hai Vién ctaa
Qudc hoi khong chap thuan). Chéng

han, trong khoang thdi gian 1939-1985,
cac Tong théhg My da ky téng cong
1.254 hiép udc nhung d3 ky t6i gan
9.000 hiép dinh qudc té!

Téng théng con c6 thé huy bd hiép
udc ma khong can sy chép thuan cia
Thugng vién hosic Quéc hdi. Van dé nay
khong duge quy dinh trong Hién phap
My, nhung dudc tao lap ti ndm 1979
nhu mét tién 1&. Ngay 1/1/1979, Téng
théng (1977-1981) Jimmy Carter
(1924-...) chinh thtc c¢ong nhan nude
Codng hoa nhan din Trung Hoa va huay
b6 viée cong nhan Dai Loan ¢6 hiéu luc

cung ngay. Dé hop thiic héa hanh dong

d6, Carter tuyén bo rang Hiép udc
Phong thu quéc gia ndm 1955 ky véi
Chinh quyén Dai Loan sé& hét hiéu luc
vao ngay 1/1/1980 - dung theo di€u kién
cia Hiép udc 12 cho phép mot trong hai
bén c6 thé cham dat Hiép ude sau thoi
han théng bao 1 nam. Carter duong -
nhién cho ring Téng théng ¢6 quyén
hiiy b6 cac hiép ude. Song Thugng Nghi
si Barry Goldwater thi phan d61 va éng
da khiéu kién 1én toa an quéan lién
bang; tda cho phép 6ng cung cac dong
st cia minh tai Qudc hoi dugde quyén
theo kién. Toa sau dé cho ring viéc
Téng théng Carter hily bd hiép ude 1a
bat hop hién. Tién trinh kién tung tiép
tuc, nhung cudi cung, trong vu
“Goldwater kién Carter” (1979) nay,
Toa 4n Téi cao phan quyét bd qua,
khéng cAn xét xU - va nhu th€ di ing
hé Téng théng c6 quyén chidm dat céc
hiép udc. '
7. Quyén dac biét
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Hoat dong ctia Nha nudc 1a xa hoi
My rat da dang, phtc tap, ludn bién
d6i va khong tranh khéi nhiing bién
¢6 bat ngd. La nguyén thu qudc gia,
Téng théng My duge thé ché va luat
phap danh cho nhiing quyén han déc
biét duge st dung trong nhiing tinh
thé dac biét dé duy tri sy tdn tai, phat
trién va trat tu dit nudc. Dang ké
nhit 12 quyén khén cdp, dic quyén
hanh phap, quyén sung céng va quyén
phéap lénh.

7.1. Quyén khdn cép

Quyén khan c&p (emergency power)
14 quyén han dugc néi rong thém cho
Téng thong M§g theo Hién phap
(Khoan 2 va 3 Diéu II) bdi cac dao
luat, hodc vi tinh khan c&p cta tinh
hinh, nham d8i phé véi van dé dang
dién ra. Quyén khén cidp gom quyén
ra 1énh téng d6ng vién ho#c déng vién
cuc bd (tiing phan), ban bé tinh trang
khan c4p, tinh trang chién tranh, tinh
trang thiét quan luat (martial law -
viée 4p dit quyén kiém soat quan su
mot phan hodc hoan toan trén pham
vi lanh thé qudc gia trong trudng hop
khidn cdp vi su cdn thiét chung)...
Kém theo d6 1a nhiing hanh dong
nhu: d6t ngdt cho thay ddi tién trinh
hanh phap, cho bat git hoic tiéu diét
nhiing nhéan t§ gdy nguy hiém d8i véi
an ninh nudc My, cho st dung vii khi
huy diét hang loat (vi du, Téng thong
Truman cho ném bom nguyén tu
xuéng Hiroshima va Nagasaki nim
1945; Tong thong G. W. Bush (Bush
con) cho tdn cdng béng tén ltia manh
va bom thong minh vio sido huyét

khtng bé ciia Al Qaeda 6 Afghanistan
nam 2001-2002...)...

Viéc thuc hién quyén khan c&p sau
d6 c6 thé duge hoac khéng dude Toa
an T6i cao ung hd, duy tri. Ching
han, trong vu “Youngstown Sheet &
Tube kién Sawyer”, Toa an T6i cao da
phan quyét bac bd yéu sach cia Téng
thong Truman dodi duge trao quyén
khén c&p dé trung dung cidc nha may
thép tu nhan nhim dam bao san
ludng cta thoi chién... Téng théng co
thé lam hAu hét nhing gi ma minh
mudn trong khuén khd quyén khan
cdp cho tdi khi bi Qudc hoi hoéc Toa
an T6l cao ngén can. Viéc “kim giit
chéo” nhu vay giip han ché& dudgc
quyén khan c4p ctia Téng théng - cho
t6i khi nao quyén han dé duge coi 1a
can thiét. Nam 1976, Qudc hoi con
théng qua Pao luat Tinh trang khin
cip qudc gia (National Emergency Act
of 1976), trong d6 bai boé nhiéu quyén
khan c&p cia Téng théng vén dudc su
dung phd bién ti nhiing nam 1930.
Dao luat nay c6 cac hudéng dan rd
rang vé viéc ban bé tinh trang khin
c&p, va dé ban bd né thi phai do ca
Téng thong 14n Quéc hdi quyét dinh.

7.2. Ddc quyén hanh phdp

Dic quyén hanh phap (executive
privilege) 1a yéu ciu ctia Téng théng
ma theo d6, bd phan hanh phép c6 thé
khong cung cdp théng tin cho Qudc
héi, cac iy ban clia Qudc hoi, cac tda
an... dé dam bao su bi mat théng tin
trong ndi bd nganh hanh phap hoic dé
dam bdo lgi ich qudc gia. Nhu vay, déc
quyén hanh phap 1a quyén bdo mat
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théng tin danh riéng cho Téng théng
ciing bd may hanh phap giup viéc va
quyén nay dugc bao vé, khong hé bi
kiém soat bdi hé théng co quan lap
phép, tu phap hay bdi bat cit t8 chic,
c4 nhan nao. Du Hién phap My khong
quy dinh ré ring ngudi ding dau hanh
phap c6 dic quyén khong phai cung
cap théng tin cho Quéc hoi, song ngay
tit bubi ban s6 ctua nén céng hoa, cac
Téng thong da yéu cau duge c6 quyén
Chéng thong
Washington da khéng cung cip cho Ha

nay. han, Téng
vién nhiing gidy t6 va van kién lién
quan dén Hiép uéc Jay vi theo 6ng, Ha
vién khong c¢6 vai trd hop hién trong
qua trinh x4y dung diéu udc qudc té.
Dic quyén hanh phap nhin chung da
dudge tao lap, ap dung thuan Igi, suén
sé cho t6i nam 1974 - khi Téng théng
Nixon tim cach st dung dic quyén nay
dé duy tri quyén mién trit xét xit minh
do lién quan dén vu Watergate. Boi
vay, nam d6, Toa an Toi cao da gidi
han dic quyén hanh phap, cho ring
trong mo6t vu an hinh sy truéec mot toa
an, mot nhu cau cu thé vé bing chiing
¢6 vi trf cao hon mét yéu cau chung
chung vé quyén uu dai khong lién
quan dén- quéc phong hay ngoai giao.
Toéa cho phép ¢6 cic dic quyén hanh
phap han ché trong nhiing linh vuc
quén sy, ngoai giao, an ninh va noi ma
tinh bao mat lién quan dén kha ning
tién hanh nhiing 4y thac theo Hién

phap ctia Téng thong.
~ 7.3. Quyén sung céng

Quyén sung coéng (impoundment
power) la viéc Tong théng cing bd

may hanh phap giit lai nhitng khoan
tién dugc luat phap cho phép va
chudn chi. C6 bén hinh thic ¢s ban:
(1) Sung c¢éng nhdm dem lai hiéu qua
phti hgp, dién hinh 1a viéc Téng thong
Jefferson quyét dinh tich thu tién
danh dé san xudt cac tau chién trén
sébng Mississippi; (2) Sung cdng trong
truong hop khén cdp - nhu tinh trang
chién tranh, dién hinh 1a viéc Téng
thong F. D. Roosevelt tich thu tién
danh cho cac chuong trinh khac nhau
da bi “thé& chd” bdi nhiing su kién vao
cudi nidm 1941 (sau khi bi Nhat Ban
tdn céng bang tran Tran Chau Cang,
My$ tuyén chién, chinh thiic tham gia
Chién tranh Thé giéi lan thid hai); (3)
Sung céng Iic da dat muc tiéu - bing
cach tich thu nguén ngan sach khi
muc dich cua chuong trinh d3 hoan
t4t, dién hinh la viéc Téng théng
Truman va Téng théng Eisenhower
st dung quyén sung cong dé thu lai
tién “thiua” ti nhiing chuong trinh ma
muc tiéu da duge thuc hién hodc viéc
dap tng thuc su khéng cin dén tién
nita; va (4) Sung céng dé cudng ché&
tudn tht phap luat, dién hinh 1a viéc
Téng théng L. B. Johnson quyét dinh
tich thu tién va de doa tich thu nhiing
khoan khac do cac chinh quyén dia
phuong va dia hat truong hoc vi pham
Dao luat Quyén céng dan va lénh caa
toa an lién bang.

Viéc cac Téng théng My si dung
nhiéu quyén sung cong da khién Toa
an T&i cao canh bao va Quéc hoi thong
qua Dao luat Kiém soat ngan sach va
sung cong nam 1974. Trong d6, quy
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dinh chi hai loai sung cong 1a hop
phap: (2) Tri hodn, 12 nhiing quyét
dinh cta Téng théng sé& chi chi tién
vao mét thdi diém trong tuong lai; va
(2) Huy b, 1a nhiing quyét dinh cua
Téng théng sé khéng chi mot dong
ndo. Ca tri hoan va huy bo déu phai
dudc Quéc hoi phé chuén.

7.4. Quyén phadp lénh

Quyén phap lénh (ordinance power)
12 quyén han ban hanh cic van ban
phap quy (sic lénh, 1énh hanh phap,
chi thi..) cla Téng théng dé didu
hanh xa hoi tam thdi thay cho cac dao
luat cua Quéc hoi. Nhitng van ban
kiéu nhu vay thuc ra 1a trai véi Hién
phap - vi du viéc Téng théng Reagan
Ban hanh sic 1énh giai téa su kiém
soat gia dau thd, xang va khi propane
ngay 28/1/1981. |

Nhin chung, cdc quyén dic biét
duge Téng thong My st dung kha phd
bién va linh ddng trong thdoi ky chién
tranh. Trong cudc Noi chién Nam -
Béc (1861-1865), Téng théng Lincoln
cho riang 6ng “c6 quyén lam tat ca
nhiing gi can thiét dé dam bao su
séng con cua nén dan cha”. Thoi
Chién tranh Thé giéi lan tht nhat
(1914-1918), Téng théng Wilson dudc
quyén kiém soat kinh t& rat réng 16n,
gdbm ca quyén cdm xuit khiu, tich
bién dudng sit va yéu cdu luong thuc,
nguyén liéu cho Nha nuéc st dung.
Con Téng théng F. D. Roosevelt thi
dich théan cai quan nhiing cong ty tu
nhan va thanh lap Hoi déng Khan cap
trong Chién tranh Thé& giéi 14n tha
hai (1939-1945)... C6 thé néi, hau hét

cic Téng thong My déu ua thich
quyén dic biét va it nhiéu st dung né
trong nhiém ky ctia minh. Mot s6
quyén d#c biét dugc hinh thanh do
tién 1& - cac Téng thong hiing manh ty
dat ra va nhiing nguoi ké nhiém tiép
tuc duy tri, phat trién.

Khéng chi biét st dung cac quyén
déc biét, nhiéu Téng théng M con biét
cAch tu tao 1ap cd s6 tu tudng kha viing
chéc cho viée st dung d6. Chang han, ly
thuyét vé dic quyén clia ché do tong
of the
presidency) 1a dtc tin cia Téng thong

thong (prerogative theory
Lincoln, rang trong nhiing diéu kién
nhat dinh, ngudi ding diu cd quan
hanh phéap c¢6 dudc quyén luc t6i cao
trong viéc bao vé dat nudc. Quyén han
nay, theo Lincoln nhin nhan, c6 thé
khéng nhiing vugt qua ranh giéi cua
Hién phap, ma con chéng lai Hién
phap. Mot Téng théng, véi quan diém
do, it nhat trong khoang thdi gian ngén
¢6 thé thau tém quyén luc doc tai.
Lincoln giai thich: “Lai thé hét long bao
vé Hién phap da dat cho téi nhiém v,
bing moi cach thic cin thiét, bao vé
Chinh phu, bao vé dan toc ma Hién
phap 1 luat hitu cd. Liéu c6 thé danh
méat quic gia ma van bao vé dugc Hién
phap? Theo quy luat chung, tinh mang
va ti chi phai dugc bao vé, va thuong
thi mot chan phai bi cit bd [néu] dé ctiu
14y tinh mang nhung ching bao gi%
tinh mang lai bi bd di dé ctu mét cai
chan. Téi cho rang nhiing bién phap
mic di bat hop hién c¢6 thé trd thanh
hop phap khi né trd nén can thiét trong
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viéc bao vé Hién phap théng qua viéce
bao vé qudc gia. Cho du ding hay sai,
toi vAn nidm 14y cd sd nay, va nay da
cong nhan né”*

cia ché d0 téng théng (stewardship

. Con 1y thuyét cai quan

theory of the presidency) 1a quan diém
ctiia Téng thong Th. Roosevelt, cho ring
Téng théng 1a ngudi dai dién va dugc
giao pho6 lgi ich cua moi ngudi, nén
Téng théng phai dude tu do thuc hién
bat ky hanh dong nao trong pham vi lgi
ich céng ching mién la khéng bi Hién
phap hay mét dao luat cu thé nao cdm
doan (tuy nhién, Th. Roosevelt chi dua
hoc thuyét nay ra trong cudn tu truyén
cua minh xuit ban nam 1913 - sau khi
6ng théi chic tong thong).

8. Quyén lgi

Tru phuong dién kinh t& Téng
théng 1a ngusi dude hudng nhiéu
quyén lgi nhat nuéc My. Téng théng
1a d61 tugng dugc tén trong va ngudng
mé cua toan dan. Nhiéu td chic, cong
sd, dia danh... dugc tu hao mang tén
nhitng Téng théng ndi tiéng - ching
han, Tha d6 Hgp chiing quéc va mét
bang mién tay bic Hoa Ky déu mang
tén ho vi Téng théng dau tién
(Washington), con dinh nui cao nhat
nuéc My mang tén ho vi Téng théng
th 25 (McKinley).

Diéu kién séng va lam viéc caa
Téng thong My that 1y tudng. Ddi ngi
chdm séc sttic khoé cho Téng théng
gom nhiing bac s gidi duge tuyén
chon trong va ngoai nude. Téng théng
phai theo ché dd &n uéng, lam viéc,

nghi ngai, luyén tap... dic biét duge
huéng dan béi cac chuyén gia tdm
sinh 1y néi tiéng. Dinh Téng théng -
Nha Tring (White House)®® - dit tai
Tha d6 12 noi duge chinh Téng thong
Washington lua chon, nhung chi tu J.
Adams (Téng théng thit hai cia M§)
mdéi thuc su séng, lam viéc tai d6. Nha
Trang dude thiét k& véi nhiing tidu
chuin t6i wu vé& k&t c&u, my thuat,
mdi truong; dugc trang bi cuc ky sang
trong, hién dai va dudc dam bao an
ninh nghiém ngat. Noi day c6 6 tang
(4 ndi va 2 ngam) véi tong dién tich
san lén t6i 5.100m?% gia dinh Téng
thong st dung 13 phong (tdng néi 2
va 3), 119 phong con lai danh cho ddi
ngl cd van, vé si, ngudi giup viéc... va
cac hoat déng chung. Phong lam viéc
chinh cia Téng thong & phia tay Nha
Tring (td& nam 1901), nhiing nam
1920-1940 dudc cai tao, x4y méi va
hay goi 1a “Phong Bau duc” (Oval
Office) theo hinh dang cta né. D&
phuc vu Nha Trang cin khéng dudi
100 nguoi va chi phi nhiéu triéu USD
méi nam. Téng théng M§ con ¢6 mét
khu nghi ngoi riéng - 6 1a Trai David
(Camp David), rong 18 hecta, ¢ ving
nui Catoctin thudc bang Maryland.
Truée thé ky XX, cac Téng thong
My thudng di chuyén dudng dai bing
cufi ngua, di xe ngua hodc tau hda. Tu
d4u thé ky XX dén nay, 6td ngay cang
duge ho st dung phé bién véi hai loai
xe limousine ua thich 1a “Lincoln” va
“Cadillac”. Nha Tring cling mua 6td
cho Téng théng diung tU niam 1909.
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Sau vu am sat Kennedy cudl nim
1963, xe limousine danh cho Téng
théng duge boc thép, véi ctia kinh va
banh xe chéng dan, c6 gin thiét bi vo
hiéu hoa duge viée gay né [bang diéu
khién tit xa] bom min va c6 hé théng
diéu hoa khéng khi riéng dé phong
truong hgp bi tdn céng sinh hoc hodc
héa hoc. Gara cia Nha Tring ludn c6
sdn mot sd chiéc xe nhu thé. Tu thoi
Téng thong F. D. Roosevelt (1933-
1945), may bay phan luc bt ddu dugc
trang bi cho Téng théng trong nhiing
chuyén céng du duong xa. T nim
1990, may bay phan luc riéng danh
cho Téng thong 14 2 chiéc “Khéng luc
S6 Mot” (Air Force One) loai Boeing
747-200BS da dugc cai bién va mang
s6 hiéu quin su VC-25A. Mbi chiéce
chuyén co gia chung 800 triéu USD
nay déu dudc trang bi t61 tin, dam bao
an toan tuyét déi va c6 kha ning
phong thl cao nho céac thiét bi chéng
tén la gin kém. Trén may bay c6 87
duong dién thoai khac nhau (trong dé
c6 28 duong tuyét mat dudc ma hoéa)
va T8ng théng c6 thé diéu hanh cong
viéc binh thuong khi dang & 46 cao 13
km. Véi méi chuyén bay, Téng thong
dudc hd téng bai it nhat 1 may bay
trinh sat, 2 may bay tiém kich, 1 may
bay du tr va 1 may bay chd 6t6. Ngoai
phan luc, trong nhiing chuyén cong du
ngin, ti nam 1957 cac Tong théng con
st dung truc thing “Thiy quan luc
chién S6 Mot” (Marine One).

Viéc bao vé Téng théng do Cuc Dic
vu My (United States Secret Service -

USSS) dam nhiém. USSS duge thanh
lap nam 1860, truc thudc Bo Tai chinh,
ban dau véi chiic ndng chu yéu 1a diéu
tra va bit git nhiing ngudi vi pham
phép luat vé tién té, chiing khoan, trai
phiu. Sau vu am sat Téng théng
McKinley nam 1901, USSS duge Quéc
héi trao thém nhiém vu bao vé Téng
théng My. Tu ndm 1906, chiic niang
bao vé nay trd thanh chinh thic va co
ban. Sau nim 2003, USSS chuyén
sang truc thudéc Bd An ninh néi dia va
vin dam lanh viéc bdo vé ci nhan
Téng théng cung nhitng ngudi lién
quan: ciac thanh vién truc tiép trong
gia dinh Téng théng; tdn Téng théng
chua nham chiic; Phé Téng théng hoic
quan chtc khac theo trat tu k& vi Téng
théng; gia dinh truc ti€p cia Phé Téng

.théng; tan Phé Téng thdng chua nham

chiic; cac Gng vién téng théng va phé
téng théng trong thdi gian 120 ngay
trudc khi t6ng tuyén cli (c6 thé ndi
rong thém véi trudng hgp dic biét,
chéng han Ung vién tong théng Barack
Obama duge bao vé ngay ti dau thang
5/2007 - trudc luc tong tuyén ci ngay
4/11/2008 t6i 18 théang); cuu Téng
théng va vg trong suét quang dsi con
lai (thoi han nay nay bi rit xuéng con
10 n&m, bit d4au thuc hién ti cuu Téng
théng G. W. Bush); gbéa phu cua cyu
Téng thong cho dén luc chét hoac tai
gia (thoi han nay cling bi rat xudng 10
nim bat dau tit doi cuu Téng théng G.
W. Bush); con nhd ctia cuu Téng théng
cho dé&n lic du 16 tudi; nhiing vi dung
d4u nha nudc va ding ddu chinh phu
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nude ngoai khi dén thim. USSS hién
¢6 khoang trén 5.000 ngudi, gom 2.100
nhén vién dic vy, 1.200 canh vé mic
séc phuc va 1.700 nhén vién k¥ thuat,
hé trg, hanh chinh... D& gia nhap
USSS, ho phai trung thanh véi phuong
cham “Lanh dan thay cho Téng théng”
(Take a bullet for the President), c¢6 d6
tudi tit 21 dén dudi 37, tot nghiép dai
hoc hoc hoc vién, ngoai ngit & trinh d¢
S-3 (ttc 1a ¢6 thé dam thoai bing ngoai
ngit trong cac tinh huéng giao ti€p xa
héi va cd nghé nghiép). Ho phai c¢6 thi
luc t6t, thé luc xudt sdc va phan tng
nhanh nhay. Ho con phai ¢6 3 nim
kinh nghiém cong tac trong cac co
quan hanh phéap, tu phap; ¢6 1y lich
trong sach dén 3 doi; dong thoi phai
trai qua mét s6 ky thi va chuong trinh
husn luyén khat khe cta USSS. Ho
duge trang bi diy da 4o gidp mém,
dién thoai di déng mini, may X-quang,
may do tu k& (dd kim loai), sing bin
tia va nhiéu vii khi nhd gon, hién dai
khac: sting ngén Sigg Sauer (loai P229
va 357), stng tiéu lién mini hiéu Uzi
(do Israel ché tao), sting tiéu lién [bang
x&p, ndng ngén] MP5KA4. ..

Mic trung phat thich dang va
nghiém khic luén duge danh cho
nhing ai ddm xam hai téi Téng thong.
Hién nay, 6 My, bat c@ ké ndo xuc
pham danh du hodc de doa stic khoe,
tinh mang ciia Téng théng sé c6 thé bi
phat téi 250.000 USD v tu téi 5 nam.
Con néu thuc hién hanh vi am sat
Téng théng - dit gdy hau qua hodc am
sat hut - thi déu c6 thé phai chiu mtc
. 4ncaonhatla t hinh.

Tong théng hudng muc luong cao
nhit danh cho quan chie, tif nam 2001
12 400.000 USD/nam™ (chua déng thué)
- gép hon 10 14n miic luong trung binh
cua mot vién chtc My. Ngoai ra, Téng
théng con duge hudng nhitng khoan
[khéng phai déng thué thu nhap] la
phu cdp cbéng tac 50.000 USD/mam, chi
phi du lich 100.000 USD/mam, chi phi
tiép = khach chinh thac 19.000
USD/m&m... Phé Téng théng duge
hudng muic ludng 192.600 USD/niam
(chua déng thué) va 90.000 USD/nim
(khong phéi déng thué) cho chi phi tiép

‘khach chinh thac. Mtc luong (chua

déng thué) cha mbéi by trudng la
166.700 USD/nam).

Téng théng con duge hudng toan bd
quyén mién tri. Quyén mién tri cua
Téng thong (Presidential Immunity)
12 quyén mién trit bdo vé Téng théng
My§ khoi moi hanh dong tu phap. Du
khong duge Hién phap quy dinh, song
quyén nay dudc tao lap véi rat nhiéu
ly do phu hgp, thuyét phuc: tién 1é
phap (phan quyét vu “Kendall kién
My” nam 1838); tinh v6 hiéu cua viée
truy t6 mot ngudi [ma ngudi d6 lai] cé
quyén ra lénh 4n x4; su phan chia
quyén luc - von dam bao viéc mot
nhanh quyén luc nha nudc khéng phai
chiu trach nhiém truéc nhanh khic;
va, yéu cAu van hanh khong bi can
trd, giy roi cla ché do tong théng.

Trong nhitng chuyén thiam nudec
ngoai, Téng thong Hoa Ky duge nude
ban dén ti€p véi nghi thic cao nhat
(kéo quéc ky, tau ct qudc ca, duyét doi
danh du quéc gia, du chiéu dai trong
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thé..)). Téng théng duge hudng tron
ven dic quyén uu dai va mién trit
‘ngoal giao. Téng théng cling dugc
‘hudng toan bo quyén midn tri tu
phap quéc t& (khong phai chiu trach
nhiém din sy va hinh su quéc té;
khéng thé bi cac té chiic qudc t& bit,
giam gitt, truy to, xét xu...). Vai trd
dac biét cta nuéc My khién Téng
thong Hoa Ky thudng c6 uy luc va
duge trong vong bac nhit trong s6 cac
nguyén thi qudc gia trén thé& giéi.

Tuy nhién, nén dan chu cao cua nude
My cting dua ra nhiing han ché nhat
dinh d6i véi quyén 1¢i cia ché d6 tong
thong, cha yéu trong linh vuc kinh té.
Téng théng, Phé Téng théng va nhiing
thanh vién trong No6i cac M§ van phai
déng thué thu nhap, khong duge tham
gia cac hoat dong kinh doanh... Ho con
phai bao cao cong khai méi mén qua
nhan duge néu né cé gia tri khong dudi
305 USD ho#c nhitng mén qua hon 100
USD tit cing mot ngudi, mét t chiic
biéu ting néu tong gia tri cia chung
vugt qua 305 USD. Tham chi, Téng
théng con bude phai chuyén nhitng mén
qua biéu ting nhu vay sang Cuc Luu
trit quéc gia (dé trung bay trong vién
bao tang mang tén minh dugdc thanh lap
sau khi rdi khéi chitic vu). Khoan 3 Diéu
I, Khoan 4 Diéu II Hién phap, cing mot
s0 dao luat cu thé, con quy dinh ring
Téng théng va cac quan chiic cao cap cb
thé bi xét x theo “tht tuc dan hach”
(impeachment) véi co s¢ dé khdi t§ la
nhiing hanh vi phan bdi T6 quéc, nhan
hoi 16 va cac tdi nghiém trong khac. Viée

khdi t6 do Uy ban Tu phéap cua Ha vién
thuc hién. Uy ban nay soan thao “cong
thtc budc t61” roi trinh cho Ha vién xem
xét. Néu Ha vién théng qua bang da s§
phiéu thuan, ban cido budc sé duge
chuyén sang cho Thugng vién quyét
dinh. Khi Thugng vién nhém hop dé
luan t61 va két tdi, cac thugng nghi si sé
phai tuyén thé. Trong trudng hop céao
budc Téng théng thi Chanh an Toéa an
T61 cao chli toa phién hop xU cua
Thugng vién. Thugng vién théng qua
quyét dinh bang cach bd phiéu kin theo
tiing diéu khoan clia ban cio budc va dé
két duge tdi cAn phai c6 sy tan thanh
ctua khong duéi 2/3 thuong nghi si hién
dién. Hinh phat dua t61 khéng vugt qua
su cach chuc bi cao hodc trudt quyén bi
cdo dam nhiém moi chiic vu danh dy,
tin nhiém hay lgi 16c cia Nha nudc.
Ngoai ra, sau d6, bi cido vin c6 thé bi
truy to, xét xu, két an va tring phat
theo thu tuc théng thudng. Nhu vay,
thu tuc dan hach 14 moét qua trinh ban
tu phap (quasi-judicial) nham két toi
va bail nhiém céc quan chiic cao cép.
Trong lich st nuéc My, chi méi c6 3
14n Téng théng bi Ha vién budc toi
(Téng théng A. Johnson nim 1868,
1974 va Clinton - 1999),
nhung chua l4n nao Thugng vién két

Nixon -

toi duge (du chuyén d6 chic chin sé
xay ra d6i v6i Téng thong Nixon, néu
ong khong chu dong td chic trude khi
Thugng vién hop két t6i minh dinh liu
vao vu Watergate, thang 8/1974) m

Chu thich:
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1) Téng théng Truman ting ndi tiéng vé khiu
hiéu dit trén ban lam viéc cua ong: ‘Trach
nhiém phai duge giai quyét dut khoat & day”
(The buck stops here)

My - Tay Ban Nha (1898), Chién tranh Th& gidi
14n thit nhat (1917- 1918) va Chién tranh Thé
giéi lan tht hai (1941- 1945), nhung chi viéc
tham gia cuge Chién tranh Thé gisi lan thi hai

2) Su b nhiém cua Tong thong sé duge Thudng
vién phé chuin néu dude trén mét nilta cac
thudng nghi sI hién dién bd phiéu tan thanh.
Thue t&, da s6 quyét dinh b8 nhiém dugc chép

12 duge Quéc héi chinh thie phé chudn (ngay
8/12/1941).

7) Bao Los Angeles Time, s8'ra ngay 26/10/1987.
8) Trich trong 1a thu cla cyu Téng théng Th.

thuan. Tuy nhién, trudc khi dé clt va b nh1em
Tong thong thuong pha1 tham khao y kién cla
d61 ngli ¢8 van va gui “thu xanh” téi cac thuong
nghi si. Thu xanh (blue slip) 1a mét bitc thu hodc
don duge gui cho moi thu0ng ngh1 si yéu cau
théng. qua su bé nhiém clia Téng thong. Néu
thugng nghi s1 khong ky vao bitc thu xanh nay
dac biét la néu thugng nghi sI thudc dang cla
Tong thong ho#c ngudi duoo b6 nhiém lai thudc
bang cua thuong nghi si 4y - viée b nhiém c6
thé s& dude Tong théng rit lai. Ngoai ra,
Thu0ng vién c6 thé tu chél xem xét mot ling
vién duge b nhiém néu cac thu0ng nghi st vin
¢ “phép hch su thugng vién” (senatorial
courtesy) - cac thu0ng nghi si ung hd dong
nghiép. Theo truyén théng nay, Thu0ng v1en sé
tri hoan hoac ngan chan mot ung vién néu mét
thuogng ngh; si thude dang cua Téng thong phan
déi tng vién dé.

3) Thoéng diép lién bang (state of the union
message) la théng diép hang nim vé tinh hinh
lién bang cua Tong théng My gui cho Quéc hai,
trong d6 nhiing sang kién vé lap phap thu0ng
duge dé xuat. Washington va J. Adams xudt
hién trudc hai V1en trong phién hop chung dé
doc théng diép cta ho. Jefferson cham duat viée
nay nam 1801, chuyen thong dlep clia minh cho
Quadc hoi de cac thu ky doc 6 ca hai Vién. Cach
lam nay clia Jefferson duge tiép ndi hon mot thé
ky. Ngay 8/4/1913, Wilson phuc hdi viéc dich
than doc théng diép lién bang. Trut Hoover, cac
Téng thong sau dé déu theo cach thitc cua
Wilson. Nam 1965, L. B. Johnson chuyen thoi
gian doc thong dlep lién bang tu bubi trua sang
budi téi - v6i y thtc rang thong dlep duge doc
vao thoi dlem ¢6 nhiéu khan thinh g1a nhat trén
toan quéc. Tt nam 1976, dang déi lap duge
quyén béc bd [théng dlep dol trén truyen hinh
ngay sau bai tuyén doc cia Tong thong

4) Du luan cho rang c6 mét “thod thuan ngam
dan téi viée Téng théng Ford ban lénh &n x4 cho
Nixon. Day cing dudgce coi 1a nguyén nhén chinh
khién uy tin cta Ford sut giam va 6ng thét bai
trong ky bau clt téng théng nam 1976.

5) Vi du bai nhiém dién hinh nhat la viéc cach -

chitec Tuéng Tu lénh Douglas MacArthur
MacArthur (1880-1964) 1a vi tuéng tai gidi, néi
tiéng véi nhiing chién céng hrng lay trong Chién
tranh Thé& giéi 1an thit hai va Chién tranh Triéu
Tién. Tuy thé, sau khi doi héi thuc hién t&n cong
téng luc Trung Quéc khéng duoc, ong quay ra
phé phan chinh sach quén sy than trong ctia My
nén bi Téng thong Truman bai chic hoan toan
vao ngay 11/4/1951.

6) D6 1a cude Chién tranh nam 1812 (1812-1814),
Chién tranh Mexico (1846- 1848) Chién tranh

Roosevelt gti cho S. Stanwood Menken ngay
10/1/1917.

9) Dai st 1a quan chitc ngoai giao ¢6 ham cép cao

nhit dude el t61 mét qudc gia véi tu cach 1a dai
dién c4 nhén cua ngudi ding dau mét qudc gia
khac. Cé quyén luc rong 16n nhat 1a dai st dic
ménh todn quyén - ngudi dude Gy thac quyén
han nhiéu nh4t. Duéi d6 1a dai s toan quyén -
ngudi c¢6 it quyén han hon (ch1 ¢6 quyén trong
mot vai linh vic cu thé nao do). Tiép theo 1a daa
st thong thu0ng l1a tru0ng mot pha1 doan ngoai
giao va khéng duge chi dinh quy&n hanh cu thé
nao.

10) Quy ché& “t8i hué qudc” (most favoured nation -

MFN) 134 mét chinh sach thuong mai quéc té,
trong d6 cac nudc nhéat tri danh cho nhau nhiin

diéu kién mau dich uu dai nh&t ma ho dung dé
danh cho nuéc khéc (ttc la déi x binh dang
gilla cac thuc thé duge wu dai). c Mg, nhing
nam gin day, quy ché t6i hué quéc dude dbi goi
la “quan hé thuong mai binh thudng lau dai”

(permanent normal trade relation - PNTR).

11) Vi du bac bd tiéu bidu nhat 1a d81 véi Hiép udc

Versailles. Chién tranh Thé gidi 14n tht nhat
két thic, Téng théng Wilson dai dién cho nuée
My ky ban Hiép uge Versailles nam 1919, song
Thugng vién da khéng ch&p thuan Hiép udc nay
bdi thai d6, da 8 nghi si chu truong chinh sach
biét lap, chéi bd vai trd hoa dbng cta My trén
thé gidi, trong khi Téng théng Wilson lai muon
Mg tham gia mét cAch tich cuc vio cdng viée cua
cac nudc khac, nhit 1a chuyén t8 chic va diéu
hanh Héi Quéc Lién (tién thén cua Lién Hgp
Quadc). H1ep udc Versailles cudi cung khong duge
Thuong vién phé chuin nen Mgy da khong thé la
thanh vién chinh thitc cia Hoi Quoc Lién du
chinh Tong théng Wilson 12 nguoi cé cong tao
lap nén t8 chic qudc te nay.

12) Trich trong 14 thu clia Téng théng Lincoln gii

cho A. G. Hodges ngay 4/4/1864.

13) Tén goi “Nha Trang” (White House) du0c Quoc

héi M§ dat vao nam 1902 theo dé nghi clia Téng
thong Th. Roosevelt, di toa nha nay da duge son
quet hoan toan mau tring sudt tit nam 1817,

14) Téng théng diu tién Washlngton duge tra

luong 25.000 USD méi nam (s8 tién kha 16n thoi
d6) nhung 6ng khong nhan va tinh nguyén lam
“Téng thong khéng luong”. Theo thdi gian, muc
luong cla Tong théng My cling ting lén Ung véi
trugt gia va lam phat: mic 25.000 USD/nim
(tinh tit ngay 24/9/1789), 50.000 USD (3/3/1873),
75.000 USD  (4/3/1909), 100.000 USD
(19/1/1949), 200.000 USD  (20/1/1969) va
400.000 USD (20/1/2001).





