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CHINH TRi - LUAT

NHUNG CO SO HOACH DINH CHINH SACH
KINH TE CUA MY VA VAN DE POI YOI VIET NAM

Gidi thiéu

Chinh sach kinh té& cuia My déi véi
Viét Nam la mét bo phan cua téng thé
hé théng chinh sach cua My déi véi
Viét Nam. Cho dén nay, chinh sach dé
dang tao diéu kién cho quan hé
thuong mai va dau tu gitta hai nuée
Viet Nam va Hoa Ky phat trién, mac
dt né chua phai la hoan hao, dap ung
day du loi ich cua hai nuge. Chinh
sach kinh t& cia My d61 véi Viét Nam
cing la mot phan trong chinh sach
quan hé kinh t& quéc t& cuia My déi
v6i thé gidi cung nhu véi khu vuc.

Chung ta biét rang, d My khong ¢o
mot co quan duy nhat chiu trach
nhiém hoach dinh ra mét chinh sach
chung phat trién kinh té& quoc gia cho
toan bé su nghiép phat trién kinh té -
xa hél cua nudc My. Chinh sach kinh
té cia My bao gébm rat nhiéu chinh
sach don 18, cu thé, do d6, viéc nghién
ciu la kha phtc tap. Trong bai viét
nay. chung ta xem xét nhiing van dé
chung nhét trong viéc hoach dinh
chinh sach kinh té cia My c6 lién
quan dén chinh sach dé8i véi Viét
Nam, trudc tién, sé& di siu tim hiéu
nhing nhan td tac déng dén viéc
hoach dinh chinh sach kinh t&€ cua
Mg. qua dé ¢ thé thay kha nang va
xu huéng quan hé kinh t& Viét-My.

Co6 rat nhiéu nhéan t6 tac déng truc
tiép dén viéc hinh thanh chinh sach

ThS. Nguyén Tuan Minh
Vién Nghién ciu Chéu My

kinh t&€ cia M§ ¢6 kha nang lién quan
dén Viét Nam. Nhing nhan t8 chinh
¢6 thé ké dén nhu sau: 1/ Hé théng
luat phap My, 2/ Hé théng hoach dinh
chinh sach kinh t& thuong mai My, 3/
Toan cAu héa, khu vuc héa va quan
hé song phuong vé kinh t&, 4/ Cac vén
dé kinh t& - chinh tri lién quan dén
Viét Nam. Phan nay chi trinh bay hai
nhan t§ dau, cac nhan t& khac chiing
ta c6 thé tim th&y ¢ bén dudi bai nay.

1. Hé théng luat phap My

C6 thé cho ring, tit sau dai khing
hoang kinh t&€ nam 1929-1933, nén
kinh t&€ My bat dau mét giai doan
phat trién méi, véi nhing quy dinh
méi vé luat phap tao diéu kién cho
nén kinh té& c6 déng luc phat trién.

Mot trong nhing dao luat quan
trong c¢6 tac dong dén hé théng kinh
té va quan hé kinh t& quéc t& ciia My
12 Duo ludt vé Cdc Hiép dinh Thuong
mai ndm 1934. Dao luat nay ra doi da
g6p phan lam cho nén kinh t& My ¢6
kha ning phuc héi, ting trudng va
xudt khau dude tang cudng va cb tac
ddng cho dén ngay nay.

V& nguyén téc, Dao luat da chuyén
chitic nang hoach dinh chinh sach
kinh t& thuong mai tdt Quéc hoi sang
Tong théng, cho phép Tong thong
quyén dam phan véi cdc nuée khac vé
céc loai biéu thué c6 mitc danh thué
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thap hon bidu thué trudc dé6 khoang
50%. DPao luat nam 1934 dya trén
nguyén tic T6i hué quéc trong dam
phan cac hiép dinh thuong mai.

Sau nhiéu lan diéu chinh, Dao luat
niam 1934 d3 dugc thay thé& bdi Pao
ludt thuong mat nam 1962. My ban
hanh Dao luat nay dé tao cd s cho
viec My tham gila vong dam phéan
Kennedy va ph hop véi su phat trién
thuong mai quéc té€, nhat 1a véi Chau
Au. Dao luat cho phép Téng théng My
giam biéu thu& hon nita so véi trudc,
dong thoi thuc hién giam thué thu
nhap, cho vay 1ai suit théap, trg gitp
ky thuat..., cho ngusi lao déng va cac
céng ty M§ bi tén hai do viéc thuc
hién chuong trinh ty do hdéa thuong
mail gay nén.

Dao ludt cai cach thuong mai nam
1974 da thay thé Dao luat md rong
thuong mai nam 1962. Téng thong My
¢6 quvén dam phan giam biéu thué
khoang 60% va bai bd muc thué
khoang 5% hoic thdp hon, dam phan
giam cac hang rao phi thué quan
trong thuong mai.

Dao ludt thuong mai va thué quan
ndm 1984 c6 ba diéu khoan quan
trong: Uy quyén cho Téng théng dam
phan cac hiép dinh quéc té vé bao hd
quyén s6 hitu tri tué; giam hang rao
thuong mai cho cac nganh dich vy,
san phdm cong nghé cao va diu tu
truc tiép: md rong hé théng uu dai
chung, uwu dai cho cac nuéc dang phat
trién xuat khau vao Hoa Ky va c6 thé
bo wu dai véi nhing nudc da c6 trinh
dd phat trién cao hon. Pao ludt
thuong mai téng hop va canh tranh
ndm 1988 bao gbm cac quy dinh cho
phép Dai dién Thuong mai My ap
dung cac bién phap duy tri mot sd
hang rao thuong mai nhat dinh, quy
dinh tién trinh dam phan dé cé thé
loai bé dan cac hang rao trén va mot

diéu dang chu y 1a cho phép tra dua
thong qua han ché& nhap khau tu
nhiing nudc dam phan khong dat két
qua. Diéu nay da bi nhiéu nuéc phé
phan vi lam tén hai dén hoat déng
thuong mai tu do va ldi ich cua cac
nudc khac.

Véng dam phan Uruguay bao gbm
thdéa thuan vé thudng mai hang hoéa.
thuong mai dich vu, quyén sd hitu tri
tué va cac bién phap dau tu lién quan
dén thudng mai (TRIMs). Véi trinh d6
phat trién cao cia My, nhing thoa
thuan nay thudng phan anh chinh
sach kinh t& va thuong mai quéc té
cua My. Khi nhing thoa thuin nay
dudc chap nhan, ngudi ta cho rang,
Mg da thanh cong trong viéc ap dat
cac “luat choi” cua minh trong quan
hé thuong mai da phuong d8i vdi céac
dé1 tac thuong mai. My ban hanh Dao
luat vé cac Hiép dinh clia vong dam
phan Uruguay nham lién két cac théa
thuan da dat duge va yéu cau Co quan
Dai dién Thuong mai My bao céo vé
hoat dong cia WTO, cé kién nghi cu
thé vé viéc diéu chinh luat phap cua
My cho phu hgp véi cac Hiép dinh da
duge ki két,

Trong quan hé kinh té& - thuong mai
vél My, ching ta can thay nhiéu quy
dinh phd bién cia GATT/WTO thudng
14 tudng tu v4i cac quy dinh cua luat
phap kinh t& thuong mai My, do dé,
viéc ky két hiép dinh thuong mai véi
My 1a mot bude tién quan trong trong
dam phan gia nhap WTO cua nudc ta.
Déng thoi, can chu ¥ ring, nhiéu quy

~dinh cua luat phap kinh t& My di ti

rat 1au, ngay nay van con cé hiéu luc.
C6 mot s6 diéu khoan quan trong can
chu y sau:

béi  xw quéc gia (National
Treatment - NT). Luat My quy dinh
vé ché do d6i xU quéc gia gidng véi cac
quy dinh cuia WTO. Ché dé d6é 14 mot
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nguyén tdc co ban trong quy tdc va
chinh sach thuong mai quéc té& Néi
chung, quy ché nay cho phép 481 xu
khéng phan biét d6i véi khach hang
nuée ngoai: Diéu III cua GATT quy
dinh vé d81 x quéc gia trong khudn
kh6é GATT ngan cdm phan biét d8i xu
gitia hang nhap khau véi hang néi dia
trén phuong dién thué hay cac diéu
chinh khac cua chinh phi. My ciing
ap dung vé d61 xU quéc gia v6l cac
nudc ¢d6 quan hé thuong mai vé My
trong khuon khé GATT/WTO.

Té1 hué quéc (MFN) l1a chinh sach
trong quan hé thuong mai qudc tg,
quy dinh cac d6i tac thuong mai déu
phai ¢6 quy ché& hai quan va thué
quan nhu nhau va khéng phan biét
déi xu, dude goi la “tdl hué quéc”. T4t
ca cac thanh vién cuia GATT/WTO déu
danh cho nhau quy ché& t6i hué quéc
theo quy dinh tai Diéu 1 cua Hiép
dinh. Nguyén tidc co baa dé la mot
trong nhitng nguyén tic cua chinh
sach thuong mai M§ ti lau, dén nam
1923, My da dua diéu khoan té1 hué
quéc khéng diéu kién vao cac hiép
dinh thuong mai, rang budc cac nuée
tham gia hiép dinh phai danh cho
nhau tat ca cac uu dai thuong mai ¢

loi nhat ma né cé thé danh cho nuéc

th& ba nao khéc sau khi ky hiép dinh.
Hién nay, My da 4p dung quy dinh
nay (duge goi la Quy ché& quan hé
thuong mai binh thuong - NTR) cho
tat ca cac doi tac thuong mali, tri cac
truong hop bi luat ngian cAm. Nguyén
tac téi hué qudc cling da tao nén tang
cho hé théng thuong mai thé gidi tu
sau Chién tranh Thé giéi thi hai cho
dén nay.

Lién quan dén Quy ché NTR, thang
6/1998, khi diéu chinh luat lién quan
dén Cuc Thué Lién bang, Quéc héi M§
da doi cach gol t61 hué quéc thanh
quan hé thuong mai binh thuwing. Dé

dude hudng quy ché NTR, cic doi tac
thuong mai clia M§ phai dap Ung hai
diéu kién sau: thiz nhdt, phai tuan thu
diéu luat bo sung Jackson-Vanick cua
Luiat Thuong mai ndm 1974 (lién
quan dén viéc di trd cua cdng dan), va

.thi hai, phai dat dudc mot théa thuan

thuong mai song phuong vél My.
Trude day, khi nudc ta chua phai la
thanh vién cia WTO, do d6 hang nam
phai c¢6 quyét dinh ctia Téng théng
My, hoac gia han, hodc tam hoan ap
dung @iéu luat bd sung Jackson-
Vanick, méi ¢6 thé duge ap dung quy
ché NTR.

Cung v61 NTR, M§ ciing ap dung
mdt s8 hinh thic quan hé dac biét
nhim hd tro cac nudc dang phat trién,
nhu mé réng uu dai thué quan déi véi
mdt s6 mit hang cla cac nudc d6. Hinh
thitc quan trong nhat 1a Hé théng Uu
déi Thué quan Phé cip (GSP).

Hé théng nay la sang kién cua
UNCTAD nhi&m khuyén khich cac
nuéc dang phat trién mé réng xuit
khdu hang héa da qua ché& bién, hoac
ban ché bién thong qua wu dai thué
quan, dé cac hang héa d6 ¢6 kha nang
canh tranh t&t hon tai thi trudng cac
nuéc phat trién. GSP la mét dang
hiép dinh quéc t& (dudc dua ra thao
luan tai H61 nghi UNCTAD nam
1968). Day la modt hé théng ma cac
nuéec phat trién danh cho cac nudc
dang phat trién nhing wu dai tam
thoi, khéng c6 di c6 lai, va vé lau dai
né dua lai loi ich cho ca hai bén. Dé
thuc hién cam ké&t uu d&i, mdi nudec
cong nghiép dit ra mdt hé théng uu
déai riéng quy dinh cac loai hang hoa
va muic uu dai cu thé. Dai lace, céac
nudc con quy dinh gia tri hodc khéi
lugng hang héa té1 da duge hudng uu
dai. Luat Thuong mai My nam 1974
dua ra chuong trinh GSP cho giai
doan ti dau nam 1976 dén dau nim
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1985, chuong trinh nay da duge Luat
Thuong mai va Thué& quan nam 1984
gia han dén gilta nam 1993, va nhiing
nidm sau, My van tiép tuc ap dung Hé
thong GSP.

Khoang trén 4000 hang muc trong
biéu thué quan da dugc xac dinh la du
diéu kién mién thué nhap khiu vao
My theo chuong trinh GSP. Nam
1974. Quéc hoi My da quy dinh mét s&
mat hang dugc “loai trit” khéng danh
thué, déng thdi quy dinh cac nudc
cung cap trén 50% téng s6 nhap khau
mét mét hang nao d6 cua MF trong
mét ndm hodc vugt qua moét gia tri
kim ngach dudec quy dinh sé thoi
khéng dude hudng uu dai cho san
pham d6 trong nam tiép theo, do ho
khéng ¢6 “nhu cau canh tranh” dé
gianh cac uu da dé6. Luat Hiép dinh
Thuong mai My nam 1979 quy dinh
gi6i han 50% néu trén c6 thé khéng ap
dung d6i v6i mét s6 mat hang c6 téng
kim ngach thap hon mét mic kim
ngach nhat dinh. day la muic kim
ngach duge diéu chinh hang nam dé
phan anh nhitng thay d6i trong téng
san pham quéc dan (GNP) cia My.
Mbt s6 nude dang phat trién khéng
dude hudng GSP cta My, d6 la cac
nude thanh vién OPEC hoédc cac nudc
tham gia “cac théa thuan té chic
gidng nhu nhing cacten ddc quyén
khac”, cAc qudce gia quéc hitu héa tai
san cua ngudi My ma khéng dén bu
thoa dang. cac qudc gia khong hop tac
vél cac nd luc chéng ma tuy quéc té,
cac nude ¢6 thu nhap qude dan dau
ngusi vugt qua moét mice nhat dinh,
cac nudc khong bao dam binh déing
trong co hdi tiép can thi trudng hoac
khéng bao hé day du quyén sd hiu tri
tué déi véi cac hang hoéa, dich vu va
diu tu cta My, nhing nuéc khéng bao
dam cac quyén cua nguoi lao dong
duoc qudc t& thua nhan. Trong khudn

kho GATT/WTO cé quy dinh cho phép
viéc md rong uu dai GSP khéng trai
véi diéu khoan MEN/NTR.

Bén canh nhitng quy dinh phd bién
trén day, My ap dung cac loal uu dai
thué& quan déc biét déi véi mot s san
phdm nhap khau c6 linh kién. phu
tung san xudt tai My. Quy dinh nay
bao gébm nhing linh kién, phu tung xe
c6 dong co, chit ban dan. hang may
m#c 6 nuée ngoai,... Nhiing nim géan
day c6 khoang 10% téng lugng hang
héa nhap khau vao My duge ap dung
cac loai vu dai nay.

Trong luat phap va thuc tién hoat
déng thuong mai ciia My, chung ta ¢6
thé thay nudc nay con co kha nhiéu
bién phap han ché vé dinh lugng hang
héa nhap khau, chdng han nhu han
ngach nhdp khdu. Day la nhing
bién phap phi thué quan dé tao thuan
1gi hodc gAy kho khan cho quéa trinh
hoat ddng thuong mai véi nudc ngoai,
néu hang héa vuogt qua quy dinh sé
phéai chiu muc thué cao hon. Nhiing
loai hang héa phai chiu biéu thué han
ngach nay van con duge duy tri d6i véi
san pham néng, 1am, ngu nghiép va
hang dét.

Bién phap khac duge ap dung la
cde hiép dinh han ché tu nguyén. My
ky k&t nhiéu hiép dinh han ché tu
nguyén nhap khau véi nude khac
nham bao vé lgi ich cua My, du trai
véi quy dinh cha GATT/WTO, trai véi
nguyén tic tu do héa thuong mai, vi
bat bugc cac nude phai “tu nguyén”
han ché& nhap khau hang héa vao My.

Bén canh cac bién phap han ché
trén, My cing thuong 4p dung céc
bién phap bao vé thuong mai tam
thoi. Thi nhdt. cac quy dinh vé chéng
ban pha gia va thué déi khang. Theo
luat My, ban pha gia bao gom viéc
ban hang héa nhap khau 6 My véi
“gia thap hon gia tri thue” gay thiét
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hai hodc de doa gdy thiét hai vat chit
cho cac nha san xu#t nhing hang héa
d6 & My. Thué d61 khang 1a loai thu&
lam v6 hiéu héa tac déng cua trg cdp
xu&t khdu ctiia nudc ngoai cho hang
héa cta ho xudt khau vao My. Nhu
vay, day ]1a hai quy dinh c¢6 tinh chat
bao hd san xuit trong nudc va chéng
canh tranh cta nudc ngoai 6 My. Thu
hai, cic bién phap diéu chinh can can
thanh toan: My c¢é6 quyén han ché
nhap khau, ngoai han ngach va
nhing bién phap danh thué€ phu thu
thué nhap khau (c6 truong hop téi
15%). nhdm giam khé khan vé can
can thanh toan cua My.

Cdc diéu lugt tro giup xudt khdu
va thi hanh cac hiép dinh thuong
mai: Diéu luat 301 clia Luat Thuong
mai 1974, Diéu khodn Super 301,
biéu luat Special 301; day la nhiing
diéu khodn lién quan dén viéc My
tién hanh diéu tra hanh déng vi
pham quyén s6 hu tri tué cia My &
nudc ngoai, di€u tra hang rao thué
quan ¢ nudc ngoai, xac dinh danh
muc nhing nude tu chéi bac hd
quyén s¢ htu tri tué cta My, hoic
bao hé khéng day du, khéng ¢6 hiéu
qua. Khi nudc nao vi pham nhiing
diéu luat nay sé bi My tring phat
tuy theo mic vi pham.

Cdc quy dinh vé nguén géc xudt
xu, cdc bién phap bao vé an ninh
quéc gia, loi ich kinh 6, trd dia
thuong mai va bdo vé méi truong,
Dao ludt vé budn bdn vdi cdc nude
thu dich, Dao lugt vé phong, chéng,
gido duc, kiém sodt ma tiy, cém vdn
kinh té... déu la nhiing quy dinh hét
sic nghiém ngit, cAn nghién ciu cu
thé dé tranh bi vi pham.

My 1a nudc chu truong tu do héa
thuong mai, vi thuc chat, thudng
mal tu do rat ¢6 1¢i cho nhiing nén
kinh té lén va manh nhu cla My.

Nhung thuc tidn quan hé kinh t&
quéc t& cia My va mot s6 diéu luat
trén cho thay, mdc d6 bao hé cia My
la kha cao. Nhiéu hoc gia va chinh
gigi My cho rang, trong nén dan chu
My, hé théng chinh tri - kinh t& da
nguyén cé riat nhiéu luc lugng c6 thé
tac doéng tdi viéc hoach dinh va diéu
chinh chinh sach, ma Téng théng My
cing khé c6 thé lam thay d8i duge.
C6 thé hiéu mot cach don gian la &
linh vuc nao tu do thudng mai ¢6 thé
dem lai 1g1 ich cho My, thi M§ thdc
ddy cac nude khac phai thuc hién ty
do héa thudng mai; con linh vuc
nao, mit hang nao ma M§ khéng
thé canh tranh ndi, hoic khé canh
tranh thi My thuc hién bao hd; ciing
c6 thé hidu la My khong dé chiu
thiét 6 bdt cd mit hang nao, linh
vyc nao, ngudi chiu thiét van la
nhiing nuéc yéu kém hon My, ké ca
ban hang déng minh cia M§? Né&u
hiéu nhu vay va thyc té 1a nhu vay,
thi qua la ph&dn dau cho tu do hoa
thuong mai ctia nén kinh t& thé gi6i
that 1a khé khéan.

Sy bao hd cua My 16n d&n mic ma
nhiéu nudc déng minh ctia My da va
dang theo duéi chién tranh kinh t& véi
My. Nhiéu nuéc cho rang, Chinh phu
My khdéng duge lang tranh trach
nhiém tham gia vao viéc loai bo cac
rao can thuong mai, nhiing han ché&
thuong mai cia My, ching dang pha
huy su thinh vugng clia thé gidi.

Chung t6i néu nhiing van dé trén
ddy chi véi muc dich nhan manh
ring, nhiing rao can thuong mai cda
My hién nay con nhiéu, ngay ca
nhiing d6i tac déng minh ciia My
cling thudng xuyén phai duong dau,
do d6, khi mé réng quan hé kinh té&
v6i My, Viet Nam cdn déi dién véi
thuc t& kho khan d6, dé cé thé tranh
nhing thiét hai.
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2. Chinh sach va hé théng
hoach dinh chinh sach kinh t& My

Chung ta biét ring, 8 My co6 ba
nhanh quyén luc co ban, dé 1a nganh
lap phap, nganh hanh phap va nganh
tu phap, hay la Qudc hoéi (bao gébm
Thugng vién va Ha Vién), Chinh pht -
Téng théng My, Toa an tdi cao. Ba
nhanh quyén luc nay ¢ nuéc My ludn
& vao thé kiém ché& 14n nhau, bdo dam
thé can bang cho xa hoi. Viéc hoach
dinh chinh sach kinh t& 6 My chiu su
tac dong cua ca ba nhanh quyén luc

d6. Bén canh d6, chinh sach kinh t&

ciing bi tac dong bdi cac luc lugng
khac trong xa hoi. Cac luc lugng d6
bao gbm: gidi chli, nh4t 1a chi nhiing
cobng ty 16n, cac cébng ty xuyén quéc
gia, cac nhém lgi ich, cac nguyén tic
quan hé kinh t& quéc t&. O day ching
t61 trinh bay chu yéu viéc hoach dinh
chinh sach kinh t& ciia nhanh quyén
luc hanh phap - Chinh phu My.

0 My khéng ¢6 mét chinh sach
kinh t& dudc xac dinh mot cach riéng
biét, tdng thé, nhu 1a mdt chinh sach
kinh t& qudc gia, nhu kiéu Chinh sach
an ninh quéc gia trong linh vuc an
ninh

cac quyét dinh chinh sach riéng biét,
¢6 anh hudng dén tung khau, hay
toan bo nén kinh t& quéc dan, ngay ca

¢6 thé anh hudng dén nén kinh t&

toan cau.

Theo cac quan diém lap phap khdi
dau cua nude My, Quédce hoi duge xem
12 co quan hoach dinh chinh sach
kinh t& quan trong nhat. Tuy nhién,
trong thuc t&, quyén luc nay khong
duoe thuc hién day du. Viéc hoach
d¢inh chinh sach thudng do cac co
quan cua chinh phi dé xuédt, thuc
hién va Qudc hdi xem xét tinh phap ly
cua chung, nhat 1a nhiing du thao lién

- chinh tri v4 quan hé quéc té&
cia My. Trén thuc t& 6 My c6 vd s&

quan dén cac hiép dinh quéc té. Dong
thoi, Quéc hdi ¢6 chiic ning quan
trong 1a phé chuin ngéan sach cho cac
hoat dong cta cac ¢ quan hanh phap,
dac biét nhiing hoat dong c¢6 lién quan
dén hoach dinh chinh sach kinh té&
Hé thong tu phap My - cac toa an
cang c¢6 nhiing tac déng quan trong
dén viéc hoach dinh va diéu chinh
chinh sach kinh t& My.

Hé théng quan trong nh&t trong
viéc hoach dinh chinh sach kinh t& My
la hé théng hanh phap - Téng théng
M§ va cac cd quan cua chinh pha.

Téng théng My, ngudi ding dau
nhanh hanh phap ¢ My ¢6 vai tro rat
16n trong viéc hoach dinh va té chic
hoach dinh chinh sach kinh té& cua
My. Téng théng, theo luat dinh, ¢6
quyén lap va diéu hanh b may quyén
luc ctia minh. Nghia 1a Téng théng ¢6
day du quyén luc va phuong tién dé
tac déng va thuyc hién viéc hoach dinh
chinh sach kinh t&, bén canh téng
thong c6 ca hé thong hoi déng cd van -
kinh t& va cac co quan chiic nang ¢
kha nang giup hinh thanh chinh sach
kinh t& (vi du Cuc Dy trit Lién bang,
Bo Tai chinh, B6 Thuong mai, Uy ban
Chinh sach Thudng mai...).

Hoéi déng C6'vin Kinh t6. Tt ca cac
téng théng My tit sau Dai khing
khoang kinh t& déu c6 Héi déng C&
vin Kinh t& gitp viéc. Theo Walter
Heller, Chu tich Héi déng C8 vén cla
Téng thong J.F. Kennedy, Hoi dong c6
nhiing chitc néng quan trong nhu: la
ndi cung cip sd lidu, du bio va phin
tich t6t nh&t vé hoat dong kinh té; 1a
¢ quan c6 thé dua ra ldi khuyén, ggi
¥ truc tiép cho téng théng nhdm giip
téng thong dat dugc nhitng muc tiéu
kinh t& vi mo, ¢c6 nhiém vu giup téng.
théng hiéu bist vé ly thuyét kinh té va
hoat déng cta nén kinh té. Nhin
chung, khuynh huéng chinh sach
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kinh t& vi mé ctia Héi déng C& van
Kinh t&€ (CEA) 14 huéng vao viéc md
rong kinh t& va chl truong chinh phu
cn c6 mdt val trd 16n trong viéc xay
dung mét nén kinh t& M§ viing manh.

Bé truong Tai chinh thudng cé sy

ganh dua v6i Chu tich Hoi dong c6

vin kinh t& vé quyén luc anh hudng
t6i chinh sach kinh t& O mét muc 46
tugng trung, Bé trudng Tai chinh c6
thé dai dién cho cht nghia tu ban My,
thuc té cac bd trudng thuong dudge
chon tu gidi kinth doanh hodc ngén
hang da cho ngudi ta ¥ nghi nhu vay.
B& trudng c6 anh hudng 16n dén viéc
hoach dinh chinh sach kinh té& vi mé
ctia chinh phu, hoach dinh chinh sach
thué va thu thué, t6 chic ban trai
phiéu chinh phl (viéc nay cé anh
hudng rat 16n dén gidi tai chinh); Bb
truéng cing c6 vai trd quan trong
trong viéc hoach dinh chinh sach tién
té qudc té.

Van phong quan ly ngén sdch duge

thanh 1ap theo luat ngan sach va ké&

toAn nam 1921 va trg thanh mot bd
phan quan trong trong hé théng
hoach dinh chinh sach kinh té& cua
Mg. Chic ning co ban nhat ciia Van
phong la trg gitp tong théng trong
viéc chuan bi du toan va thuc hién
ngan sach Lién bang. Van phong ¢6
nhiém vu thyc hién lién tuc ba cong
viéc sau: thu nhdt, chuin bi du toan
ngan sach cho nam tai chinh téi; thw
hai, quan ly viéc thuc hién ngan sach
cua nam hién tai; va thi ba, thuc hién
kiém toan ngin sach cla nim tai
chinh truée. Véi chte nang nhu vay,
Van phong nay c6 val trd rit quan
trong dé1 véi hoat ddéng cta chinh
pht, cing nhu d6i véi cac co quan cla
Nha nuéc My. Chéng han, co quan
nay cé thé khéng ghi vao du toan
ngan sach (dé c6 thé chi tién) cho mot
loai hoat déng cua mét co quan khéac

¢6 lién quan dén, vi du viée kiém tra
d6 an toan thuc phdm cba ca nhap
khiu; néu nhu vay thi viéc kién nudc
ngoai nhap qua nhiéu cia vao My cé
thé rat kho xay ra.

Cdc co quan qudn ly déc lip la
nhiing co quan thuéc nhanh hanh
phéap truc tiép dudi quyén kiém soat
cua téng théng nhu Cuc Du trit Lién
bang My - Fed (thuc hién hoach dinh
chinh sach tién té va lai suit c6 tinh
chit déc 1ap), Uy ban Chiing khoén va
Ngoai héi (diéu tiét hoat dong cua thi
truong ching khoan), Uy ban Thuo‘ng
mai gita cac bang (diéu tiét van
chuyén va trao d6i gitia cac bang), Uy
ban Thuong mai-Lién bang (diéu tiét
hoat déng kinh doanh thuong mai va
thi hanh luat chéng doc quyén), Uy
ban Quan hé Lao déng Quéc gia, Uy
ban Phap ché Ning lugng Lién bang,
Téng cong ty Bao hiém Tién gi Lién
bang. Nhiing ¢d quan nay duge goi la
doc lap vi chung dude Uy quyén vé
mat phap luat dé lap chinh sach va
ngudi ding dau duge téng théng truc
tiép b8 nhiém. Lién quan dén viéc
hoach dinh chinh siach thuong mai
con cé cac c¢d quan quan trong khac
nhu: Uy ban chinh sach thudng mai
(diéu phdi cidc quan hé thuong mai
quéc té), Dai dién Thudng mai My
(xdy dung va di€u phéi viéc thuc hién
chinh sich thuong mai, ¢8 van cho
téng théng va 12 phat ngoén chinh vé
chinh sach thuong mai quéc té), Bb
Thuong mai (trong b6 nay cé hai cuc
quan trong lién quan d&n quan hé
thuong mai quéc t& 1a Cuc Quan ly
Thuong mai Quéc t&€ va Cuc Quan ly
Xu4t khau), Téng cuc Hai quan (thuc
hién cac luat lién quan dén thuong
mai quéc t€ va thu thué& nhap khau,
Uy ban Thudng mai Quée t& My (c6
trach nhiém nghién ctu, diéu tra, bao
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céo, kién nghi vé nhiing v&n dé lién
quan dén thuong mai quéc t&, Cac uy
ban C& van khu vuc kinh t& tu nhan...

T&t ca céc co quan trén day déu
lién quan dé&n chinh sach va hoach
dinh chinh sach kinh t& cua My.
Chung ¢6 thé ¢6 nhiing mic dd doc lap
cao thip khac nhau, nhung déu chiu
su chi dao chung cua Téng théng, du
Téng thong My c¢6 quyén luc han ché.

- Trong quan hé kinh t& va thuong
mai qudc té, gan day My thudng st
dung mét s6 coéng cu va chinh sach
quan trong sau day:

Ky két cdc hiép dinh thuong mai
quéc t& Trong quan hé kinh t& va
thudng mai qudc t&, M§ thudng su
dung coéng cu chinh sach quan trong
nay dé hop tac véi cac nudc, bao gdbm
cac hiép dinh da phuong toan cau, cac
hiép dinh khu vuc va cac hiép dinh
song phudng. Néu lién quan dén nén
kinh t& cia mét quéc gia hay vung
lanh thd. cac hiép dinh nay cé thé la
cac Hiép dinh thudng mai binh
thuong (vi du BTA Hiép dinh
Thuong mail gita My va Viét Nam),
hodc Hiép dinh thuong mai tu do (vi
du NAFTA - Hiép dinh Thuong mai
Tu do Bic My gilta cac nuéc Bac My).
D61 véi hiép dinh da phudng, My chu
trong thuc dady cac vong dam phéan
thuong mai quéc té trong khuén kho
GATT trudc day va WTO hién nay,
muc tiéu cua M§ la tu do héa thuong
mai. md clia cac thi trudng nudec
ngoai, giam hang rao thué€ quan ciing
nhu phi thué quan. Trong viéc ky két
cac hiép dinh khu vuc, My dong thdoi
thuc day phat trién thuong mai tu do
khu vuc va thuc day cac nude cing md
réng tu do héa thuong mai ra toan thé
giéi: & chau My, My da thanh cong
trong viéc thuc  hién Hiép dinh
Thudng mai Tu do Bic My (NAFTA)
va dang diy nhanh tién trinh thanh

lap khu vuc tu do thuong mal toan
chau My (FTAA). My ciing da ky két
mot s6 hiép dinh thuong mai tu do
song phudng vdi Canada, Singapore
va Chile... Hién nay My kha chu trong
hinh thdc nay, va Viét Nam can dat
guan tdm nhiéu hon va manh mé vao
hiép dinh FTA véi My.

My$ ciing thuong st dung cong cu
gan vién trg, tin dung vdi quan hé
kinh té quéc t& Mdic du chu truong
thic day tu do héa thuong mai toan
cdu, My van ¢6 nhiéu céng cu quan
trong dé thuc hién chinh sach quan hé
kinh t& quéc t& clia minh. Phan trén
d& néu nhing céng cu duge thé hién
qua luat phap cua nude nay, nhu luat
vé cac hiép dinh thuodng mai, cal cach
thuong mai, thué& quan, canh tranh,
dam phan thuong mai quéc t&, céc
quy dinh vé Dé&i xt quée gia, T81 hué
quée hay Quy ché quan hé thuong mai
binh thuong (NTR), Hé thong Uu dai
Thu& quan Phg cap (GSP). Dong thoi
M§ cing 4p dung kha nhiéu bién
phap han ché vé dinh luong hang héa
nhap khau, chédng han nhu han ngach
nhap khau, han ché tu nguyén nhap
khau... Bén canh d6, My ciing thudng
ap dung céc bién phap bao vé thuong
mal tam thoi, nhu cac quy dinh vé
chdng ban pha gia va thué déi khang,
cdc bién phap diéu chinh can cén
thanh toadn, céc diéu luat trg gidp
xudt khau va thi hanh cac hiép dinh
thuong mai (c6 cac diéu khoan triing
phat kinh té&), cac quy dinh vé nguén
gbc xullt xd, cac bién phap bao vé an

‘ninh quéc gia, lgi ich kinh t&, trd daa

thuong mai va bao vé mai trusng, Dao
luat v& budn ban véi cac nudc thu
dich, Dao luat vé& phong, chéng, gido
duc, kiém soat ma tuy, cAm van kinh
té... déu la nhitng quy dinh hét suc
nghiém ngit, can nghién clu cu thé
dé tranh bi vi pham... Ngoai ra My
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cing ap dung rat nhiéu rang bude
trong quan hé kinh t& véi nude khac
khi nudc nay cung cdp vién trg kinh
t&, hay cac loai tin dung. Nhiing rang
budc nay thuong lién quan dén cai
cach kinh t&€ diéu chinh luat phép,
nhan quyén, tu do ton gido... la nhitng
v&n dé rit nhay cam trong cac vin dé
chi quyén, céng viéc ndi bd cua céc
qudc gia.

3.Van dé doi véi Viét Nam

Quan hé kinh t& qudc té& cua Viét
Nam ngay cang dugc phét trién va
Viét Nam pha1 glal quyét nhiéu vin
dé quan hé quoc t& v6i cac nudc khac
va nhitng vén d& noi b trong nude dé
thich tng véi hé thong kinh té& toan
cAu ma Viét Nam dang d4n héi nhap.
Nghia 14 Viét Nam phai biét tat ca cac
quy dinh quéc t& vé kinh té€ (thong
qua WTO va luat phap, tap quan cla
cac nude ¢6 quan hé kinh té) dé diéu
chinh thich ung va ¢6 kha nang canh
tranh cao: déng thoi Viét Nam can cai
cach bén trong dé hé théng kinh té&
cua Viét Nam hoat ddng nhu cac hé
théng kinh t& thi trudng cua cac nudc
khac. Khi tham gia vao WTO, cing
nhu ky két Hiép dinh Thuong mai
song phuong véi My, Viét Nam cam
két cai cach hé théng kinh t& theo 16
trinh nhat dinh.

Trong ngan han, néu chung ta thuc
hién quéa cham hodc qua nhanh cac
cam k&t va cai cach, nén kinh t& va xa
hdi c6 thé vap phai nhitng khé khin
16n. Chinh vi vay, trong cac cam két,
nudc ta ludén tuan thu nguyén téc va
thuc hién nghiém tiuc cac quy dinh
cua WTO, tén trong luat phap va tap
quan qudc té; tat ca nhiing bién déi,
hoan thién va phat trién ¢ Viét Nam
an pha1 phu hgp véi trinh do phat
trién cua nén kinh té. cing nhu hoan
canh va diéu kién ctia Viét Nam. Didu

nay c6 nghia la nudc ta phai chu dong
va nang déng tim ra dugec moét giai
phap (hay mot hé théng cac giai
phap), mot téc d6 thich Ung cho tién
trinh phat trién cua dat nudc, dac biét
trong quan hé véi My, mdt déi tac
kinh t& 16n nhat hién nay cua nudc ta.

Hé théng giai phap va téc do thich
tng phai dude dat trong chién lugc
phat trién lau dai cha dat nudc, trén
¢d s& dé ¢6 nhiing giai phap tng dung
linh hoat trong trung va ngén han.

Viét Nam 12 thanh vién cua
ASEAN, APEC, WTO... Trong khuén
khé ASEAN, Viét Nam cé trinh d6
phat trién vao loai thap hon ca. Hién
nay, ching ta dang cé toc 4o ting
trudng GDP trung binh hang nam
khoang 7-8% (khéng ké thdi gian bi
khing hoang tac dong nhu hién nay),
va néu nhu vay lién tuc trong nhiéu
nam, nudc ta duong nhién sé c¢é trinh
d6 phat trién cao hon so véi hién nay,
nhung van chua thé rit ngén khoang
cach so véi cac nudc trong khu vuc.
Nghia la nuéc ta van ding 6 phia sau,
van con nguy cd tut hau nhiéu hon,
cling ¢6 nghia la nhiing thanh tich dat
duge cua chung ta thdi gian qua la
kha quan d8i véi chung ta, téc do cai
cach va hoi nhap kinh t& 14 tot va phu
hgp véi nhiing két qua thu dude,
nhung chung chua dap ung duge
mong mudén rut ngin khoang cach
phat trién kinh t& véi cac nudc trong
khu vue, “dua nuéc ta sanh val cung
cac nudc phat trién trén thé gié™

Vay nuéc ta cAn phai c6 toc dé phat
trién kinh té&, cai cach, hoi nhap kinh
t&€ quéc t&€ nhu thé nao la phu hop?
Day la van dé khoé khan va phuc tap,
ma chic chidn Dai hdi Dang sép tdi sé
tiép tuc dit ra.

Ngay nay, hau nhu tit ca cac nén
kinh t& trén thé giéi déu 1a thanh vién
ctia T8 chitc Thuong mai Thé gisi. To
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chtic Thuong mai Thé giéi quy dinh
céc thé thiic quan hé kinh t& quéc té,
thuc hién ty do hdéa thuong mai...
Chép nhan tham gia ¢6 nghia 1a chap
nhén cac thé thic, cac quy dinh vé
hoat déng cia mot nén kinh té& thi
truong ty do. Nhu vay, khi la thanh
vien WTO, Viét Nam di phai cam két
cal cach kinh t&€, xdy dung mét nén
kinh t& thi trudng tu do. Thuc t& nude
ta hién nay dang c6 mdt nén kinh té&
thi truong, nhung chua that hoan
thién, va qua trinh D8i méi, cai cach
chinh 12 dé hoan thién nén kinh té,
tao diéu kién cho nén kinh t& phat
trién manh mé, giai phéng dude luc
lugng san xuat, c6 quan hé san xuat
va hinh thic t8 chiic san xuit kinh
doanh phu hdp, ¢6 co cdu kinh t&
thich tng véi nhiing bién d8i cha thi
trusng, nham dua lai hidu qua cao va
kha ning canh tranh cao; dong thdi
phai c6 dude hé théng quan ly thich
tng, khéng gay ach téc, tham nhiing,
tao dugc diéu kién cho cac doanh
nghiép phat huy duge mol kha ning
cua minh, khéng dua vao bao cép (x6a
bd bao c&p), mdl quan hé xin-cho, tu
chiu trach nhiém trude phap luat Nha
nude, thich Gng véi cdc quan hé va dor
hél cua thi truong trong va ngoal
nude; qua trinh d6 ddng thoi cling 1am
n6i bat vai tro lanh dao clia Dang va
Nha nudc.

Dé bao dam cho D6l méi va cai cach
kinh t& phat trién nhanh, mét linh vyc
khéac can duge hét stic quan tam la thuc
hién hoan thién luat phap, xay dung
nha nuée phap quyén xa hol cht nghia
thuc su cua dan, do dan va vi dan, dudi
su lanh dao cia Pang. Dy cling 1a mét
linh vuc phtic tap doi hoi phéi ¢6 thoi
gian. Trong linh vuc nay, Viét Nam
khong chi phai hoan thién hé théng
luat phap vé kinh té hién c6; loai bo
nhiing diéu luat lac hau, gay ach tac

cho phat trién; xdy dung cac loai vén
ban luat phap méi pht hgp véi luat
phap quéc t&; ma cdn can phai hoan
thién toan bd hé théng cong tac lap
phap, x4y dung chuong trinh dai han
vé lap phap, d6i méi quy trinh ban
hanh va huéng dan thi hanh luat; Quéc
héi khén truong nghién ctiu stia di, bo
sung mdt 6 diéu cta Hién phdp nam
1992 phu hop véi tinh hinh mdi®

Bén canh hai Iinh vuc chung quan
trong trén ddy, ching ta cin day
manh hon nita ty do héa thuong mai
va md cua thi truong. Day 14 khau
lién quan truc tiép dén quan hé kinh
t& quéc té, ciing nhu quan hé kinh t&
v6i My khi thuc hién BTA va nhing
quy dinh rang buéc khac, ngay ca khi
tién t6i ky k&t FTA sau nay.

Ngay ca khi hién nay Viét Nam da
14 thanh vién WTO, Viét Nam vén
phai cht déng ddy manh tu do héa cac
hoat déng kinh t& didy manh chu
dong hoi nhap kinh t& quéc té va khu
vye, vi cling gidng nhu céc quy dinh
ctia Hiép dinh Thuong mai Viét-My,
Viet Nam c¢6 nhiing khoang thai gian
nhit dinh (tuy tung linh vuc) dé thuc
hién chuyén déi va nang cap trinh do
phat trién cta nhiing linh vuc d& bi de
doa boi canh tranh clia ban hang nudc
ngoai c6 trinh d6 phat trién cao hon.

Khi md réng cac quan hé kinh t&
vl My, v& mat quan ly vi md nén
kinh t& Viét Nam can hiéu ro hé
thong lam luat va luat kinh t& cua
Hoa Ky, ¢6 nhiing diéu chinh luat va
quan ly vi mé thich uing, dé vé nguyén
tic khéng ¢6 nhitng khac biét khong
can thiét khi nén kinh t& van hanh...

K&t luan

Cai cach kinh t& hoan thién luat
phap va thuyc hién tu do héa kinh té,
md cua hdi nhap déu c6 muc dich tao
diéu kién dé nudc ta c6 thé day manh
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hon nita qua trinh c¢éng nghiép héa,
hién dai hoa dat nudc. Qua trinh nay
thuc chat 1a qua trinh hoan thién va
nang cao trinh d¢ phat trién nén kinh
t& thi trudng 6 nudc ta, la cong cu dé
tao dung cg s6 vat chat, céng nghé
hién dai cho dat nudc.

Dai véi My, viéc nude ta da ky két
Hiép dinh Thuong mai song phucng
va thu dugc nhing két qua quan
trong trong quan hé kinh té véi My
trong nhing nam qua cho thay lgi ich
rat 16n cta viéc thuc hién md cia va
tu do héa nén kinh té.

Tuy nhién, nhing thach thuc 16n
ciing da nay sinh. Theo chung t8i, d6
khong chi 1a thach thic cla yéu ciau
tu do hoa kinh t€ va thuong mai cta
chinh sach kinh té cta My d&i véi
Viét Nam, cling nhu nhing quy dinh
cua WTO, nhing khé khan do khing
hoang kinh t& bén trong va bén
ngoai dua lai. ma ca nhing thach
thic cua viéc chung ta chua day
nhanh duge téc d6 D& méi va cai
cach nén kinh té& thi truong theo
dinh hudng xa hdi chu nghia 43 dudge
Dang va Nha nudc dé ra.

Dong thoi, néu ching ta thuc hién
duge tét hon nhip d6 D8i méi, ching
ta ciing c¢6 thé vap phai nhing tranh
chap kinh t&€ véi cac déi tac My, cling
nhu nhiing ban hang khac trén thé
g16i, vi d6 1a nhing tranh chap vén
c6 cua nén kinh t& thi trudng thé
gi6l. khi cac quv dinh cia WTO
khong duge tuan thu nghiém tuc,
hoac nhing quy dinh cua WTO bj
cac nuée thanh vién lam bién dang,
hoac do cac nha san xuit kinh doanh

Mg vi lgi ich cua minh, da cing véi
chinh pht cta ho thuc hién bao hd
nén kinh té cta ho, d6 1a chua ké,
nhiing van dé kinh té& luén dan xen
v61 nhiing van dé chinh tri phtc tap.
Pay la nhiing “théng 18" qudc t&€ ma
cac nha kinh doanh Viét Nam biét it,
hodc cdn bi&t nhiéu hon, hoidc chua
¢6 kinh nghiém giai quyét; cling cé
nghia 12 nén kinh t&€ ctia chuing ta
chua ¢6 budc chuyén t6t sang hoat
dong theo nhiing nguyén tic clia nén
kinh t&€ thi trudng.

Hoat ddng trén thj trucng My va cé
quan hé kinh t& véi My tao cho Viét
Nam c¢6é nhiéu lgi ich kinh t& day
nhanh dudc tdc d6 phat trién kinh té.
Dé bio dam duge lgi ich ctia minh &
thi trudng nay, ching ta can tu hoan
thién va nang cao trinh d6 phat trién
ctia nén kinh t&, déng thdgi ciing phai
nhanh chéng binh thuong héa hiéu
biét ctia ching ta vé thi trudng My.
tap quan kinh doanh M9, chinh sach
va nhing uu tién kinh t& cha My
trong tiing giai doan phat trién cla
nudc ho; can cé nhitng hiéu bist va
mdi quan hé can thiét véi cac thiét
ch& hoach dinh chinh sach kinh t& cta
My (c6 thé la didu kién t&i thiéu cia
hoat dong lobby), dé trong méi quan
hé phic tap d6 tim duge 161 di thich
hgp cho céc quan hé kinh t& clia nudc
tavér My B
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