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VE C6C TO CHUC cdd MERCOSUR

1. Gi6i thiéu

Cho dén nay, Thi trudng chung
Nam My (MERCOSUR) d& ton tai va
phat trién duge hon 19 nam. Khi méi
ra doi (thang 3/1991) MERCOSUR chi
c¢6 4 nudc thanh vién la Argentina,
Brazil, Paraguay va Uruguay véi dan
s6 chi€ém 46% téng dan sé khu vuc My
Latinh (MLT), GDP chiém khoang
50% va kim ngach xudt khau chiém
khodng 30% téng kim ngach xu#t
khau ciia MLT..

Thang 6/1996, MERCOSUR két
nap thém Chile; thang 7/1997, két
nap thém Bolivia, 9 ndm sau, thang
7/2006, két nap thém Venezuela. Tu
dé dén nay, c¢6 thé néi, MERCOSUR
da tré thanh khu vuc mau dich tu do,
mai nha chung cua 7 nuéc Nam My
va 12 higép hdi kinh t& noi troi & khu
vuc MLT cd vé quy mé viing lanh thé,
dan s6 va téng GDP néi khéi so véi
cac hiép hoi kinh t& khu vuc ra doi
truée né nhu Thi truong chung Trung
My (CACM), Thi truong chung
Caribbean (CARICOM) va Khu vuc
Mau dich tu do Andes, nay la Cong
déng ANDEAN.

C6 duge két qua nhu vay, chu yéu
la do MERCOSUR c¢6 ton chi, muc
dich ré rang, c6 quy ché té chic, quan
ly nghiém tdc, guéng may chi dao
hoat @dng lién doanh, lién két ndi bo
khél ndng ddéng, c¢6 hiéu qud, va ngay
cang tién bd.

Tuy MERCOSUR ra doi sau Hiép
héi cac nuéec Dong Nam A (ASEAN),

Ths. Nguyén Tuian Minh
Vién Nghién cuu Chéu My

nhung gid day MERCOSUR d4 trudng
thanh nhiéu mét, c6 thé néi, khong
thua kém ASEAN trén trudng quéc
t&. Vi du, méi day ASSEAN chi c6 mét
nudc 1a Indonesia dude cong nhan la
thanh vién chinh thic cia G20 tai Hoi
nghi Pittsburgh (My) thang 9/2009, thi
MERCOSUR cé hai nuée 1a Argentina
va Brazil. Di€u nay cé nghia 1a ti nay
trén cac dién dan kinh t& - chinh tri
thé€ giséi va khu vue, MERCOSUR c6-
nhiéu tiéng néi hon ASEAN vi theo
thoa thuan Pittsburgh, cac thanh vién
chinh thic ctia G20', déu dude quyén
binh ddng trén trudng quéc t&, tiéng
néi cua cac nuéc G20 déu cé gia tri
nhu nhau, vi du, déu c6 quyén bd
phiéu ¢ Quy tién té quéc t& (IMF)
ngang nhau, déu c6 quyén phan quyét
tuong lai cua kinh té€ toan cdu - ma
truée day chi danh cho cac nudc cong
nghiép phat trién (G8).

Nhu vay, su phat trién cla
MERCOSUR né1 chung, cua tlng
nuéc thanh vién néi riéng chéng
nhiing nédng cao vai tro vi thé& claa
MERCOSUR, ma con gép phan ton
vinh vai tro vi thé clia cac nén kinh té
méi néi, ciing nhu dang phat trién
trén cac dién dan thé gidi.

2, Ton chi muc dich va gudng
may diéu hanh hoat déng cua
MERCOSUR

Theo thoa thuan tai Asuncion (thu
d6 Paraguay) ngay 31/12/1994, muc
tiéu thanh lap MERCOSUR 14 nhim
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phat trién 6n dinh nén kinh t&, nang
cao dan doi séng cho nhan dan cac
nudc thanh vién bang cach:

- D& hang ho4, dich vu va cac yéu
t0 san xuét cua cac nudc thanh vién
(MERCOSUR) duge tu do luu théng
noéi bo khoi; dong thoi huy bd moi rao
can thué quan va phi thué quan trong
giao thuong n61 b6 MERCOSUR,;

- Ap dung théng nhdt muc thué
quan va thuc hién chinh sach thuong
mai chung cho ca khéi d61 véi cac
nudc th ba, théng nhat quan diém,
lap truong trén cac Dién dan kinh té -
thuong mai khu vuc va toan ciu.

- Phéi hgp thuc hién chinh sach
kinh t& vi mé va vi mé (lién nganh)
giia cac nudc trong linh vuc kinh té -
x4 hoi, ndng nghiép, cong nghiép, tai
chinh, dich vy, thong tin, giao thong
van tai, vién thong...

- Yéu ciu cac nudc xdy dung hodc
diéu chinh luat phap nudc minh trén
¢d sd nhing quy pham phap luat
chung cua MERCOSUR trong moi
linh vuc hoat déng kinh té& - xa hoi dé
dam bdo cho guéng may MERCOSUR
diéu hanh, quan 1y moi hoat dong déu
c6 hidu qua.

Guédng may nay, theo nghi dinh thu
Ouro Preto (12/1994 ¢ Brazil), gbm 6
¢d quan: Hoi déng thi truong chung
(Hsi dbng MERCOSUR); Ban quan ly
thi trudng chung (Ban quan ly
MERCOSUR); Uy ban thuong maz,
Uy ban déng nghi vién; Dién dan tu
vAn kinh t& - xa hoi; Thu ky doan
MERCOSUR.

Ba co quan dau c6 quyén dua ra cac
quyét sach & cdp lién chinh phu. Cac
quyét sdch nay phai duge bd phiéu
déng thuan. Cac quy pham phap luat
do ba co quan nay dé ra la bat budc
cidc nudc thanh vién phai chdp hanh.
Sau khi dudec qudc héi ting nudc
théng qua, ching trd thanh phap luat

chung cua ca khéi MERCOSUR, bén
canh luat phap riéng cia mdi nudc.

3. Chiic nang, nhiém vu cua
tiing co quan trong guong may
MERCOSUR

a. Héi déng MERCOSUR: La co
quan t61 cao cua MERCOSUR lam
nhiém vu lanh dao chinh sach, duong
161 trong qué trinh lién doanh, lién
két noi bo khoi, dua ra cac quyét sach
phat trién kinh t& - xa hoi. Hoi déng
gdbm B0 trudng Ngoai giao va Bo
trudng Kinh t€ cac nudc thanh vién,
lam nhiém vu:

Theo do1, gidm sat tinh hinh thuc hién
cac quy dinh thanh lap MERCOSUR,
cac nghi dinh thu va hiép uéc ky két trén
cd s6 cac quy ude nay.

Xay dung chinh sach va dua ra cac
bién phap can thiét dé thanh lap thi
truong chung; trinh bay cac quan
diém cua minh vé nhiing y kién, kién
nghi do Ban quan 1y thi truong (Ban
quan ly MERCOSUR) dé xuAt.

TS chiic cac héi nghi bd trudng;
trinh bay quan diém ctia minh vé
nhiing hgp déng (thod thuan) trinh
héi nghi bd trudng xem xét.

Dua ra cac quyét sach trong linh
vuc tal chinh - ngan sach, xac lap quy
ché& noi boé Ban quan ly MERCOSUR.

b. Ban quan ly MERCOSUR: La
cd quan hanh phap caa MERCOSUR
gbm dai dién Bo Ngoai giao, Bé Kinh
t& va Ngan hang Trung uong cua cac
nude thanh vién - mo6i bo 2 dai dién (1
trudng, 1 phé) lam nhiém vy;

Giam sat (trong pham vi thdm
quyén ctia minh) tinh hinh thuc hién
cac quy dinh thanh 1ap MERCOSUR,
cac nghi dinh thu va hiép udc ky két
trén cd s cac quy udc nay (gidng nhu
chtic niang kiém tra cta Hb6i déng
MERCOSUR).
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Trinh Ho6i dong MERCOSUR xem
xét cac du an, nghi quyét.

Xay dung chuong trinh thanh lap
phat trién MERCOSUR.

Trinh bay quan diém cla minh vé

nhitng y kién hay khuyén nghi do céac
cd quan khac cuia MERCOSUR, trong
pham vi thdm quyén ctia minh dé xuit,
gui dén co quan thita hanh xem xét.
_c. Uy ban thuwong mai: Day la co
quan giam sat tinh hinh thuc hién
chinh sach thuong mai chung cua
MERCOSUR & thi trudng ndi bo
MERCOSUR va 6 thi truong nudc
ngoai (ngoai MERCOSUR). Uy ban
nay gom dai dién cua cac nudc thanh
vien - mbéi nuéc c6 8 dai dién (4
trudng, 4 phé), 1am nhiém vu dua ra
cac chi thi, nghi quyét trén cd sd cac
quy pham phéap luat cia Hoi dong thi
trudng chung (Hoi dong
MERCOSUR). D6 1a cac chi thi, nghi
quyét vé cong tac quan ly va ap dung
thué€ quan chung ndéi bé khéi va cac
cbng cu chung khac trong chinh sach
thuong mai.

Ngoai ra, ij ban thuong mai c6 thé
dua ra céac khuyén nghi hay quan
diém cta minh vé chinh sach thuong
mai trinh Ban quan 1y MERCOSUR.

Nghi dinh thu Ouro Preto giao cho
cac ¢ quan lanh dao MERCOSUR
toan quyén thanh lap cac bd phan
gitip viéc nham thuc hién thanh céng
cac muc tiéu lién kiét. Cac bo phan d6
12 Uy ban déng nghi vién, Dién dan tu
van kinh t&€ - x4 hoi, va Thu ky doan
MERCOSUR. Day la co quan phu ta
khéng c6 quyén dua ra phan quyét
trong qua trinh thita hanh céng viéc.

d. Uy ban déng nghi vién, 1a co
quan dai dién cho cac nghi vién thanh
viéen MERCOSUR. Theo quy ché& noéi
b6 uy ban nay, cdc nudc thanh vién
déu phai lap bé phan (phong, ban)
tuong tu cua qudc gia minh. Méi

phong ban nay goém 16 nguci (8 dai
biéu va 8 nghi si do qudc hoéi bé nhiém
theo quy ché& t8 chiic cia nuée minh).
Cac giai phap (nghi quyét) cua Uy
ban déng nghi vién phai duge nhat tri
thong qua.

Nhiém vu c¢d ban cia Uy ban dong
nghi vién 1a thic ddy cac nude thanh
vietn MERCOSUR nhanh chéng dua
ra tht tuc thuc hién cic quy pham
phap luat da duge Hoi dong
MERCOSUR chuén y, déng thdi thic
d4y tién trinh lién két luat phap cla
cac thanh vién. Trén thuc té&, chic
niang nay cua Uy ban déng nghi vién
chua duge lam tron, vi Uy ban khéng
c6 quyén lap phap, ma chi c6 quyén
dua ra cac khuyén nghi (théng qua
Ban quan ly MERCOSUR) trinh Hoi
dong MERCOSUR xem xét.

Vé sau, do chiic nang va quyén han
cia Uy ban déng nghi vién dugc md
rong, cho Uy ban nay thém tham quyén:

Phai théng bao cho Nghi vién cac
nuéc MERCOSUR biét tién trinh lién
két khu vue MERCOSUR,;

Dé nghi cac co quan chic ning
MERCOSUR phai ndm dugc nhiing
thong tin vé tién trinh lién két;

Dé xuit y kién hay khuyén nghi
phat trién MERCOSUR, dé xuat cach
giai quyét nhiing goi y cha cd quan
cap trén;

X4y dung chinh sach lién két luat
phap cua cic nude thanh vién;

Dé xuidt cac du luat va cac quy
pham phap luat, trinh quéc héi cac
nudc thanh vién xem xét.

Mé&c du Uy ban déng nghi vién
dugc mé rong quyén han nhu vay,
nhung, cling nhu trude day van chua
dugce glao chitc néng lap phap.

e. Diéen dan tu vdn kinh té - xa
hgi: Day la co quan xtc tién qua trinh
hoéi nhap kinh t& - x& hdi khu vuc,
gbm dai dién cac nude thanh vién véi
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s6 lugng dai dién ctia mdi nude déu
nhu nhau, lam nhiém vu:

Diéu chinh lgi ich va nhu cau caa
cac tAng 16p xa hoi c6 thé bi tac dong
trong qua trinh lién két;

Dé xuat cac quy ché, chinh sach
kinh t€ - xa hoi trong cac linh vuc
lién quan;

Yéu ciu Ban quan ly thi trudng
chung (quan ly MERCOSUR) xem xét
cac dé xuat hay khuyén nghi vé cac
linh vuc lién két.

Co cdu bd may MERCOSUR hinh
thanh ¢ thap nién 90 cua thé ky XX
dén nay da c6 nhiéu bién déng, duge
thay d61, b6 sung nhu sau:

Uy ban dai dién thuong truc

Toa thuong tham

Nghi vien MERCOSUR

Déng goép nhiéu nhat cho qua trinh
trudng thanh vé cd cdu hoat ddng cua
MERCOSUR 1a Toa thugng thim va
Nghi vién MERCOSUR.

4. Quyén han nhiém vu cua Toa
thugng tham va cua Nghi vién
MERCOSUR

a. Toa Thuong thdm. Day 1a co
quan lién qudéc gia dau tién cua
MERCOSUR, dugec thanh lap ngay
17/2/2002, trén co sd Nghi dinh thu
Olivos (Nghi dinh nay giai quyét céac
xung d6t thuong mai gitta cac nude
thanh vien MERCOSUR) bat dau
hoat ddng vao nam 2004, c6 nhiém vu
va quyén han nhu sau:

+ Xem xét lai cac hé so tranh kién,
¢6 quyén khéng dinh thay d6i hay huy
bd cac nghi quyét cua toa sd tham.
Nghi quyét ctia toa thugng tham cé
hiéu luc phap 1y cudi cung, budc cac
bén phai thi hanh. Néu cac bén khéong
chdp nhan phan quyét lan dau nay
clia toa thugng tham, thi toa té chie
xét xu lai tai phién toa gom 3 trong
tai tham gia: trong tai dan sy cta mdi

nudc tham kién - cac bén tham kién
va hoi thdm trung gian (v6 tu). Déi
vél cac vu kién c6 trén 3 nudc tham
kién, thi toa thugng tham xét xu lai
v6i 5 trong tai tham kién. _

+C6 quyén chap phap clua cd quan
trong tai cao nhat va duy nhat. Néu
hai bén tranh chdp truc tiép dam
phan, hoa giai vé1 nhau, ma van
khéng giai quyét duge bat déng, thi
hai bén c6 quyén guii don kién truc
ti€p dén toa thugng tham xét xU
(khéng cén qua toa sd tham).

O day, toa thugng tham cé quyén
cua ca bén nguyén cao lan ctia bén bi
cho. Ding ¢ bén nguyén cao, quyén ay
cho phép cac bén tranh tung tranh
dugc lang phi vé thdi gian va tién bac.
O vi tri bi cao - quyén Ay bat lgi cho
viéc cung cd dia vi cdp 2 cua trong tai
va cua chinh khai niém xét xu lai cua
trong tai.

+ C6 quyén ap dung cac bién phap
khan c&p. Moi quéc gia thanh vién
MERCOSUR ¢6 thé yéu cdu toa
thugng thAm xem xét gidi quyét cac
trudng hop khén cdp néu trong Nghi
quyét so 23/2004 cua Hoi dong thi
trudng chung. (Hoi dong
MERCOSUR). O day Toa thugng
tham c6 nhiém vu:

Xem xét gidi quyét nhing tranh
chap vé nhiing m&t hang thoi vu hay
nhitng mét hang néu dé lau ngay thi
c6 thé bi bi€n chat, mat gia tri
thuong mai, néu hang hoa nay dudc
luu kho, Iuu bai d nudc bi kién hay vé
nhiitng m#it hang phuc vu nhu cau
tidu dung 6 nudc nhap hang trong
thoi ky khing hoang.

Ngan chan tinh trang ap dung cac
bién phap vi pham quy ché& hién hanh
cua MERCOSUR.

Ngin chian ngay tinh trang ap
dung cac bién phap cé thé gay thiét
hai cho cong dong.
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+ C6 quyén dua ra cac két luan
mang tinh tu van. Theo diéu 2 Thong
tu huéng dan thi hanh “Nghi dinh thu
Olivos”, cac nudc thanh vién
MERCOSUR, ciing nhu cac cd quan
lanh dao MERCOSUR, va cac toa an
to1 cao cua cac nude thanh vién déu c6
quyén yéu cau Toa thugng thdm cla
MERCOSUR dua ra cac két luan cé
tinh tu van, phu hdp véi cac diéu
khoan quy dinh cho ting trudng hop.

Theo cac chuyén gia, ché do tu van
14 nham bién co ch& hop tac 1lau dai
gilta tod 4n quéc gia va toa an khéi
MERCOSUR thanh hé théng tu phap
déng thuan. O day toa 4an
MERCOSUR can giai thich khach
quan, v0 tu luat phap chung cua
MERCOSUR; con toa an quéc gia thi
xi ly nhing vu kién can dugc giai
quyét ndi bd quéc gia.

Khi danh gia chung ché& do xu ly
tranh chidp cua MERCOSUR cac
chuyén gia cho rang, hé théng phap
luat cita MERCOSUR chua tao ra
dudc cd ché giai thich hay ap dung vé
tu luat phap chung cia MERCOSUR,
bdi vi cac thanh vién toa an tu cho
minh 14 dai dién cta quéc gia minh
tham du xét xu, chi khéng phai la
thanh vién cd quan tu phap lién két
caa MERCOSUR.

Tuy nhién, du luan hy vong ring,
su ra doi cua Toa 4n lién quéc gia sé
dé cao niém tin chia cac nudc thanh
vién vao quy ché théng nhat xét x
cic vu tranh chdp thuong mai giiia
cic nudc thanh vién cua khéi, gép
phan bao vé, cing cd trat tu luat phap
MERCOSUR.

b. Nghi vién MERCOSUR. Co
quan nay dugc thanh lap ngay
6/12/2006 bat dau hoat dong tit ngiy
7/5/2007 dé thay thé& Uy ban déng
nghi vién thanh lap trudc day (thang
12/1994), vi Uy ban nay chi c¢6 quyén

tu vdn, dua ra cac khuyén nghi,
khéng c¢6 quyén 1ap phap. Hon nia, tu
cudi thap nién 90 vé sau, mdi budc di
cia MERCOSUR trén 16 trinh phat
trién lién ké&t kinh t& - thuong mai
khu vuc MERCOSUR déu la két qua
ctia nhiing hiép dinh lién doanh, lién
két méi gitta cac nudc thanh vién. Tuy
nhién, do chua quan tdm didng mic
téi tiéng néi va quyén lgi cha cac
chinh gidi va cta céc tang 16p x4 hoi,
chua c6 tiéng néi & dién dan tu van
kinh té& - xa héi ra d0i ndm 1994, cho
nén lanh dao MERCOSUR quyét dinh
giai thé Uy ban Déng nghi vién va
thanh 1ap Nghi vién MERCOSUR dé
moi cong dan cac nudc déu cb tiéng
néi trén cac dién d¢an MERCOSUR.

Qua trinh thanh lap Nghi vién
MERCOSUR dugc chia lam hai giai
doan: giai doan ddu (31/12/2006 -
31/12/2010); giai doan hai (1/1/2011 -
31/12/2014).

Giai doan dau 1a thdoi ky qua d¢, &
giai doan nay méi nugc thanh vién cu
18 luat gia tham gia Nghi vién
MERCOSUR.

T giai doan hai tat ca cac nghi si
cua Nghi viéen MERCOSUR déu do
cong dan cac nudc thanh vién truc
ti€p bau ra trén nguyén tic phd théng
va bo phiéu kin.

Néu 6 cac cd quan lanh dao
MERCOSUR, cac nghi quyét phai
dude nhat tri tan thanh méi c¢é hiéu
lyc, thi 6 Nghi vien MERCOSUR chi
can da sd tan thanh 1a ¢6 hidu lue.

Theo Nghi dinh thu thanh lap Nghj
vien MERCOSUR, Nghi vién nay c6
quyén va nhiém vu nhu sau:

Yéu cau chu tich 1am thoi (luan
phién) MERCOSUR ntta n&m mét lan
phai bao cédo lén Nghi vién nhiing
bién phap ap dung trong 6 thang qua;

Phé chuin chuong trinh céng tac
da duge déng thuan trong 6 thang téi,
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trong d6, néi rd cac muc tiéu va nhing
uu tién can lam ngay.

Tiép can, xem xét va trinh cac co
quan ldnh dao cac vu kién cua céac
phap nhan va thé nhin & cac nudc
thanh vien MERCOSUR.

Dua ra két luan vé cac du luat can

dudgec quéc hdi cac nude hay mot sé

nudc phé chén trong pham vi 90 ngay.
Do vay, phai thuc ddy cac nude thanh
vién dua ra cac thu tuc phé chuén cac
du luat nay.

Néu du luat MERCOSUR dudgc co
quan lanh dao phé chuian phu hdp
v6i két luan cta Nghi vién
MERCOSUR, thi trong vong 45 ngay
ké tdt ngay phé chuén, chinh phu
mdi nude phai trinh nghi vién nudc
minh chudn y dé thi hanh.

Quéc hoi cac nude phai 4p dung cac
bién phap cin thiét dé dua ra cac thi
tuc hué quéc ds1 véi cac luat phap
MERCOSUR d3 duge ch&dp nhan phu
hop v6i nguyén tdc cua Nghi vién
MERCOSUR.

Dé xudt cac du luat cua
MERCOSUR  trinh  Héi  dong
MERCOSUR xem xét.

Tuy nhién, du Nghi wvién

MERCOSUR da dudc md réng quyén
han va nghia vu nhu vay, nhung van
chua dugc giao quyén lap phéap, do
vay, ciing chua c6 quyén ban hanh
luat phéap lién qudc gia 4p dung truc
tiép 3 cac nudc thanh
MERCOSUR. Quyén lap phap nay
vAn thudc vé Hoi dong MERCOSUR,
Ban quan ly MERCOSUR va Uy ban
thuong mai MERCOSUR.

Chung ta ¢6 thé so sanh quyén han
va nghia vu cua Nghi vién
MERCOSUR véi Nghi vién Lién minh
chau Au (Nghi viéen EU) nhu sau:
Nghi vién EU duge thanh lap niam

vién .

1957, 1a co quan lap phap xuyén quéc
gia, ¢6 nhiém vu:

 Giam sat hoat dong ctia Uy ban chau
Au. Uy ban nay la ¢o quan hanh phap
cao nhit cua chinh quyén EU, ¢6 nhiém
vu tra 16i nhitng chat van ctua Nghi
vién EU, phai bao cdo cho Nghi vién
EU biét nhiing hoat dong cua EU v.v...

C6 quyén quyét dinh cudi cung dsi
v6i cac khoan chi ciia Ngan sach EU.
Ngoai ra, Nghi vién EU con phai phéi
hop véi Hoi déng Bé trudng EU clung
thong qua ngan sach EU.

Td nadm 1991 t61 nay (sau thoa
thuan Maachicht - Tay Ban Nha),
Nghi vién EU luén dugec md rong
quyén han. Thong qua thu tuc dong
phé chuidn ngin sach va cac nghi
quyét cua EU, Nghi vien EU khong
chi ¢6 thé diéu chinh, bs sung, suia
chlta cac vdn ban phap quy cua cdng
dong EU, ma con c6 quyén cung Hoi
dong B6 trudng EU can thiép vao qua
trinh 14p phéap caa EU.

D6 1a nhitng khac biét vé quyén
1gi va nghia vu cua Nghi vién EU
va Nghi viéen MERCOSUR. C6 thé
trong  tuong lai  Nghi wvién
MERCOSUR sé huéng t61 phat
trién nhu Nghj vién EU &

Tai liéu tham khao:

1. Van dé qudn ly lién minh kinh té& khu vuc
MERCOCUR. Tap chi My Latinh s6'11/2009
2. Thi truong chung Nam My - Tap chi Chdu My

Ngdy nay, 1/2003
3. G20 phdi chdng la co ché toan cdu. Tap chi
nghién citu kinh té- s6 1/2010

Chu thich:

(1) G20 gbébm: Anh, An D§, Argentina, Arép
Xéut, Brazil, Canada, Duc, Han Quéc,
Indonesia, M§, Mexico, Nga, Nhat Ban, Nam
Phi, Australia, Phap, Thé Nhi Ky, Trung
Qudc, Italia va EU.





