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QUAN HE QudC TE

NHONG VAN DE NOI BAT TRONG
QUAN HE TRUNG QuoOcC VOl MY LATINH
10 NGM DAU THE KY XXI

uol nam dﬁ}l thé ky XXI, c6
hai diac diém ndi bat nhat
trong quan hé gita Trung

Quéc véi mot s6 khu vuce trén thé gidi,
trong d6 bao gém chidu My Latinh:
Thiz nhdt, Trung Qudoc ddy manh thuc
hién chinh sach khu vuc trén thé giéi;
va th¥ hai, thuc hién “chién lugc

ngoal giao ndng luong”. Trong qua

trinh phat trién kinh t& - xa héi nhu
cau vé nang lugng ngdy moét gia tang,
khién Trung Quéc dic biét huéng su
chu ¥ dén khu vuc My Latinh, ndi ¢
ngudn nang lugng doi dao.

I. Chinh sach déi ngoai theo
khu vuc cua Trung Quéc doi vdi
chau My Latinh

Cung véi chinh sach d61 véi cac
nuée 16n, cac nudc lang giéng va cac
nuéc con lai cua thé gidi, chinh sach
ngoai giao da phuong, chinh sach
ngoail giao theo khu vuc la mét trong
bén tru cdt c¢d ban trong chinh sach
d6i ngoai hién dai ctia Trung Qudc.
Xuét phat diém quan trong dé Trung
Quéc thuc hién nhing tru cot doi
ngoal nay la tudng quan sdc manh
téng hdp ctia Trung Qudc d6i véi cac
d6i tac khac trong quan hé ngoai
giao. Tuong quan nay dudc thé hién
trong nhitng chi s6 dinh lugng nhu

TS. P6 Minh Cao
Vién Nghién ciu Trung Quéc

dién tich, dan s6, stc manh kinh té,
stic manh quan su va nhing chuin
muc dinh tinh nhu uy tin va vi thé
chinh tri trén trudng quéc té, stc
manh mém thé hién qua khia canh
van hoda, vdn minh...

Quan hé cua Trung Quéc véi chau
My¢ Latinh thuc sy tré nén séi dong
chi trong nhiing nadm gan day. Bdi sau
nhiing ndm phat trién manh mé va
nang dong, Trung Quéc da tré thanh
nudc thiéu hut nguyén nhién liéu, dac
biét 14 dau khi. Diéu nay budc Trung
Quéc phai tim ki€m ngudn cung cap
méi. Mot trong nhitng diém dén la
chau My Latinh, v6i nhiing nuéc giau
tiém ndng nhu Venezuela, Ecuador,
Argentina, Chile,... Péng thoi, chau
luc nay cting la thi truong tiéu thu
hang hoia “Made in China” ly tudng
d6i véi nén kinh t& Trung Quéc.

Nhiing ndm gin day, Trung Quéc cé
nhiéu doan chinh khéach cap cao va cac
doan doanh nghiép da lan lugt tham
vieng M§ Latinh va vung Caribbean.
Trong mdt van kién dude cong bd gan
day, Trung Qudc da cho rang “Cac nudc
My Latinh va viung Caribbean la mot
phan quan trong ciia cac nudc dang
phét trién va doéng vai tro ngay cang
tang trong cac cong viéc quoc té va khu
vuc”. “Phat trién méi quan hé véi cac
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nuéc My Latinh va viung Caribbean la
nén tang chinh cta nén ngoai giao
Trung Quéc”.

Ngay 5/11/2008, Chinh phu Trung
Qudc cong bé “Vdn kién vé chinh
sdch cua Trung Quéc déi voi My
Latinh va vung Caribbean”.

Vian kién nay da dé ra nhiing muc
tiéu, nhiém vu va ké hoach toan dién
vé su hdgp tac song phuong trong
nhiing linh vuc khac nhau trong thoi
gian téi gita Trung Quéc véi khu vuc
My Latinh®.

V& muc tiéu : ¢6 ba muc tiéu chinh
tri chung d61 v6i My Latinh va vung
Caribbean: Thiz nhdt, ton trong va tin
tudng lan nhau, md rong céc van dé
da dat dugc su théng nhit vé quan
diém; Thi? hai, cung ¢6 1gi, cing thing
va ting cuong hon nta sy hgp tac;
Thiz ba, hoc hoi kinh nghiém 14n nhau
va cung tién b, tang cuong cac cudc
ti8p xudc va trao doi.

Trung Quéc cho rang, ciing ¢6 su hop
tac véi My Latinh va vung Caribbean
12 nén tang chinh cua chinh sach ngoai
giao hoa binh déc lap va tu chu duge
tién hanh tai nuéc nay. Su hop tac hitu
nghi gitta Trung Qudc va cic nudc My
Latinh va vung Caribbean dap tng
quyén lgi chung cua hai bén®.

Trung Quéc si&n sang md rong
thuong mai song phudng va dat dugc
su can bang thudng mai, toi wu hoa co
cdu thuong mai nham thic ddy sy
phat trién song phuong, déng thoi giai
quyét nhiing tén tai trong thuong mai
gitta hal bén bang cach ti€n hanh
tham van va trén cd s hiéu biét 1an
nhau va nguyén tic binh ddng d6i bén
cung c6 lgi.

Chinh phu Trung Qudc c6 ké hoach
va du dinh tang cuong su céng tac véi
cac nuéc My Latinh va vung
Caribbean trong céc linh vuc kinh t& -
thuong mai, tai chinh, néng nghiép,

xay dung co ban, nang lugng, cac van
dé hai quan, kiém soat chit ludng
hang ho4, du lich v.v...

Nham thuc ddy su hop tac kinh té,
modét mat Chinh phu Trung Qudc
khuyén khich va ting ho hoat déng dau
tu cua cac xi nghiép Trung Quéc trong
khu wvuc trong cac linh vuc nhu cong
nghiép ché& bién, néng nghiép ning
lugng, khai thac cidc nguédn tai nguyén
thién nhién, cd sd ha tang, nganh dich
vu; méat khic, Trung Qudc hoan
nghénh su dau tu cta céac xi nghiép My
Latinh vao nén kinh t& Trung Qudc.
Déng thai, Chinh pht Trung Quéc Gng
ho sy hdp tac va cac cudc tiép xuc cla
cac t6 chiic tai chinh ngin hang cla
Trung Quéc c6 chi nhanh phu hdp tai
My Latinh va vung Caribbean.

Chinh phu Trung Quéc sé vién tro
kinh t&€ va ky thuat cho ciac nuéc My
Latinh va vung Caribbean theo kha
ning c6 thé ma khéng cdn mot didu
kién chinh tri no.*

Trung Quéc c6 k& hoach tiang cudng
ti€p xUc quin sy va déi thoal vé cac
vin dé qudc phong véi cac nudec My
Latinh ciing nhu thiic ddy su phéi hop
gita cac cd quan bao vé phap luat
gitta hai bén.

Trung Quéc sin sang tdng cudng
su hop tac trong linh vyc dio tao quan
su, hu&n luyén céc chuyén gia quéan
su, luc lugng gin git hoa binh ciing
nhu ti€p tuc trg gidp luc lugng vi
trang cua cac nudéc My Latinh theo
kha nang c6 thé.

Trung Quéc lién tuc ddy manh su -
hgp tac v6i cac nudc nay trong cudc-
ddu tranh chung chéng t§i pham ma
tuy, toi pham kinh t& va cac loai toi
pham xuyén quéc gia khac.

Chinh phu Trung Quéc ciing ting
cudng hgp tac véi cac nuée My Latinh
nhim chéng lai nhiing nguy cd ctia an
ninh phi truyén théng®.
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Néi dung cd ban cta “Vdn kién vé
chinh sdch cua Trung Quéc déi
v0i My Latinh va vung Caribbean”
chinh 1a cg sé phap ly gidp cac nude
trong khu vyc hgp tac song phudng va
da phudng v6i Trung Quaéc.

Tém lagi, nhiing nam gin day trong
thay ddi tu duy chinh sach d6i ngoai va
trong thuc tién thuc hién cac hoat dong
ngoai giao cua Trung Qudc da c6 nhiing
thay d6i dang ké. Trung Quéc hinh
thanh chinh sach déi ngoai theo tu duy
va nhiing nguyén téc riéng ctia minh:
tao nén nhiing tru cdt cd ban theo cong
thic: quoc gia - chau luc (khu vue); quic
gia - qudc gia; qudc gia - phan con lai cta
thé giéi, va thuc hién ngoai giao chinh tri,
ngoal giao an ninh va ngoal giao nhan
dan. Quan hé Trung Quéc 461 v6i chau
Phi, Trung Doéng va chau My Latinh
nhiing ndm gin day la thé hién nhiing
tham vong cu thé ctia Trung Quéc thuc
hién nhiing céng thic nay.

Dang chu y hon, véi tu cach 1a cuong
qudc, Trung Qudc ludn thuc hién cong
thiic nay theo ¥ doé chién lugc ciia minh.
Tai Dién dan quéc gia - chau luc (khu
vuc), va cac dién dan Trung Qudc - chiu
Phi da ting dude t6 chic tit nam 2000
dén nay hay Dién dan Trung Qudc - My
Latinh va viung Caribbean, t6 chiic luan
phién tai Trung Qudc va tai cac chau luc
ké trén, Trung Quéc thudng dat dudc
nhiing thoa thuan mang tinh nguyén
tdc chung déi vdi tat ca cac nude thude
chau luc hay khu vuc. Tuy nhién, khi
di vao trién khai, Trung Quéc lai c6
nhiing chinh sach cu thé d6i véi ting
nudc mot, bé ngoai thi theo thoa
thuan nguyén tic chung nhung trén
thuc t& lai ¢6 nhitng nguyén téc dic
thi, ma nude ddi tac cu thé bude phai
thuc thi. D4y chinh la "dac sic ngoai
iao Trung Quéc” ma cac nude can phai
tinh dén trong cong thic ngoal giao
quéc gia - chau luc cua Trung Quéc.

II. Chién lugc ngoai giao nang
luong cta Trung Qudc & chau My
Latinh

Nhitng nam dau thé& ky XXI, trong
chinh sach d81 ngoai cting nhu hang loat
hoat déng ngoai giao cia Trung Quéc véi
cac nuéec My Latinh néi bat dic diém vé
van dé nang ludng, trong dé dau lta va
khi dot dugc coi 1a trong tam.

Hién nay, Trung Qudéc nhap 40%
lugng dau tho can thiét, du tinh nam
2025 luong dau thé nhap khau sé la
80%. Su lé thudc vao ngudn dau nhap
tU nudc ngoai budc Trung Qudc phai
xdy dung cho minh mét chién ludc
nhap khau 6n dinh va lau dai.

Va chién luge nay thuong duge goi la
Chinh sach ngoai giao ning lugng cua
Trung Qudc. Chién luge tap trung vao
ba khu vuc Trung Déng, chdu Phi va
My Latinh.

Mot s van dé quan trong cua
Chinh sach ngoai giao ning lugng cta
Trung Qudc 1a trao quyén cho ba céng
ty dau khi qudc doanh chta chét dé
ting cong ty nay c6 thé san xudt va
cung ting diau cho Trung Qudc ti nudc
ngoai. Trung Qudc s dung cic ngan
hang quéc doanh dé tai tro cho cac
hop d6ng d6i tin dung lay dau khi.
Trong hinh thiic quan hé déi tac nay,
Trung Qudc chi cung cdp von cho cac.
nha san xuat ddu khi nudc ngoai dé
phat trién cac md dau, nhung cac nha
san xuidt khdéng phai nhugng lai
quyén kiém soat truc ti€p ngudn tai
nguyén nang lugng cta minh cho
Trung Quéc. Hinh thic quan hé 461
tac nay té ra hap dan tai thoi diém
khi cac ngan hang va doanh nghiép
phuong T4y van mién cudng tai trg
cho cac dy 4n n#ng luong G nhiing
nudc bi coi 1a c6 nhiéu rui ro trong bdi
canh khung hoang tin dung.

Trong téng kim ngach thuong mai
Trung Quéc - My Latinh, ngudi ta
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nhan thdy cac nguén ning lugng, chi
yé&u la dau lka chi€ém mot ty trong ap
ddo. Co6 thé néi, vao nhitng ndm nay
kinh té& ngoai thuong ciia Trung Quéc
v6l cac nudc My Latinh va vung
Caribbean 1a nang lugng. Nhin dip
du Héi nghi thugng dinh APEC tai
Chile thang 11/2004, Trung Qudc
tranh thu ky két mot loat thoa thuan
kinh t& véi mot sd nude My Latinh,
trong d6 c6 nhitng thoa thuan vé nang
lugng. Chu tich H6 C4m Dao da cong
b6 mdt thod thuan trong linh vuc diu
mé véi Brazil tri gia 10 ty USD, déng
thdi b6 sung thém 1,3 ty USD hdp
déng gita Sinopec vdi Petrobras dé
14p dat 2.000 km dudng 6ng dan dau.

Trung Qudc con tiép can ngudn dau
tai Ecuador, nguén dau khi xa bd cua
Argentina. Thang 11/2004, trong
chuyén tham Argentina, Chu tich Ho
Ca&m Dao da ky cac hgp dong ddu tu
tri gia 19,7 ty USD, trong d6 5 ty USD
gianh cho viéc khai thac dau.

Dang chu y nhat la su hop tac
nang ludng gita Trung Qudéc va
Venezuela, nudc c6 trii lugng dau khi
l6n tai chau My Latinh. Tu lau
Venezuela 12 ngudn dau cung cap cho
My, tuy nhién su tu chi cia nuéc nay
trong hoat déng kinh t& thé hién kha
rd qua cach quan hé nang lugng vdéi
Trung Qudc, mdt nude xa x0i tai chau
A, nhung ¢6 nhu cdu kha 16n vé ngudn
nhién liéu nay. Nhiéu thoa thuan vé
dau khi dugec ky két trong nhiing
chuyén tham viéng 1an nhau giiia cac
nha lanh dao cdp cao hai nude. Thang
12/2004, Tong thong Venezuela Hugo
Chavez tham Trung Qudc, thang
1/2005, Phé Chu tich nudc Trung
Qudc Tang Khanh Héng tham
Venezuela. Tai hai cudc thdm hiiu
nghi nay, Trung Qudc da cam két
phat trién cd sd ha tdng nang ludng
cho Venezuela bing cach dau tu 530

tridu USD trong 15 khu vuc giéng dau
va 60 triéu USD trong mo6t du an khi
gas tai Venezuela. Ngoai ra, Trung
Quoéc duge phép khoan dau, thanh 14p
cic cong ty loc dau va san xudt khi
dot tu nhién tai nudc nay.

Ngay 25/8/2005, CNPC cbéng ty con
clia PetroChina 1a coéng ty dau khi lé6n
nhat cia Trung Qudc da ky mdt ban
thod thuan véi céng ty Dau khi quéc
doanh  Venezuela  Petroleos de
Venezuela SA (PDVSA) dé phéat trién
va quan ly cac mé dau 6 Zumano, phia
déng Venezuela nhan chuyén tham cta
dong Rafael Ramez - Bd trudng Ning
luong va dau mod kiém Téng Giam dée
PDVSA. Khu vic Zumano c6 san lugng
400 triéu thung dau thd loai trung binh
va loal nhe va 4 ty khéi feet khi.

Theo du kién, Venezuela sé ddu tu 56
ty USD tit 2006 dén 2012 dé tang gip doi
san lugng ti 2,6 triéu thing nam 2005
1én 5,1 triéu thung/ngay. Nam 2005, moi
ngay Venezuela xuit sang Trung Qudc
68.800 thung dau, du dinh sé tang vao
nhiing ndm sau va dén nam 2012 sé 1a
300.000 thing. Duge biét nam 2005,
Trung Qudc san xuit dude 1,27 ty thung
dau va nhap 898 triéu thung. Venezuela
hy vong sé chi€m 15-20% thi phan nhap
khau dau ctia Trung Qudc®.

Buéc phat trién manh mé trong
quan hé hdp tac nidng lugng Trung
Qudc - Venezuela dién ra vao nhiing
thang cudi nam 2006 trong chuyén
thim Trung Quéc cha Téng théng
Venezuela Hugo Chavez. Thap tung
Téng thong Hugo Chavez c6 nhiéu
nha doanh nghiép, trong d6 cé nhiing
cong ty dau khi ctia Venezuela.

_Két qua cude hop 14an thi 5 cia Uy ban
hon hgp Trung Quéc - Venezuela 1a viée ky
két 8 hiép dinh thuong mai, trong d6 c6 2
hiép dinh vé& nang lugng. Theo hai hiép
dinh nay, Céng ty Dau mo Quéc gia Trung
Quédc - CNPC va Cong ty Dau khi quéc
doanh PDVSA cta Venezuela sé& cing
phét trién cac md dAu & Venezuela.
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Hai nudc con ¢6 thoa thuan déng 18
tau chd dau cuc 16n va tang xudt khau
dau lua tit Venezuela sang Trung
Qudc 1én 300.000 thung/ngay so véi
~miic 14.000 thung/ngay nam 2004 va
68.800 thuing/ngay nam 2005".

Trong chuyén tham Trung Quéc bat
dau tu ngay 22/8/2006, Téng théng
Venezuela Hugo Chavez noéi: “Venezuela
trd thanh nha cung c&p dau lia thuong
xuyén cho Trung Quéc, ngoai ra sé tang
thém khéi lugng xudt khau cho nudc
nay’. Ngay 25/8/2006, Téng théng con
hia: “Muc tiéu cua chung téi 1a xuit
khau cho Trung Qudc 1 triéu thing dau
mot ngay”. Dén nam 2012, Venezuela sé
ting khél ludng khai thac dau lén gip
dsi, khoang 5 triéu thung/ngay. “Phan
16n s6 dau khai thac thém nay sé dudgc
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xuit sang Trung Quéc™.

Nta didu nam 2009, Venezuela .

da chap nhan dé nghi ciia Trung Quéc,
tai trg 6 ty USD cho cac du 4n dau khi
cua Venezuela, trong khi Venezuela
cam két tang gdp ba lan lugng cung
dau khi cho Trung Quéc lén muc 1
triéu thiing/ngay vao nam 2015°,

Thuc hién nhing muc tiéu nay,
Trung Quéc va Venezuela sé dat duge
nhitng muc tiéu kinh t& ciia minh.

Hop dong ddi tin dung 14y ddu méi
nhat clia Trung Quéc 1a hop dong ky
v6i Brazil 8 Bac Kinh ngay 19/5/20009.
Brazil muén dau tu khoang 175 ty
USD trong vong 5 nam téi dé phat
trién cac md diu & ving bién sau
ngoai khoi Pai Tdy duong, noi cach
ddy 2 ndm, nudc nay da phat hién ra
ddu mo. Trit luong ddu md & khu vuc
nay sé dua Brazil vao danh sach cac
nudc xudt khau ddu mo hang dau thé
giéi. Theo hop dong nay, Trung Qudc
s& cho Petrobras - coéng ty dau khi
qudc doanh cta Brazil, vay téi 10 ty
USD. Déi lai, Brazil sé cung cdp téi
200.000 thung daungay cho Sinopec,
mot trong ba tap doan san xuét dau

khi quéc doanh chu chét ctia Trung
Quéc trong vong 10 nam.

Vé6i nhiing lgi thé va chinh sach
ngoal giao nang luong cua minh,
Trung Qudc dang tich cuc thuc hién
nhitng chl truong phat trién quan hé
vél cac nudc M§ Latinh va vung
Caribbean.

Toém lai, hop tac nang lugng la su
chuyén bién manh cta kinh t& toan
cau sau khi khting hoang tai chinh né
ra, dong thdi cling 1a tha nghiém dau
tién cuia ngudi Trung Quéc trong quy
moé cua nén tai chinh nang lugng quéc
t&€, n6 mang y nghia chién lugc 1a thay
d8i cac chinh sach vé& nang lugng cla
Trung Quéc trong qua khi.

Chinh sach ngoai giao néng lugng cua
Trung Quédc c6 thé khéng c6 loi cho céce
cong ty dau khi 16n nhung lai t6t cho thi
truong dau mo thé gidi. N6 lam téng
nguén cung dau mo va giip dam bao
rang khi nén kinh t& phuc héi, ludng
cung dau mo sé& dap ting di nhu cau va
gitt cho gia dau khéng tiang qua cao.

Trong hgp tac ndng lugng véi
Trung Quéc, cac nudc thude khu vuc
Trung Doéng, chdu Phi va My Latinh
cling thu duge nhiing lg1 ich cho minh.
Maéc du vay, nhing chinh sach quan
hé cua Trung Qudc véi My Latinh
cing vap phai nhiing khé khan nhat
dinh, xu4t phat ti tinh hinh quéc té&
chung, cing nhu nhiing dic diém dan -
toc, titng nude déi tac cu thé véi Trung
Quéc. Cac nudc nay can phai tinh tao
va dé ra sach luge ding din nhidm hao
vé Igi ich d4n téc cia minh W
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