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CHINH TR] - LUAT

CHONG DOC QUYEN

O CAC NUGC THANH VIEN MERCOSUR

heo cac nha kinh té€, khu vuc
mhoé va toan cau hoa cac nén

kinh t& 1a tién dé dé cac nén
kinh t&€ canh tranh nhau va cling la
diéu kién dé phan cong lai lao dong xa
héi trén quy md toan thé gidi, va tit d6
cac nudc c6 thé khai thac triét @é loi
thé so sanh clia minh nham lam ra
cac san phdm nhiéu kha ning canh
tranh trén thi truong thé€ gidi. Hon
nita, canh tranh lai la déng luc dé
thuc ddy tién bo khoa hoc cong nghé,
lam ra nhiéu coéng cu lao dong hién
dai, gép phan co ciu lai nén kinh té,
ting ning suidt lao dong, d6i mdi
phuong thic té chic quan 1y hoat
dong san xuit kinh doanh, hgp 1y hoa
lao d6ng xa hoi, lam ra nhiéu san
pham kiéu dang, mau mi dep, gia
thanh ha, hap dan nguoi tiéu dung.

Vi vay, duy tri mo6i trudng canh
tranh lanh manh, chéng doc quyén la
bién phap, cd ch& hét stc quan trong,
can thiét dé t§ chiic quan 1y nén kinh
t& thi trudng mot cach c¢6 hiéu qua.
Canh tranh va doc quyén thi truong
la hai pham tri kinh t€ mau thuan
nhau, ddi khi cé thé tao ra cac cd hdi,
nhitng diéu kién trai ngugc nhau, tu
pht dinh nhau. Do vay, mau thuan
nay can dudc nha nudc gial quyét
bing cach tim ra va xac lap méi quan
hé qua lai t61 wu gilta canh tranh lanh

TS. Nguyén Trong Tuin
Hoc vién Ky thudt Qudn sy

manh va déc quyén dé moi hoat dong
kinh t&€ - x4 hoi trong nén kinh té& thi
truong déu c6 thé dude van hanh mot
cach hiéu qua.

D61 v6i nén kinh té€ thi truong, mau
thudn nay dudc giai quyét bang luat
choéng doc quyén, bao vé canh tranh
lanh manh, nhung tén goi ctia Luat
nay & mébi nudc mot khac. O Nhat Ban
va M§ goi 1a Luat chéng budn ban doc
quyén (Antinolopoly); 6 Canada - goi
la chéng doc quyén (Antitrust); 6 Dic,
Ao, Thuy Sy - goi 1a Luat chéng lién
doanh dau co gia (Anticartel).

3 cac nuéc thanh vién Thi trudng
chung Nam M§ (MERCOSUR) hau hét
chua c6 Luat chong ddc quyén riéng
biét, ma chong doc quyén lai nam
trong cac chuong muc ctia Hién phap.
Ching han, Hién phap Brazil ban
hanh ndm 1988 cé: chuong dé cap dén-
chong doc quyén véi tén goi la “Order
economica” (Trat tu kinh té&). Chuong
dé cap dén chéng doc quyén trong
Hién phap cua Argentina, Uruguay va
Peru goi la “Interest Economico
General” (Loi ich kinh t& chung).

Trat tu kinh t& ¢ Brazil 12 nguyén
tdc duge xay dung trén cd sd tu do
kinh doanh, bdo dam ton tai mot xa
hoi, mét nén kinh t& phat trién én
dinh bén viing, canh tranh céng bang,
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lanh manh (Piéu 170); Diéu 173 quy
dinh, cdm lam dung doc ton dé han
ché& canh tranh lanh manh, kiém loi
b4t chinh, lam hai nguoi tiéu ding.
Hién phap Uruguay nam 1967 cho
phép moi coéng déan, doanh nghiép co
thé kinh doanh mét trong mot sé
nganh nghé phu hop véi kha ning, s6
trudng cia minh, mién 14 nganh nghé
ay khong bi phap luat ngén c&m,
trong qua trinh kinh doanh khong
lam hai dén nguoi khac cung nganh
nghé v6i minh, cting vi lgi ich chung
cua xa hoi.

O Paraguay, Hién phap nam 1992
hién con hiéu luc, dam bao cho moi
cong dan, khong phan biét giau
nghéo, nam ni, déu c6 quyén kinh
doanh m6t nganh nghé khéng bi phap
luat cdm ky, trit hoat déng déc quyén,
nang hoac ha gia gia tao dé han ché
canh tranh (d€ dbéc quyén mot linh
viuc nao d6) lam phuong hai dén loi
ich chung cua xa hoi (Diéu 107).

Hién phap Bolivia nim 1995 c&m
tap trung quyén luc kinh té& vao tay
tu nhan dén mic c6 thé de doa
quyén doc lap, tu cht kinh té cta
nha nudc, khong thita nhan doc
quyén tu nhan, nhung lai cho phép
t6 nhugng trong thoi han khéng qua
40 ndm (Diéu 134).

Nam 1959, Colombia ban hanh
Luat chéng han ché thuong mai.

o) Argentina, ngay 25/8/1999, Luat
bdo vé canh tranh ra dd6i, b sung
Diéu 42 ciia Hién phap nuéc nay ban
hanh nam 1994.

Hién phap Venezuela nam 1999
viét, Venezuela 1a nha nuéc céng hoa,
c6 ché& d¢ kinh t& - xa hoi duge x4y
dung trén nguyén tic tu do canh
tranh; cAm déc quyén, ciAm mol hanh
déng nham xac lap d6c quyén dudi
moi hinh thuc, cA&m lam dung dia vi

ddc ton 6 linh vuc nao d6 lam hai dén
lgi ich ctia ngudi tidu dung cua x3 hoi
(Diéu 299). Nha nuéc kién quyét
chong lai nhitng viéc lam anh hudng
tiéu cuc dén quyén lgi-clla ngudi tiéu
dung, clia xa hoi (Diéu 113).

Hién nay, Luat chéng doc quyén bao
vé canh tranh ¢ cac nuéc MERCOSUR
chéng nhitng khac nhau vé tén goi, ma
con khac nhau vé ngdn tit phap ly vi
cac ngoén tit nay déu bit ngudn tu cac
phap luat va luat tuc ctia mdi nuée.
Tén Luat thuong dai, con ciu truc
phap ly thi khéng ranh mach, ré rang,
thudng dugc ménh danh la “cau truc
va chudn muc” cao su.

Theo mo6t s6 nha khoa hoc
Argentina, khai niém “Loi ich kinh té&
chung” dung trong Luat bao vé moi
truong canh tranh trong sang, lanh
manh cua Argentina, vé mit phap 1y,
14 khéng on.

o) Venezuela, cac nha lam Luat
nudc nay dua ra khai niém tu do canh
tranh nham dung phap luat dé diéu
chinh, chéng doc quyén, nhung khi
giai thich khai niém nay lai khong an
nhép véi tu do canh tranh. Vi du, theo
Diéu 3 Luat hd trg bao vé canh tranh
ban hanh ndm 1992, thi tu do canh
tranh la hoat déng lam cho moi chu
thé kinh t& déu c6 quyén tu do gia
nhidp hay rit lui khéi thi trudng,
nhung nhitng cht thé dang hoat déng
8 thi trudng thi khéng thé tu y don
phuong dua ra cic diéu kién trong
qua trinh trao déi hang hoé trén thi
trudng v.v...

C6 thé néi rdng, trong cac luat
chéng doc quyén ban dén & day khong
c6 su giai thich ré rang, ddng nhat vé
mat phap 1y cac khéai niém mang tinh
nguyén tdc hdp thanh céc chudsng muc
nol dung cua luat chéng déc quyén,
bdo vé canh tranh, bao vé thi trudng
v.v... B6i, cac dinh nghia, khai niém
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trong cac dao luat phai ré rang, phai
c6 gia tri, chat lugng vé mat phap 1y.

Chang han, dé xac dinh hién tugng
ton tai doc tdn trén thi trudng, co
quan chdng déc quyén Argentina cin
chua'y dén:

- Méc hang hoa va dich vu 1a déi
tugng nghién ctu, xem xét ¢ thé duge
thay thé& bang cac hang hoa va dich vu
cua cac doanh nghiép khac & nuéc
minh hodc nuéc ngoai.

- Céac diéu kién c6 thé thay thé va
thoi han can dé thay thé.

- Mtic @6 han ché kinh doanh luat
dinh lam ngudi ban, nguoi mua va
hang hoa giam kha nang ti€p can thi
truong. .

- Mttc d6 ngudi pham luat c6 thé
don phuong tac dong dén gia ca, han
ché€ cung hay cau cua thi truong.

- Mitc d6 ngudi canh tranh trén thi
trudng c6 thé chéng lai chinh quyén
cua thi trudng (Diéu 5 Luat bao vé
canh tranh 7/1999).

O cac luat chong doc quyén, cac
diéu khoan thi hanh luat déu néi ro
thoi han ra théng tu huéng dan thi
hanh. Vi du, diéu 60 Luat bao vé canh
tranh cua Argentina néi rd: trong
pham vi 120 ngay ké tit ngay ban
hanh, c¢6 quan hanh phap phai ra
thong tu hudéng din thi hanh luat
nay. Cac théng tu huéng dan thi hanh
luat dudc coi 1a cac vin ban phap quy
duéi luat. Vi du, Luat bao vé moi
trudng canh tranh cua Argentina nam
1999 - ¢6 nghi dinh huéng dan thi
hanh s8 396/2001, do Téng théng ky
ban hanh ngay 1/4/2001. O Colombia,
di kém véi Luat chéng han ché& buén
‘ban ban hanh ndm 1959 1a nghi dinh
huéng dan thi hanh s§ 1302/1964.
Luat bao vé canh tranh lanh manh
cta Peru - ¢6 nghi dinh huéng dan thi
hanh s6 701 ngay 5/11/1991 v.v...

o) cac nudc thanh  vién
MERCOSUR, B6é va cd quan ngang
bd lam nhiém vu ra cac van ban
huéng din thi hanh luat, giai quyét
cac vu khi€u nai,... trong qua trinh
thi hanh luat.

Cac cd quan chong doc quyén cé vai
tro dac biét trong viéc dua ra cac van
ban huéng din thi hanh luat. O
Argentina, cd quan lam nhiém vu nay
la Uy ban bao vé canh tranh lanh .
manh truc thudéc Bo Kinh t&€ va San
xuit. O Brazil do H6i déng bao vé
kinh t& truc thudéc Bo Tu phap. O
Colombia 1la c¢o quan Lién bo Coéng
thuong va Du lich v.v...

Théng thuong, trong cac thong tu
(van ban) huéng dan thi hanh luat
chéng doc quyén cua cac nudc thanh
vién MERCOSUR déu giai thich mot
s6 thuat ngi (khai niém) dung trong
luat nhu: “tap trung kinh t&”; “dia vi
doc téon”; “thi trudéng hang hoa - dia
ly (khu vuc)”; “canh tranh c6 hiéu
qua” v.v...

O khu vuc. My Latinh, nudc ban
hanh Luat chéng doc quyén dau tién
(ndm 1923) la Argentina, goi la Luat
diéu chinh hoat déng ddc quyén. Nam
1948, Luat diéu chinh hoat dong doc
quyén dudc stta d6i, bd sung; nam
1980 - lai duge diéu chinh bd sung va
dude d6i tén thanh Luat chéng doc
quyén, bao vé canh tranh lanh manh.
Trong 30 ndm qua, toa an.Argentina
da x trén 400 vu pham luat trén co
s6 Luat chéng doc quyén nay.

O  Brazil, nghi  dinh/luat
(Decree/Law) ban hanh nam 1937
dugc coi 1a vdn ban phap quy chong
déc quyén dau tién. Nam 1942, van
ban nay duge sita déi b6 sung va van
dude goi 1a nghi dinh/luat chéng déc
quyen - sd 4427.
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Chuc nang chi yéu cua cd quan
chéng ddc quyén, bao vé canh tranh
lanh manh, 1a ra théng tu huéng dan
thi hanh Luat, xem xét xu 1y cac vu vi
pham luat.

Diac diém ndi bat cua cac Luat
chéng ddc quyén § cac nudc thanh
vien MERCOSUR 1la phan anh toan
bd cac giai phap hanh chinh. Nhiing
vian ban giai quyét nhiing vu pham
luat dic biét, hiém c6 thuong la khong
c6 ngudn géc phap ly, trong mét sé
truong hgp dude coi 1a phap luat dudi
thu tuc hanh chinh vi né mang tinh
chat thong tu hudéng dan.

Nhing van ban phap quy loai nay,
mot mat, c6 thé dong dén cac quan hé
thu tuc (yéu cau cung cap hé so ching
cl, gidy mdi nhan ching, chuyén gia
ra hau toa v.v...).

Mt khac, ¢6 thé ¢6 nodi dung giai
quyét cac vAn dé vé quyén lgi vat

-ch&t nhdt dinh (Iénh huy bo hd so
khéng hgp phap, hay quyét dinh
thay d6i cac diéu kién hop déng hay
hiy bo hgp déng...).

Cac van ban loai nay thudng dugc
dung lam co sd, lam tién 1& d€ chinh
quyén tu do xi 1y nhiing vu viée tuong
tu hay dua ra cac phan quyét hoan
toan khéng &n nhap véi Luat chéng
ddc quyén, boi vi cac van ban nay
thuong ndm ngoai su phan xét cla
Luat duge Qudc héi théng qua.

G nhidu nuéc thanh vién
MERCOSUR, cac quyét dinh cta toa
an cing dudc coi la co sd phap ly dé
gidl quyét vdn dé bao vé méi trudng
canh tranh lanh manh. Song, tu
tudng phap 1y cua cac quyét dinh nay
chi ¢6 hiéu lyc trong pham vi hé théng
phap luat MERCOSUR.

Trong qua trinh xi ly hanh chinh
hay giai quyét nhitng vu pham luat
trude tod, cidc ¢d quan toa an chéng
doc quyén cua cac nuéc thanh vién
MERCOSUR, d6i khi cling van dung
ly thuyét chéng ddc quyén cua My
hodc ctia Ty Au, va cach giai quyét
nhiing vu pham luat hai noi nay da
lam tién 1& dé x 1y nhing vu pham
luat tuong tu, khé xi ciia minh. Vi duy,
Argentina dua vao cach giai quyét hai
vu pham luat cia My c6 tén la
“United States v. Empire Gas
Corporation (1976)” va vu “United
States v. Aluminum Co. of America
(ALCOA)” dé giai quyét vu pham luat
chong ddc quyén tuong tu ctiia minh -
h6 so c6 tén la “Autos Gas Saeco v.
JPF Gas". Con Brazil cling tham khao
cach xu ly vu pham luat chéng déc
quyén cua Nghi vién EU ngay
30/11/1988 hd so md s6 4081188 dé
giai quyét vu pham luat chéng ddc
quyén & nudc minh, mang mi sb -
“KIBON” thang 11/1997.

Tém lai, c6 thé néi rang, & cac nudc
thanh viéen MERCOSUR, ban hanh
luat chong doc quyén la dua trén co sd
nhiing nguyén tdc ctia Hién phap
nuéc minh. Con ¢ Luat chéng déc
quyén, bao vé canh tranh trong sang,
binh déng, lanh manh duge ding lam
cd s8 dé xU 1y, gidi quyét cac vu pham
luat. Cac vadn ban, théng tu huéng
dan thi hanh luat dugc coi 1a nhiing
van ban dudi luat, déng vai trd hét
sic quan trong trong viéec dua luat
vao cudc song xa hoi m

Tai liéu tham khao:

1. Kinh nghiém chéng déc quyén & nude ngoai.
Tap chi "Nha nuwdc va phdp ludt". Nga, s
7/2009.





