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QUAN HE QudcC TE

U DO HOA TI-IUONG MAI - CAC CACH
TIEP CAN CUA MY SAU CHIEN TRANH LANH

hap nién cudi cha thé ky XX,
nudc My lai ndi 1én, tiép tuc la

ddu tau cua nén kinh t& thé
gldl Trong khi c&c nén kinh t& tu ban
‘phat trién khac (Lién minh chau Au
EU, Nhat Ban) ¢6 mic ting trudng
cham chap ho#c rodi vao khiing hoang
thi kinh t€ My di dat mudc ting
trudng kha cao va 6n dinh, dua quy
md nén kinh t& M§ vugt trén 10.000
ty USD, bdng quy mé kinh t& cha 5
quéc gia k& tiép cong lai, v& nhu cach
ho ty nhan dinh, nén kinh t& My &a
trg thanh “...mét buong mdy, noi cung
cap nang lwdng d€ van hanh nén kmh
té’ thé gidi”™. Nhiing nhan t& chi yéu
tao nén vi thé roé rang cua M§ trong
nén kinh t& thé giéi, theo danh gia
cita T8 chitc Thuong mai Thé gidi
WTO, 13 do qué trinh tu do hoa céc
chinh sich thuong mai va ddu tu ma
M§# theo duéi suét théi gian qua. Bai
viét tap trung lam sang to cac cach
ti&p can thuong mai tu do cia M§ thbi
ky sau Chién tranh lanh, cu thé la
dudi cac doi Téng théng Bill Clmton
va George W. Bush.

1. Quan diém chu dao trong
chinh sach thuong mai My

K& ti khi luan thuyét cha Adam

Smith vé tu do kinh t€ va ty do
thuong mai ra ddi, chu nghia tu ban

‘gia vao'thu!dng mai qudc té

ThS. Bui Thanh Nam
Gidng vién Khoa Quéc té hoc
Truiong Pai hoe Khoa hoc Xa héi va Nhén vén

da c¢6 nhiéu budc di nhim khuyéch
trlmng luan thuyét nay véi muc dich
mg cdta thi trudng nudc ngoai, bién thi
tru:dng bén ngoa1 thanh noi tiéu thu

-84an phéun va cung cdp nguyén vat lidu

cho céac ¢6 may caa ho. Ngay khi héi
nhap vao thé& gidi cac nudc tu ban
hang ddu, nudéc My di ra stc phat
trién tu tudng tu do nay. Nam 1934,
bing viéc théng qua dao luat Hiép
dinh thuong mai tao ra mét co sd
phap lénh dé d3 bd cac loai thué
quan®, nuéc My da chinh thic héi
nhip vao nén thudng mai toan ciu
mot cach sAu réng hon. Xuit phat tu
ngudn géc cd chinh tri va kinh t&
ngay tif nhitng thoi diém ddu tién nay
cach ti€p cin thudng mai ty do cua
My, bén canh muec tidu thu hit cac
ngudn Iye nhim bdo dam cac lgi ich
cta nude My, né con ham chita muc
tidu gy tadc ddng téi chinh séach
thuong mail ctia cac nudc khac. Nam
1941, Téng théng My F. Roosevelt da
dé nghi Tha tuéng Anh W. Churchill
dua vao Hién chuong Dai Tay duong
mét s6 ndi dung, trong dé6 nhan manh
su cAn thiét ctia tit ca cac nudc tham
"Tét ca
cdc quéc gia va ddn téc cin phdi hop
tdc chét ché vdi nhau dé nhdm bdo
ddm nhing diéu kién loo dong tét
nhét, tién bo kinh t& va an ninh quéc
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t&"®, Trén cd s d6 My da dé xu4t viée

thanh lap T6 chiic thuong mai qudc t&

(ITO) ngay sau khi két thiic Thé chién
II. Mic du that bail trong viéc thiét

lap ITO (phén nhiéu do chinh cudc

d4u tranh trong noéi bd nudc M$), song
My ciing kip vt vat mot chit muc
tiéu ma Roosevelt dit ra bing cach
tham gia thanh lap Hiép uéc chung vé
Thuong mai va Thué quan (GATT).
Tu tudng bao ho va ty do hoa
thuong mai Iludn 1a hai chiéu huéng
dién ra song song tai cac quéc gia
cling nhu trong y thitc hé cla bit ci
thé ché chinh tri nio. Nude My ciing
khéng phai 14 ngoai 1&. Cac cude tranh
ludn vé lya chon chiéu huéng nao
lu6n dién ra mét cach gay git gilia cac
Iye lutdng kinh t&€ va chinh tri trong
sudt nhitng thap nién sau d5. Tham
chi khi cudc Chién tranh lanh két
thiic, cac ¥ kién v& chui dé trén van rat
gay gt dit qua trinh toan ciu hoa da
bit ddu tdng téc. (Ty phu H. Ross
Perot, ing ci vién trong cugc tranh ci
to’ng tho‘ng nim 1992, d4 dua ra luan
diém néi tleng ‘cling v1 thuong mai
tu do ban sé nghe théy nhitng 4m
thanh khling khi€p cudn phing dong
FDI va co héi viée lam ra khéi nude
M#H)®, Véi xu thé hoi nhap cua thé
gidi nghy cang rd rang, tu tudng tu do
kinh t& va tu do ho4 thuong mai dang
trd thanh sy hta chon duge uu tién i
vél nguoi dan My néi chung®. Chu
nghia quéc t& dd théng thé do phu
hop véi tinh cach ¢ia nhiing ngudi My
ua kham pha va chinh phuc, bing
ching 1a nhitng ngudi theo chu nghia
qudc té nhu G.H.Bush, B.Clinton,
G.W.Bush déu dé dang gianh thing
lgi trong cude tranh cii tong théng
truéc nhiing d6i thh thude trudng
phai biét lap, bao hdé nhu Pat
Buchanan, Ross Perot hay Dick
Gerphadt. Chidu hudng nhéan thic

nay d&i tao diéu kién cho cac Chinh
quyén M$ ké tiép- rihau ¢6 nhidu co
héi ap dit gia tri tu do kiu My cho
cac méi quan hé kinh t& quéc t& mdi.

Trong bai n6i chuyén. ngay 30/9/1997
tal Uy ban quan hé d6i ngoai My véi
nhan d& "Nguyén téc duy tri bat bign
trong thdi dai khéng ngiing thay d6i",
vé chién lugc toan cdu héa cua My,
Ngoai trudng My lic d6 1a M. Albright
néi: "muc tiéu chién lude cua My la
ném bdt co héi do lich s va ky thudt
dem lai (titc la toan cdu héa) ddt thé
gidi théng nhét dudi nguyén téc co sd la
dén chu, tw do thi truong, tén trong
phdp ludt va dng h hoa binh"®.

Tiép tuc khing dinh chmh sach tu
do hoa mau dich va nhitng nd luc cho
qué trinh toan cu hod, Ngoai trudng
M¢ Colin Powell nhan manh “...con
duong cia My trén thé gidi nay la
nham thic ddy tu do, ddn chi, ty do
thuwong mai va phdt trién..."™. Cu thé
hon, cuu Pai dién Thuodng mai My
Robert Zoellick nhdn manh “Ching ta
sé thic ddy thuong mai tu do trén
pham vi toan cdu, pham vi khu vile va
song phuwong”®.

Qua nhiing nhan dinh trén c6 thé
nhén thay ¥ dé cia My khéng chi giéi
han & chd ky két cac hidp dinh nhim
mé cua thi trudng cac nudc, ma quan
trong hon la thiét 1ap mot thé ché
quéc t& da phuong ma My c6 thé kiém
soat® @& phuc vu cho quyén 1¢i chién
luge cia My, “la chie khod dé xdy
dung cac méi quan hé hoa binh giita
cde quéc gia™”.

M&i mét chinh quyen di1 14 cha dang
Céng hoa hay dang Dén chi, déu xay
dung hé théng chinh sach thuong mai

dya trén tinh thdn néi trén. Tuy nhién,

béi canh kinh t& quéc t& ¢6 nhiéu thay
ddi tit sau Chién tranh Lanh, va vi vay,
mdi doi téng théng My lai ¢6 nhing
cach ti€p can khac nhau déi véi viéc
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hoach dinh chinh sach thudng mai tai
mébi thdi diém.

2. Chinh sach tu do hoa thuong
mai cua My sau Chién tranh lanh

a) Chinh sdch tw do hod thuong
mai cia My dudi thoi Téng théng
B.Clinton

E - kip Clinton va Gore dd vach ra

chién luge'quéc gia véi muc tidu hd trg.

nhiéu hon kha ning mé rong thi
truong cho cédc cdng ty M§ trén co sd
da bién va khu vyc. Théi ky ddu méi
nham chitc tdng thing, Clinton da xéc
dinh 14y chén hung nén kinh t& M§ va
khdi xuéng viéc thanh 1ap mét t8 chic
mau dich ty do toan th& giéi lam

trong tdm chinh sach kinh té& ddi,

ngoai. Trén co s6 d6 cac quyét dinh vé
kinh t& d6i ngoai ctia Chinh quyén
Clinton thudng huéng téi muc tiéu
kha rong 16n, tap trung vao cac chu dé
¢6 tinh chat toan cdu. Céac thod thuan
va hiép dinh mang tinh khu vue duge
xic tién mét cach tich cuc nhim muc
tidéu hd trg cho viéc xdy dyng T8 chic
Thudng mai thé giéi (WTO).

Trong giai doan nay, My da dat
duge nhitng thanh tich kha &n tugng
theo dudng huéng ty do hoa thuong
mai. Nhitng thod thuin da phuong
lién tiép duge théng qua nhu syt thanh
lap cia WTO, vai tré ngay cang ting
ctia Dién dan kinh t& khu vyc chau A

- Thai Binh dudng (APEC), sy thuc

thi ¢6 hiéu qua cic cam két ciia cac
quéc gia thanh vién Khu vuc mau
dich tu do Béc My (NAFTA) da cho
thay xu hudng nay.

Cé thé thdy nhitng thanh tyu cha
Chinh quyén Clinton dat dudec dua
trén nhiéu yé&u td thuan 1¢i. Trude hét,
Chién tranh Lanh két thuc da tao
diéu kién cho cac quéc gia trén thé&
gidi xich lai gdn nhau hon trén con
duong hop tac cing phat trién. Thi

dén, v6i sttc manh kinh té€ quan su
vugt tri, Chinh quyén Clinton da
khéng mat nhiéu cong siic “van ddng”
cac qudc gia dang phat trién tham gia
qua trinh toan cau hoa, cudc chdi toan
cdu cho d&n luc nay dudc hd trg béi
hinh anh “ké chi&n thing” cujc Chién
tranh Lanh d3a giap My chu déng vé
dudng 16i. N6 hic cha My trong giai
doan nay vé thuc chét chi 1a cudc mic
ca gita My va nhitng nuéc tu ban
phéat trién khac d6i véi viee mé rong
cac cam ké&t vé budn ban tu do,

- N& lyc thanh lgp Té chite Thuong
mai thé gidi (WTO)

Cac th& lyc kinh té& cé tiéng néi
quan trong trong hé théng kinh té&
toan ciu, d#c biét 13 cac nudc cong
nghiép phat trién, vita théng nhit vé
quan diém lai vita tén tai nhitng mau
thudn gay gt v& muyc tiéu va chiéu
huéng phat trién; théng nhat vé
nhiing muc tiéu téng thé, nhung lai
méu thudn trong nhitng hanh déng
thite t&. K& tit sau Thé chién II dén
nay, quan hé gita M§ va cac quéc gia
tu ban phat trién khac, diic biét 1a
Lién minh chau Au (EU), luén & hai
trang thai, vita 1a d61 tac chién lugc,
vita 1& ddi thé canh tranh. Trén dién
dan da phuong, nhitng bt dong giita
Lién minh chidu Au va My . la méot
trong nhitng 1y do chu yéu din téi
nhitng tri tré trong viée dat dudc
nhitng thoa thuan vé tu do thuong
mai trong khuén khd WTO.

Miéc dix viége thanh lap WTO dua
trén di san cta nhiing ngudi tién nhiém
1a. R. Reagan - ngudi dé xuéng vong
dam phan Uruguay va G. H. Bush -
ngudi khdi dong vong dam phan
Uruguay,  song ¥ thitc vé chién luge
kinh t& d6i ngoai méi cia Chinh quyén
Clinton d& c6 tac dong tich cyc téi qua
trinh hinh thanh cta WTO. My da
nhugng béd trén nhiéu linh viic nhim
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dat duge sy théng nhat vé viée cho ra
doi TS chite thuong mai thé giéi (WTO).

Trong linh vue dich vu, My da phai
chdp nhan mdt Hiép dinh chung vé
thuong mai dich vu (GATS) v6i danh
muc cac cam két vé dich vu rit nghéo
nan va kém theo rat nhidu ngoai lé.
Hiép dinh dat dugec tai Vong dam
phén Uruguay vé thuc chit méi chi 1a
mot hiép dinh khung vé cdc vin dé
nguyén tic®?,

Ngoai dich vy, vdn hod ciing la
mot trong nhiing va&n dé gay bat déng
1én gita My va EC. V8i Quyét dinh
"Truyén hinh khéng bién giéi", Uy
ban Chiu Au d3 dinh ra han mic d6i
véi thoi hmng phat hinh va phét sc')ng

cac san pham nghe nhin cé nguon goc

xuit xu khong phai chdu Au. Thém
nita, Hoi nghi Thugng dinh cac nuéc
st dung tiéng Phéap hop tai Maurice
tit 18-19/10/1994 da thong qua Nghi
quyét yéu céu loai b linh vuc viin hoa
ra khdi cac quy dinh ctia GATT vi cho
rang "su sang tao vé tinh than. khéng
thé déng nghia vdi sy san xudt hang
hoa"'®, M§ lai phai nhudng by EC
trong linh vuc nay.

Dot vdi linh vue néng nghzep, cudc
thucng lugng My - Uy ban Chau Au
EC vé nong nghiép gitta hai nha dam
phan thuong mai 14 Micky Kantor cua
My va Leon Brittan cia EC di dua
dén thoa hiép ngay 15/12/1993 c¢é lgi
hon cho EC vé néng nghiép. Nhiing
nguyén téc nén tang cia Chinh sach
néng nghiép chung ctia EC vin duge
duy tri. Thoa thuan ngay 15/12/1993
ds cho phép khai thong bé téc 16n
nhat dé di dén viee ky ‘két tai
Marrakesh (Morocco)  vao * thang
4/1994 Hiép dinh thanh lap WTO va
cac hiép dinh thuong mai kém theo.

APEC - Dién dan hé tro cho sy ra
doi cua WTO.

Cho du khéng phai 1A nude dua ra
sang kién thanh lap APEC song My
da nhanh chéng tan dung sang kién
clia Australia bién dién dan APEC
thanh chd dya d€ thic ddy xu thé ty
do héa thudng mai trong trudéng hop
vong dam phan Uruguay thét bai.

Nhiéu nim qua, khu vuc chiu A -
Thai Binh Ducng ludén la tdm di€m
thu hit sd chi § cua giéi kinh doanh
qudc t& boi sy hita hen clia nhiing thi
trugng khong 15 nhu Trung Quédc,
tiém nang coéng nghé va stic manh
kinh t& cta My, Nhat Ban va Han
Qudc, sy ning déng cna cac nén kinh
t§ ¢ DPéng Nam A nhu Singapore,
Thailand, Malaysia... Cho dén nay,
APEC c¢6 21 thanh vién, chiém
khoang 52% dién tich lanh thé, 59%
dan s8, 70% ngudn tai nguyén thién
nhién, déng gép khoang 57% GDP va

47% thuong mai th& gi6i®. Do vay,
nhiing sang kién cia APEC trong cac
cudc dam phan toan cau du dé thuc
ddy Lién minh chau Au va cac nudc
khac xiic tién ty do héa thudng mai.

Chinh vi vay, M¥ hudng ndi dung
cht y&u cua APEC 1a ting cudng hé
thong thuong mai da phudng mg.
Tuyén bd chung ctia Hbi nghi cip cao
APEC d4u tién nim 1993 nlidn manh:
"Nén tang cia sy tdng trudng kinh t&
cia ching ta la hé-théng thuong mai
da phu‘dng mo. Vi vay, chiing ta cam
k8t c6 gdng hét site d8 dem lai sy két
thiic thanh cong cua vong dam phdn
Uruguay"®®.

NAFTA - Co sé cho viéc hinh thanh
khu vie mdu dich tu do togn Chdu My

Trudc sy phét trién clia nén kinh
t&€ thé gidi va su 16n manh cua cac déi
thu kinh t&, nguy co bi cAc déng minh
Nhat va EU chia sé l¢i ich tit cac qudc
gia My Latinh, von luén dude coi 1a
manh &4t "sin sau" cia My, dong thdi
lam m4t ddn anh hudng ctia My mot
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khi ho x4m nhép vao thi truong khu
vic da tré thanh mét trong nhitng ly
do quan trong nh&t thic ddy My phai
dat duge thoa thuan thanh lap thi
truong mau dich tu do véi hai d6i tac
Mexico va Canada. DAy ciing 14 hai
d61 tac hoéi di ca diéu kién vé chinh tri
va kinh t& cho mot hiép dinh thuong
mai ty do ddu tién cia M§ tai khu vuc
nay. Véi Canada, ngudn tai nguyén
déi daoc va mdt thi trudng cé sdc mua
16n (GDP binh quan diu ngudi trén
30.000 USD) 1a 1§ do kinh t& du 16n dé
Chinh quyén My ky két mot Hiép
dinh thudng mai tu do vao niam 1989.
Véi Mexico, ngoai sitc hiit ciia mot thi
truong hon 100 triéu ddn va GDP
binh quin dat trén 10.000 USD, vin
dé thiét 1ap ché& d6 dan chu, tao bude
dém an toan cho tinh hinh an ninh va
xa hoi My 14 mdt muc tiéu nita khién
Mexico nim § vi trl hang ddu trong
chién ludc phat trién thuong mai tu
do cua My.

Ngay 1/1/1994, Hiép dinh thu0ng
mai ty do Béc M§ NAFTA chinh thic cé
hiéu lyc sau khi duge cac cd quan hanh
phap cua My, Canada va Mexico phé
chusn. NAFTA dudc dua vao thue thi da
tao ra mét thi truong hang hoa va dich
vu 16n nhat thé giéi vé sic tiéu thy véi
s0 dan khoang 400 triéu ngudi va GDP
thuye té khoang 8.500 ty USD!?,

Viéc thuc thi NAFTA da tao diéu
kién thuan 1gi cho viéc xtic tién chién
luge ty do thuong mai cua My. Bén
canh nhiing lgi ich cu thé ma nén
kinh t& My nhan duge, da dep bét
nhitng 16i chi trich cua nhiing nguoi
theo chi nghia biét lap, thi sy lén
manh cia cac 401 tde, dic biét la
Mexico, dé tao ra nhitng tién dé quan
trong cho viéc tiép tuc phd truong
hinh anh cua thuong mai tit do. Nén
kinh t& Mexico, ditng trudc sy sup 48
cua cudc khiing hoang déng Peso nim

1994, d3 khéi phuc nhanh chéng chi
sau vai ndm thyc hién NAFTA. Mau
dich song phuong gitta Mexico va My
da tiang gap ba lan, tir 80 ti USD lén
232 ti USD, déng gép 50% trong ting
trudong GDP!"®, dua Mexico trd thanh
mdt trong nhiing ban hang hang diu
cua thi trudng tiéu thu 16n nhat thé
gidi. Gia tri kinh t& vd méau .dich do
NAFTA dem lai cho Mexico du dé bat
cit qudc gia dang phat trién nao khiac
cling phai thém muén mdt mé hinh
giéng nhu vay.

“Chiing ta dd khdi ddu vdi mét nén
ting vitng chdc la thanh cong trong
Hiép dinh thuong mai tv do Bdc
M35"%", Nhu.nhan. dinh cia Chinh
quyén My, NAFTA da trd thanh nén
tang quan trong cho muc tidu md rong
khu vyc mau dich ty do sang phia
Nam My¥.

b) Chinh sdch thuong mai cua My
dudi thi Téng théng G. W. Bush

Dudng nhu trai nguge véi chinh sach
coi trong thuong mai da phuong cla
chinh quyén Clinton, Téng théng ducng
nhiém G.W. Bush dé cap rat it vé vai
tro cia My trong WTO hay APEC. Tu
khi 1én ndm quyén dén nay cac déng
thai cuaa Chinh quyén Bush déu cho
thdy cac hiép dinh buén ban khu wic
va song phuong duge ddy manh han 13
cic hiép dinh mang tinh toan cdu. Cach
tiép can duge xem 12 mdi nay cb 1& bat
ngudn tit mdt s 1y do.

Thi¢ nhdt, su diéu chinh trong
chién luge lanh dao ctia Bush. Muc
tiéu hang dau cta Chinh quyén Bush
1a cung cd vi tri siéu cudng duy nhat
cia My va lIam giam vai trd cta céac co
ch& da phuong ma Bush va hé thong
c6 vin cia minh cho ring khéng phuc
vu lgi ich nuéec M§ bing each day
manh chu nghia don phudng (trong
vin dé chinh tri) va song phudng
(trong cac quan hé kinh té).
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Thit hai, cac nude dang phat trién
ngay cang nhan thdc rd hon vi tri va
vai tro ciing nhu 1¢i ich ctia ho trong
cubc choi todn cdu, Nhiing dé 'xuat
gan ddy cua M§ vé van dé tu do mau
dich trén céc dién dan da phuong da
gip nhiéu trd ngai chil yéu xuit phat
ttt nhan thdc méi chia cac qudc gia
dang phat trién. Trat tu kinh t& th&
gidi hién van dang tén tai sy bat céng
khi mitc @6 bat binh déng trong quan
hé kinh t& quéc t&€ ngay cang 16n. Mic
di thudng mai mé réng trong 30 nim
gan day, song 1di ich ti thuong mai
toan cau lai phin bd khong déu lam
cho chénh léch vé mic d6 hudng lgi
cua cac nudc rat khac nhau, miec thu
nhap binh quéin dau ngudi § cac nude
phat trién ting 71%, trong khi § cac
nudc nghéo chi tang duge 6%"?. Két
qua la da tao ra, trén pham vi rdng
khip toan. cAu, khoang cach giau
nghéo ngay cang 16n gilta cac qudc
gia, didn tdéc. Nhilng nim 60 cta thé
ky XX, cac nude cdng nghiép héa ch1
gléu gédp ba lan céc nudc dang phat
trién, thi nay. khoang cach do da tang
vot 1&n téi 74 14n"%. Chinh vi vay, cac
nitéc dang phat trién dang hgay cang
c6 nhiéu hanh déng nhim bao vé lgi
fch riéng, khéng chiu khu#t phuc
trude sitc ép cua My va cac nude tu
ban khac. Phan ng nay tit cic nuéc
thudoc Thé gidi thit ba cong thém su
bat dong giila céc nude phuong Tay
khién cho khong khi s6i suc cla cac
cudc bidu tinh phan d6i toan ciu hoa
dién ra v6i quy mé ngay cang 1én.
Vong dam phan Doha (2001) da kéo
dai téi cudl nidm 2005 ma van chua
dat dude két qua nhu mong dgi.

D4&u hiéu tidu cuc tit cac vong dam
phan trong khuén khé WTO déi véi
cac dé xudt nhdm md rong cac linh
vie cAt gidm thu& quan da khién
Chinh quyén G. W. Bush chuyén muc

tiéu va tich cyc ddy nhanh viéc trién
khai cac Hiép dinh td do mau dich
(Free Trade Agreements - FTAg), My
dang xtc tién mot xu thé méi thay thé
dam phédn thucng mai da phuong
bing nhiing hiép dinh tu do thuong
mai song phudng. Viée thyc hién cac
hiép dinh md cua thi trudéng song ph-
uong va khu vie dude nhidu nha kinh
t€ hoc goi la cach ti€p can nhiéu
tang® dé61 véi ty do hoa thudng mai
va cho ring né gitp mé rong tu do th-
udng mai, hd trg thuong mai da bién
nhé tao duge mot cude canh tranh md
cla gifla céc nude.

Chinh quyén Bush da dé xuit sang
kién mdi v& thuong mai véi Higp héi
cdc nudc Péng Nam A (ASEAN), ¢6
tén goi la The Enterprise for ASEAN
Initiative (EAI). EAI dugdc dua ra
nhdm thuc hién muc tiéu thiét lap
nhitng hiép dinh ty do thudng mai
song phudng (FTAs) -giiia M§ va t6
chitic ASEAN. Véi hanh ddng nay, My
hy vong s€ ting cuong hdn nita cac
hoat déng thuong mai va ddu tu, tién
téi mét quan hé chit ché hon gitta My
va ASEAN. Hiép dinh Thuong mai Ty

do My - :Singapore dudc ky két nam

2002, hiép dinh dau tién cia My véi
mdt nude chau A, 1a bude ddu tién
quan trong huéng t6i muc tiéu cudi
cing la thiét lap mdt khu vic Thudng
mai Ty do M$-ASEAN va mét khu
vile thuong mat tu do APEC rong hon
trong gial doan 2010-2020. V§i Hiép
dinh nay, doanh nghiép hai nudc da
tiét kiém. duge 33 ty USD tién thué
nhung quan trong hdn dé1 véi My la
viéc ky Hiép dinh nay da khién cho
Thailand va Malaysia bt ddu “quan
tam” hon t6i nhitng Hiép dinh tudng
ty véi My, md ra trao luu “dudi bét
FTA” trong khu vic Pong Nam A,

M7 ciing d¢a két thic dam phan FTA
v8i mét loat nudc & chau A, Phi va My
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La tinh My két thic dam phan FTA
véi Morocco, Chile va 5 nudc Trung M¥
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras va Nicaragua) trong giai
doan 2003 - 2005, vi Australia v Nam
Phi trong nam 2004. .

D51 véi MJ, cac hiép dinh thuong
mai ty do khéng. chi phuc vu cho muc
tiéu ting cudng quan hé thuong mai
song phuong ma con 12 mdt nhan t6
then chét trong chinh séch thuong mai
clia My nhdm hd trg cho cic vong dam
phan da phuong. Bén canh d6, My cling
- gén viée ky higp dinh thucng mai tut do
v61 muc tiéu bao vé an ninh quéc gia.

Su kién ngay 11/9 da khién My thay
d6i cach tiép can d6i véi khu vic M§ La
tinh. Téng thong G. W. Bush lién tuc
quang céo cho sang kién vé Khu vuc
Mau dich Ty do chau My (FTAA) nhu
médt- muc tiéu quan trong trong chinh
sach d81 ngoai. My ciing st dung FTA
nhu 132 mét cong cu dé hoan tat viée
thanh lap Khu wic Mau dich ty do
chau My (FTAA) bao gém tét ca cac
quéc gia t Canada dén Argentina.
FTA giita My va Chile dude xem 1la
buée di ddu tién nhim huéng téi muc
tidu nay, bén canh muc tiéu kinh t&
(cac nha xuit khdu M§ mdi ndm mat
800 triéu USD va anh hudng téi
khoang 10.000 lac doéng néu khéng cé
FTA véi Chile)®”, My huéng t6i mot
muc tiéu khéac c6 tam chién luge hon 1a
dua hinh &nh ctia Chile trd thanh dién
hinh cta sy thanh cdéng, cudn hit cac
nudc khac ¢ M§ La tinh di theo dong
xody cua tu do hoa thuong mai.

Né&u ké& hoach vé Khu vyc mau dich
tu do chdu M¥ hoan t4t, khu vuc nay
sé ¢6 tiém niang phat trién va nhiing
anh hudng manh mé d6i vét nén kinh
t& toan cAu. Véi s& dan l&n téi 800
triéu ngudi va GDP thyc t&€ uéc dat
khoang 14.000 ty USD, FTAA sé& tac
ddng tich cuc tdi muc tiéu ty do hoa

thuong mai toan cdu cha My. Nhiing
muc tiéu cia M§F trong khuén khé
WTO sé ¢6 tinh kha thi hon.

Nhin vé& hinh thitc ctia cac Hiép
dinh thuong mai ty do, dudng nhu
dang c6 budc thut lui trong k& hoach
toan cAdu hoa nén kinh t& thé gidi cla
Chinh quyén Bush néu xét theo quy
md cha nhitng Hiép dinh d6. Tuy
nhién day lai 14 budc di can thiét
nhim ti€p can va md réng thi trudng
nhanh chéng, déng thoi tiép tuc
quang .ba hinh anh t6t dep caa tu do
hod thudng mai cho nhitng quéc gia
con “ngdp ngung”’ thong qua sy phat
trién ngoai thuong ctia nhitng nuéc ky
két hiép dinh véi My.

Chinh quyén Bush di trai qua
nhiém ky diu tién véi nhitng thanh
cong nhét dinh trong viéc ky két cac
hiép dinh tu do song phuong. Tuy vay,
My ciing s& phai d81 dau véi nhiing
khé khin khi ti€p tuc phat trién mé
hinh chinh sach thudng mai nay.

Véi sfic manh kinh t& vugt trdi dua
trén nén tang khoi lugng co sd vat
chit to 16n, khoang cach vé trinh do
phat trién giita My véi hdu hét cac
quédc gia con lai trén thé& gidi 1a trd
ngai chinh trong qua trinh thic ddy
st hinh thanh cua ciac FTA. Chinh My
12 nudc khuyén khich su phat trién
ctia md hinh ndy théng qua sy thanh
cong cia NAFTA nhung cho d&n nay
cac thoa thuidn v& FTA cia My dat
duge com kha khiém tén. Hdu hét cac
thod thuan M¥ dat dudgc téi thdi diém
nay la véi nhitng quéc gia tuong d6i
phat trién nhu Singapore, Chile,
Australia, Nam Phi, Morocco,...
Nhitng quéc gia nay vé dic trung nén
kinh t€ vén da tuong 461 md
(Singapore hdu nhu khong danh thué
nhap khiu, mitc thué€ nhap khiu cia
Australia, Nam Phi, Morocco chi 4
mc binh quén 5%). D& c6 thé tiép tuc
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phat trién mé hinh nay, M¥ sé phai ¢6
nhitng d6i sach cu thé bdi thuc t& cho
thay nhiing quéc gia thude dang nhu
nhitng nudéc néu trén khéng nhiéu.
Viéc chdp nhan “nhugng bd” von la
diéu ma dang Cong hoa cua Tong
théng Bush khéng quen lam, nhung
trong b8i canh hién nay cé thé My sé&
ch&p nhan mdt s§ cai giad phai tra
trong dam phan thuong mai (vi du vé
vin dé md cia thi trudng nodng san
My ho#c giam bt mdt s& yéu clu vé
md cuia thi trudng dich vu cac nudc
d8i tac) dé tiép tuc khuyéch truong

khiu hiéu “mau dich ty do”. Thuc t&

ciing cho thdy con bai “nhugng bd” 1a
huéng di dé dang nhit cho viée dat
duge cac thoa thuan. Cyu Dai dién
thuong mai M§ Robert Zoellick cho
biét cac nudc trong Hiép héi cac nuéde
Pong Nam A (ASEAN) ¢6 thé ky cac
hiép dinh budn ban tu do song phudng
v6l My ma khéng can cé cac diéu kién
tlen quyét nghiém ngat ng0a1 cac cuoc
cai cach vi ¥ mudn md cua cc nén
kinh t& ca ho

8. Mot s6 nhan xét -

Céc chi s8 kinh t& gin ddy cho
thay, My van giit dia vi uu thé va chl
dao trong nén kinh t& thé gidi, it nhat
1a cho dén gifta thé ky XXI. Sy biung
nd nhu ciu tidu ding va sdn xudt
dudi tac déng manh mé cla cudc cach

mang tin hoc va toan cdu héa kinh t&

vita tré thanh ngudn doéng luc ting
trudng lién tuc d61 véi nén kinh t& My
vita 14 co sd dé My duy tri chinh séch
thuong mat tu do. _

Trong giai doan d4u thé ky XXI, d6i
véi My “Thi trudng ty do, sy cong
khai minh bach va tinh linh hoat” 1a
nhitng khdu hidu s& duge M§ tiép tuc
theo dudi va dat bang duge. Chinh
sach thuong mai ty do khéng chi phuc
va cho muc tiéu ting cudng quan hé

thuong mai ma con la mot nhén t6
then chét, theo cach nhin nhan méi
cia M$ 14 gén thuong mai tu do véi
vén dé an ninh qudc gia va ng#n ngiva
chu nghia khing bé. Tuy nhién dé dat
duge muc tidu trén My cAn phai giai
quyét mot s§ van dé 16n.

‘Sau sy kién ngay 11/9, M§ nhéan ra
riang cin phai gitp cac nudc, thong qua
thuong mai, dat sy tdng trudng kinh t&
d€ ngan ngita cac diém néng khing bé.
Song nhiéu noi trén thé gidi, dic bist 1a
& chau Phi, chau A va Déng Au dang
tén tai mé&i de doa nay do nhitng miu
thufin vé vin hoa, séc tdc, ton giso. Bén
canh d6, cac nudc dang phat trién va
kém phat trién con cho thay rd tinh dé
bi tén thudng trude nhitng bién dong
ctua thuong mai quéc t& va dong von di
chuyén bit dinh khi ho md clta nén
kinh t& H& ngin cach gidu nghéo,
khoang cach phat trién giita cac quéc
gia vi vAy ngay cang rong ra (Nim
2001 s8 ngudi nghéo véi mic séng dudi
1 d6 la/ngay ¢ khu vitc BPéng Nam Ava
Théai Binh Duong la 267 triéu, trong
khi & Chéu Au con s& nay chi c¢6 18
triéu). Nhitng khu wvic nghéo d6i nay
vita 12 nhitng d81 tac tiém ning clia My
(can thi trudng, tai nguyén cia ho) vita
13 noi dé gieo tréng tu tudng ctia cha
nghia khing b8 (“thi trudng” cua
nhiing m6l hiém khich do sy bét binh
dang ngay cang gia tang) ma ngusi My
ludn dude “uu tién” trd thanh muc tiéu.

V4n d& thit hai ma My phai d6i
dién trong b8l canh hién nay xuft
phét tit chinh nhiing mau thuin ndi
tai trong chinh sach cuia M§. Trong
khi cac nudc dang phat trién c6 ldi thé
v€ c4c linh vye nhu néng nghiép, dét
may,... thi M§ lai ra sitc dé nghi thiic
ddy tu do héa vé diu tu, ting cudng
chinh sach canh tranh d&i vdi nhiing
hang hod M§ c¢6 uu thé, dong thdi ap
dung nhiing rao can k§ thuat va méi
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trudng d61 véi hang hoéa ti cac nudc
dang phéat trién. Bing tiém luc kinh
té, My khong miy khé khin trong
viéc chi ph6i cac thé ché kinh t&,
thuong mai va tai chinh quéc té, tir d6
gianh lgi thé& trong qua trinh tu do
héa thuong mai, ddu tu va tai chinh.
Maic du muc tiéu lau dai la ap dat gia
tri My trén pham vi toan thé giéi,
song trong ngin han M$ lai hau
thufin cho nhiing nha sin xuit My
khién cho chinh sach thuong mai cua
My vén dit ra nhitng luat choi bat
bmh dang d6i véi cdc nudc dang phat
trién. Sy &8 v3 cha nhitng vong dam
phan thuong mai da phuong gin day
da cho thay xu thé€ cac nuéc dang phat
trién ngay cang khdéng chidp nhan
nhiing van bai do My dat ra. _

My di c6 nhitng diéu chinh trong
chinh sach thuong mai nhim tiép tuc
ddy nhanh qua trinh ty do. hoa, nhung
nhiing chinh sach méi nhu phét trién
FTAs dang dat ra nhling d&u héi vé anh
huéng khong tdt cia né téi dién dan da
phuong, téi muc tiéu v& mot ngbdi lang
toan ciu trong d6 gia tri My dude tén
trong. Chinh vi vay, vé lau dai, My can
diéu chinh chinh sach thuong mai cia
minh theo hudng phu hgp véi nguyén
vong cla sb ddng cac quéc gia W
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