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SU TIEN TRIEN CUA

CAC NGUYEN TAC BAU CU G MY

Au cit 12 phuong phap dé ngudi
B My lua chon ngudi dai dién cho

minh theo céc cd ché& va cac
thu tuc da duge hién phap hay luat
bdu cit 4n dinh. D& dam bao tinh dan
cht va hdp phap, cac cude bau ctt duge
tién hanh dya trén cac nguyén tic co
ban nhw: nguyén tic phd théng,
nguyén tdc binh déng, nguyén téc tu
do, nguyén tic truc tiép va gian tiép
v nguyén tdc bd phidu kin. Cac
nguyén tic nay khong phai da tén tai
ngay tit ddu, ma da trai qua mét qua
trinh tién trién lau dai trong lich st.

1. Nguyén tac phd théng

Trong thé gidi hién dai, viée biu cti theo
nguyén tic phé théng diu phiéu biu ra
ngudi dimg dau nha nude va nhitng dai
biéu trong co quan dai dién chinh 1a sy
thuic hién quyén dan chia vé chinh tri.

Cac nude phuong Tay néi chung,
nudec My néi riéng vin thudng tuyén
bé, chu thé téi thugng cta quyén luc
nha nudc 14 nguoi dan, nén khong mot
b phan dan cu nao cb thé bi loai trit
khaoi viée tham gia vao cac hoat déng
quan ly nha nudc va xa hoi. Nguyén
tdc bau cit phé thong tao didu kién
cho mdi ngudi khang dinh phén tham
gia cua minh vao qua trinh d6. Néu
nhu quyén bau ctt chi duge trao cho
mdt sd it ngudsi, thi chinh phu dude
lap 1én ciing sé chi hanh déng vi lgi
ich ctia mét s8 it ngudi d6 ma thoi.

Ban déu, bau ctt § My 1a dic quyén
cia nhiing ngudi thudc tang ldp
thugng luu giau cé. Sau d6, quyén bau

ThS. Luu Van Quang
Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh

c duge trao cho nhiing ngudi dan
éng, nhitng ngudi da tring. Quyén
bau clit phd théng cho ngudi nghéo,
cho phu nit va nhiing ngusi da mau,
ciing nhu cho toan thé nhin dan la
két qua cua nhiéu nam d4u tranh cho
dén tan thé ky XX. _
Ngay t cudi th& ky XVIII, My da
khing dinh nguyén tic phd théng diu
phiéu. Trong Hién phap My, quyén phd
théng diu phidu di dudge khing dinh
bt diéu khoan stia @61 tha 15, dude
théng qua ti nam 1870: “Quyén bo
phiéu cua cac cong dan My sé khong bi
nudc My hay mét bang nao chéi bo hay
han ché& vi 1y do ching téc. mau da hay
nhitng diéu kién t61 doi trude day”."
Vé1 quy dinh nay, nhing nguyén
tdc cha Hién phap &3 bat kip véi triét
1¥ nhin ban ctia ban Tuyén ngén déc
ldp khai sinh ra nudc My: “Moi nguai
sinh ra déu ¢6 quyén binh ding”
Nhung dé méi chi 13 nhiing tuyén bo
trén danh nghia, con trén thyc t&, viéc
thuc hién céc quyén nay lai dién ra
riat cham, Trong sudt moét thoi gian
dai, & My da ton tai rdt nhiéu quy
dinh nham han ché& quyén biu ¢t cua
nhiing cl tri tiém nang. Mot s6 cg ché
phéap 1y d4 bi 1am cho bién dang, tham
chi sai léch muc tiéu dé ra ban dau.
Mac di cac nguyén téc dan chi va
phé théng ddu phiéu da duge tuyén
bé, nhung tai mot s6 bang van ap
dung céc bién phap nhim han ché
quyén tham gia clla mét s6 d61 tugng.
Sau khi ché& d6 no 1& bi xoa bd, mdt s6
bang mién BAc ciing nhut mién Nam da
dung lén nhiing rdo can chéng lai
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quyén bau el cia nhiing ngudi nhip cu
va ngudl da den. Cac quy dinh nay
duge dua ra tuy thudc vao hodn canh cu
thé ctia titng bang, nhung d&u véi mot
muc tidu chung 1a chi thita nhan dic
quyén béu clt thude vé ngudi da tring.
Nhiing han ch& d6 cht yéu tén tai dusi
hinh thitc nhitng ddi hoi vé diéu kién cu

" trd (chang han, theo quy dinh cta bang
Mississipi, médt e¢éng dén c6 du tu cach
bau cti phal cu tri tai don vi bau cit ti
6 thang dén 2 ndm). Quy dinh nay da
tudc mat quyén bau cu cua rat nhiéu
ngusi dan, khi ma ¢ mot s6 bang, tinh
trang di cu didn ra rat phd bién vao
thai diém dé. Ngoai ra, nhiing yéu ciu
vé kha niang biét chil ciing da gat bo
phan lén nhitng nguoi da den, nhiing
ngudi mdi nhip cu tu chidu Au, va
nhiing ngudi My géc Tay Ban Nha khoi
cudc chdi chinh tri. Cho dén nhiing
nam 60 cua thé ky XX, trén 1/3 nudc
M§$ van con st dung nhiing ky thuat
“chon loc” theo kiéu trén, cling vdi viée
ap dung thué& bau clt ¢ mét s§ bang,
nhidm ngin can nhiing ngudi nghéo
tham gia vao san khdu chinh tri.

Phai trai qua mot khoang thdi gian
tuong dd1 dai, nhiing rao can phap ly
nham han ché& quyén bau c¢d méi duge
loai bé dan. Phai dén nam 1920, khi
didu khoan stta ddi thi 19 cua Hién
phap dude théng qua va duge ap dung
trén pham vi toan qudc, thi vé nguyén
tic, tat cA phu nil séng trén diat My
méi chinh thic duge hudng quyén bau
ctt. Vao cac nim 1957 va 1960, Qudc
hoi My da thong qua mdt dao luat
ngan can cac bang dua ra nhiing quy
dinh bat céng nham han ché& quyén
bau ¢l chia ngudi da den. V41 su ra doi
cia dao luat Quyén cong dan (Civil
Rights Act) vac nam 1964, cing v
diéu khoan bd sung thd 24 duge dua
vao Hién phap, thi nhitng rao can vé
thué bau ctt vén con ton tai ¢ mot s8
bang mién Nam vao thoi diém d6 da bi
dd bo. Dén nam 1966, Toa an tdi cao
dad md rong dién ap dung cac diéu
khoan trén dén vdi cac cude bau ci dia
phudng trén pham vi toan nudc MF.
Cudi cung, d&n nam 1971, Toa an té
cao tuyén bs ha thap tudi bau cii cia
¢l tri xudng con 18.

Nhiing stta d6i ciia Hién phap My lién quan d&n bau cilt

| Diéu khoan Nbi dung Nam dé | Nim duge
sua d6i nghi chdp nhan
12 Quy dinh quyén bau ci tryc tiép cua toan by | 1803 1804
15 Mg rdng quyén bau cit cho moi ching tde 1869 1870
17 | Bau tryc tiép cic thugng nghi si 1912 1913
19 Mg rong quyén biu cu cho phu nit 1919 1920
23 Md rong quyén bau ci cho ngu’.dl ddn hat 1960 1961
Colombia
.24 | Bdthué bau cit A — 1964
25 Cai cach viéc thay thé tong thong trong 1965 1967
... .trudng hdp dot xuat B e
L 26 Ha dd tudi biu cit cha ci tri xuong con 18 1971 1971

Ngudn: Yves Meny (1991), Chink tri so sénh (vé cde nén din chi Pie, M%, Phdp, Anh va Itolia),
Montchrestien, Paris (Ban dich ecia Vién Chinh tri hoe), tr.222.

Nhitng thay d6i cta luat phap bau
ci du chua phai da hoan toan thoa
man dudge cic yéu cau dan chu, nhung

ching di cho phép ting thém sd

lugng ngudi dudec quyén tham gia bau
ci. Néu nhu trong thoi gian tit nim
1787-1788, trong cudc biu cu dé lua
chon dai biéu di dy héi nghj phé
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chudn Hién phap lién bang, chi c6
khoang 5% dan s6 My (khoang
160.000 ngudi trén téng s§ khoang 4
triéu dén lae d6) dude quyén tham gia
bau cit, thi dén cudéc bau cu téng
théng ndm 1964, c¢6 gan 90 triéu cong
dan My thuc hién quyén nay, ndng ty
1é cu tri tham gia bau cl 1&n téi hon
47% dan s6 (ddn s6 My nam 1964
khodng 190 triéu).”

Hién nay, cac cong dan My tu 18
tudl trd lén, véi nhiing diéu kién phat
trién binh thuong vé& mit tdm sinh 1y,
déu cé6 quyén bau ci. Tuy nhién, do
mdi chi 1a diéu kién can chd chua
phai 14 diéu kién da. M6t cong dan
My da tu cach con phai cu tri 6 mot
khu vue bau ci it nhidt mét thang
trude ngay bau cd, tuy theo quy dinh
cua ting bang va phai dang ky vao
danh sach cu tri tai khu vic cu tr.

2. Nguyén tic binh ding

Nguyén tdc binh ddng dam bao cho
moi cd tri ¢c6 kha nidng nhu nhau
trong viéc tac dong d&n két qua bau
cti. Theo nguyén tic nay, mdi ¢i tri
khi tham gia bau cii chi ¢6 mét phiéu
bau v gia trj cua cac 1a phiéu 1a nhu
nhau, bit ké y&u t6 mau da, sic toe,
giéi tinh... Nguyén tdc binh ding
duge thé hién rdé nét nhit 4 cong thic:
“mot ngudi, mot phiéu, mdt gia tri”,

Su tign trién cta nguyén téc bau ci
binh ddng da dién ra cing véi qua
trinh xt 1y cac xung d6t chinh tri dién
ra tai My. Cho dén d4du nhiing nam
1960, su bat binh ding do chénh léch
vé dan s6 gilta cac don vi bdu cit Ha
vién la mét hién tugng tucng ddi phd
bién, cho di luat phap My quy dinh,
ranh gidi cia cac don vi bau cl sé dude
xem xét lai sau moi 10 nam, dua trén
két qua cua cudc diéu tra dan sé.
Chéng han, trong mét bang, quan A ¢6
50.000 dan va quan B c¢é6 100.000 dan.
V& nguyén tlc, mdi quan sé duge bau

mot nghi si khong cin biét dan sé cla
quén dé 1a bao nhiéu. Nhu vay, mét 1a
phiéu cua mot it tri 6 quan A cé gia tri
gdp d6i mdt 14 phiéu cua el tri d quan
B. Tinh trang nay da ton tai trong mét
thoi glan dail va nhiing phan Gng ti
phia cic quan bi thiét thoi da khién cho
Toa an toi cao phai can thiép.

Dé d¢am bao cho nguyén téc binh
dang cé mét chd ding viing chic trong
cac cudc bau cli, nam 1964, Toa an toi
cao My da thong qua mot quyét dinh,
theo d6 s6 cu tri trong méi don vi bau
ci Ha vién & mdi bang phai tuong
duong nhau.

Mic du cic quyét dinh cta Toa an téi
cao My da c6 hiéu lic, nhung trén thuc
té, viéc phédn chia gian lan cac don vi
bau cd qudc hdi (gerrymandering) vin
12 mgt hién tugng con tdn tai cho dén
tan ngay nay, tuy khong nghlem trong
va 16 liéu nhu trude. Pé gianh 101 thé
trong qua trinh bau ci, cac dang van cé
thé thiét k& cac dudng ranh gidi ¢6 lgi
cho dang clia minh bing ciach quy tu cit
tri cua cac dang d61 1ap vao cang it khu
vuce biu ci cang tot, hodic ¢6 thé phan
tan s6 cu tri cua cac dang déi lap ra
nhiéu khu wic bau cii khac nhau. Nho
nhiing “xao thuat” nhu vay, trong cude
biu cd nam 1992, nhiing ngusi My géc
Phi da tang sd dai dién ctia minh tai Ha
vién ti 25 ghé 1én 38 ghé. Dai dién cua
nhitng ngudi My goc TAy Ban Nha ciing
da tang tit 10 ghé'lén 17 ghe. ¥

3. Nguyén tic tu do

‘Nguyén téc tu do trong qua trinh
bau ctt duge hiéu 12 cong dén cé quyén
tu quyét dinh c6 tham gia bau ci hay
khong, va sé bo phiéu cho ai ma khéng
c6 bat ky mot su ap d4t nao. Viée ap
dung nguyén tic bau ct tu do da dua
dén mot thuye té 14 s6 cd tri tham gla
bau cit 6 My thudng thap hon nhiéu so
vdi cac nude 4p dung nguyén tic bau cit
bét budc. Cac s6 lidu cho thay, nuée M§
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142 mot trong nhiing qudc gia cé ty 1é cu
tri i bdu thip nhat thé& gidi. Théng
thudng, trong cdc cudc bau ci téng
thong, chi ¢6 khoang 50% ci tri di bau.
d nhiing cude bau cit khac, ty 1& nay con
thap hon nhiéu.

Tuy nhién, dé danh gia mét cudc bau
ci 6 mdt nude ¢é6 thyc sy tu do hay
khong khéng thé chi dua vao s8 lugng
nguoi tham gia bau ci... Nhiing biéu
hién d6 c6 thé chi dién ta su bat binh,
thd ¢ ctia cu tri d6i véi chinh tri; hoac ¢
thé 1a biéu hién ctia su hai long 461 véi
trat tu x3 hoi hién c6.” Bau o tu do
¢on c6 nghia 1a ngudi dan cé quyén lya
chon nhiing ting ci vién, nhiing dang
chinh tri ma minh ua thich. Trong mét
nén chinh tri ma hoat déng dang phai
s61 déng nhu & My thi cac cude bau cq,
theo mdt nghia nao d6, chi 1a su kién
phan chia lai quyén 1¢i gitia cac dang.
Nam trong mét gubng quay chinh tri
nhu vay, ci tri s& phai can nhic xem
minh 12 ¢ tri cia dang nao. Ho c6 thé
tu nhan minh 14 ngudi cua dang Dan
ch, dang Cong hoa, hay mot cu tri doc
lap va bo phi€u cho ng cit vién ma
minh dng hé ma khéng cé bat ky su
rang budc ndo. Cac két qua nghién ciiu
cho th&y, trong vai thap ky gan day,
khuynh hudng ty do trong cu tri da
tang l&n rd rét. Néu nhu vao nam 1952
chi ¢6 22% ctt tri tu nhan minh 14 ngudi
doc lap, thi d&n nam 2000, con s6 nay
chiém khoang 40%.%

Nhiing con sd trén da phan néo
phan dnh miic d6 suy giam long trung
thanh véi cac dang chinh tri cta ci tri
Myg. Mot s8 cit tri d8 thay d6i “nhan”
dang ctia minh tuy vao cudc bau ¢l va
thdi diém khac nhau. D6 14 hién
tugng kha thi vi ma cac nha khoa hoc
chinh tri goi 14 “tuédn phiéu”, Pay vua
12 mdt minh hoa cho ¥ thitc yéu kém
vé su gin b6 v6i cac dang phai, vira 1a
modt bing ching séng déng cua
nguyén téc bau ci tu do. Trong cudc

téng tuyén cl nam 1996, 24% cu tri
M§ da “tudn phiéu” bang cach b
phidu cho tdng clt vién téng théng la
ngudi cua modt dang, nhung lai bo
phiéu cho ting cit vién vao Qudc héi 1a
nguoi ciua mét dang khac.®

4. Nguyén tic tryc tiép va gian tiép

BAu cu truc tiép la cach thie ci tri
truc tiép bo phiéu lua chon dng ci vién
vao cAc ¢d quan quyén lyc nha nuéc.
Nguyén téc nay duge ap dung rong rai
dé bau ra hau hét cic co quan quyén
luc & M§ nhu: quéc héi lién bang, quoc
hoi cac bang, ciing nhiéu co quan quyén
luc c&p thanh phd, thi trdn va cic hd
dbng tu quan dia phUdng

BAiu ct gian tiép 1a cich thic theo
dé ¢t tri khong truc ti€p bau ra nguoi
dai dién cho minh, ma bau ra thanh
vién cua cu tri doan, sau d6 cu tri
doan thay mat cd tri bau ra céc chic
danh quyén luc. Téng théng M§ dudgc
Hién phap quy dinh biu theo nguyén
tdc glan tiép nay. Theo quy dinh, méi
bang 8 M§ sé bau céc dai cit tri theo
danh sach cua ting dang cé Ung cu
vién tranh cit chic téng théng, dang
nao thu duge nhiéu phiéu nhat tai
mdt bang sé gianh duge toan by sd
phidu dai cu tri cia bang d6. Tai cude
b phiéu vong hai, mac di khéng bi
rang budc bdi luat, nhung theo truyén
théng va ciing 14 bon phéan chinh tri,
cac dat ct tri s& chi bé phiéu cho dng
cu vién méa dang minh d€ cil.

Cing ¢6 ¥ kién cho rdng, téng
théng My vé hinh thitc duge bau gian
tiép, nhung thuc chat lai 12 truc tiép.
Bdi vi, khi bé phi&u chon cac dai cut tri
dai dién cho minh thi ci tri cling da
xac dinh dude 13 ho da bau cho ting ci
vién téng théng nao rdi. Tuy nhién,
diéu nay chi ding khi s8 phiéu phd
théng clua cu tri va s6 phidu dai et tri
ma cac ting ci vién gianh duge tudng
{ing v4i nhau vé ty 1&. Lich su nudc
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My da tling nhiéu lan chiing kién Ung
cd vién tong théng tring cd véi sb
phiéu phd théng it hon d&i thu clha
minh. Trong cudc bdu ci téng théng
My nam 2000, tng cd vién G. Bush
cua dang Céng hoa da chién théng
trude {ng ci vién A. Gore cua dang
Dan chu va trd thanh Téng théng thua
43 cua nudec My, mic du thua Gng cu
vién nay téi 215.649 phiéu phd théng.

5. Nguyén tac bo phiéu kin

Viéc bo phiéu kin duge ap dung &
My bat ddu tir ndm 1888. Quy tic bd
phiéu kin c6 thé loai trit su theo dai va
kiém soat bat hgp phap viéc bd phicu
tit bén ngoai, lam giam kha nidng giy
anh huong khéng chinh dang déi véi cu
tri. Truée khi nguyén tic nay dude ap
dung, hién tuogng céac ing ci vién mua
phiéu, hay dung céc bién phap doa nat,
cudng bic cit tri dién ra tuong d6i phd
bién trong cac cudc bau cit ¢ My. Tuy
nhién, viéc mua chuéc phigu bau khéng
phai duge chdm ditt chi biang quy dinh
bé phiéu kin. Bén canh dé, nudc My con
thong qua cac dao luat vér muc dich
ngin ngua va trung phat viéc mua
phiéu bau.

Theo quy dinh, phiéu bau phai duge
thiét k& theo nhitng quy chudn nhat
dinh dé dam bao rang, viéc boé phidu
ctia cti trt hoan toan dién ra mét cach bi
mat, khong ai c6 thé phat hién, phén
biét duge 14 phiéu ctia cU tri nay véi cii
tri khac. Pé tranh su lam dung, luat
phéap bau ¢t 6 My ciing quy dinh rang,
cac phiéu bau s dung trong cac cudc
bAu ctt khong phai do cac dang chinh
tri cung cap nhu trude ddy, ma do cac
uy ban bau cl trung lap, phi dang phai
quan ly. Vao ngay bau ct, ct tri bay to
si tin nhiém caa minh bing cach danh
ddu vao la phiéu theo mdt cach nao dé
trong phong kin va sau dé bé phiéu vao
thung, hodc chi viéc bAm nut bén canh
tén cua Ung cd vién ma minh tin nhiém

(d61 v6i nhiing bang si dung hinh thic
bé phidu bang may). Nhiing 14 phiéu
nay c6 thé duge kiém bing tay hoic
bang may trén co s6 cac chuong trinh
da dugc ti déng hoa.

Nhin chung, cac nguyén tic biu ci
dude ap dung 6 My da cho phép dong
dao ngudi dan tham gia vao ddi sdng
chinh tri va lua chon dudc cac nha
chinh tri dai dién cho quyén lgi cta
minh. Cac nguyén téc nay ciing gidp
tao ra moét su céng bang nhat dinh
gitia cdc dang phai, cac Gng cu vién
trong cudc canh tranh gianh quyén
kiém so4t bd mAy nha nuéc &
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