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VAN BE CHINH SACH DOI YOI CAC TOC
NGUOI BAN DIA G CANADA

61 dan s6 hién chiing 32 triéu
ngudi, dién tich lanh ths réng

téi gan 10 tridu km? Canada
12 quéc gia ¢6 nhiéu thanh phan dan
toc v& cu trd it tap trung. Dan géc
Anh chiém 28%, dan goc Phap 23%,
dan gbc chau Au khac 15%, khoang
34% con lai 12 ngudi lai vA ngudi ban
dia (thd dan).

Cac dan tdc ban dia 12 nhing cong
d6ng ngudi sinh séng dau tién 6 vang
Bic My, bao gom ca phan dat hién
nay ctia Canada. Ho dd séng ¢ dé
nhiéu nghin nadm truéc khi ngudi
chau Au dit chan téi. Céc nha nhan
chting hoc cho rang c¢6 mdt mdi quan
hé vé nguén gdc v6i dan viung Dong
Siberi - nhiing ngudi da di cu dén Béc
My tit hon 10.000 nam trudc diy.

Cac dan téc ban dia é Canada ctng
¢6 nhiing nét tuong déng véi nhiing

dan téc thiéu sé & nhidu nudc trén thé

gii, nhu: séng thanh cong dong lang,
ban chit y&u ¢ mién nii, viing xa x01
héo lanh; c6 mé1l quan hé chit ché véi
dat dai va tu nhién; cé luat tuc va
truyén théng lich su din téc it duge
viét thanh vén ma chu yéu duge

truyén miéng tit th& hé nay qua thé

hé khac... M&i dan tdéc déu c6 nhiing
phong tuc tap quan riéng, c6 ban séc
vin hod, ngdn ngil, chit viét clia riéng
minh va cing gép phan lam phong
phi, da dang nén vin hoa chung clia
d4t nuée minh sinh séng.

Trong qué trinh phat trién, Chinh
pht Canada di ¢6 nhiing chinh séach,

bién phap @& gidi quyét nhiing vén dé

Nguyén Anh Hung
Vién Nghién ciu Chdu My

vé dan toc ban d&ia va hd trg, giup do
dong bao cac din tdc ban dia phat
trién kinh t&, van ho4, nang cao ddi
séng cua minh, bao ddm sy én dinh
chinh tri - xa héi chung cla ca nudc.
Song Chinh phti Canada ciing thing
than thita nhan da cé nhiing sai 1am
trong qua kh, kinh nghiém vé van dé
din toc ban dia va chinh sach dan téc
ban dia. Viéc nay khéng chi hitu ich
cho Canada ma con gidp cho cac nuée
khac ¢6 diéu kién tuong tu (ké ca Viét
Nam) phan nao kinh nghiém trong
xay dling hé théng chinh sach dan toc
cua qudc gia.

Thuc trang van dé dan tdc ban
dia ¢ Canada

Cac dan téc ban dia cia Canada rit
da dang nhung theo Hién phap nim
1867 thi gém 3 nhém thé dan: ngudi
Indian, ngudi Inuit (nguoi Eskimo) va
ngudi Metis (ngudi lai, géc dong ho
chdu Au - ban dia pha tron). Hién
phap nim 1982 cling cong nhian 3
nhém dén toc ban dia: Indian (con goi
12 "Dan téc Dau tién" - First Nation)
Metis va Inuit. C6 614 cong déng thd
dan, gin 52 dan tdc hay nhém vin
ho4. Méi dén tdc, nhém van hoa cb tin
ngudng, vin hoa, phong tuc, cac to
chiic x& hdi va truyén théng quan ly
xd hdi cua riéng minh. Tiung dan toc
st dung nhitng mién dit goi 1a "lanh
thé truyén thong" dé lam lang bén va
cho cac viéc ¢6 muc dich kinh té.

Trai qua tién trinh phéat trién lich
s, thd dan d Canada da va dang gip
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phai nhiing thach thdc vé hau qua
nhiing chinh sach ap dit trudc day cua
Chinh pht. Chinh sach gido duc nhim
lam cho ngudi ban dia gidng véi ngudi
chau Au, tré em dude dua ra khéi nha
vao nhing truong ndi tra véi cac hinh
phat khéc nghiét néu chiing néi ngén
ngl hodc thuc hién cac tdp quan caa
ching. Su bat binh ding va thiu ton
trong khong chi xay ra doi véi tré em
ban dia trong trudng hoc (chinh sach
nay tén tai téi nam 1970), thé dan con
phai chiju nhiéu bat binh ddng ngoai xa
hdi. Qua trinh thdm nhap "thé giél bén
ngoai" - theo cach néi cia Hoi Phu nid
ban dia - con }am cho vai trd cua ngudi
phu nit ban dia bi ldng quén, bao hanh
d6i véi phu nit ban dia tang 1én (ching
han, theo ba Chu tich Héi thi chi riéng
trong thang 3/2004 d& c¢é 50 phu nit
ban dia Canada bi giét hai).

Théng qua nhing hiép héi dai dién
cua minh, cac dén téc ban dia vin
dang ti€p tuc dau tranh doi quyén
binh ding cho ban than trong xa hoi.
Ho yéu cdu Chinh phu Canada phai
xin 161 va ciing giai quyét hau qua do
chinh sach trudc didy cia Chinh pha
gy ra. Ba Tapirit Kanatami - Trg 1y
Chu tich Héi Nguoi ban xt Inuit - cho
rang c¢6 4 vin dé trong qua khit thiy
bdt binh va yéu cau Chinh pht phai
xin 18i: (1) Thé dan Inuit di cu theo
mua, vao nhitng nim 1950, Chinh
pht mudn nhiing di ddn &6 phai séng
tap trung nén phat cho mdi ngudi mot
vong s& dé deo trén ¢ cho dé& tim ki€m
(); (2) Ngudi Inuit st dung ché kéo xe
dé di chuyén, nhung Chinh phu yéu
cau phat giai tan cac dan ché:; (3) Do
di cu nén ngudi Inuit bi budc phai

déng thué cao tham chi hon g&p nhiéu

1an so voi ngudi dan noi ma ho dén:
{(4) Chinh pht vAn chua c6 bao dam vé
quyén su dung d4t dai cho ngusi
Inuit. Con éng Chu tich Hoi ddng dan
tdc Indian khing dinh: "Ching t6i la

ddn tdc yéu chudng hoa binh, tinh
ngudi va cude sdng, ¢d niém tin minh
lidt vao troi d4t, ¢6 slc manh tinh
than, 1ong nhan ai va su trung thuc.
Nhitng ngudi da tring dau tién téi
day da duge td tién ca chiing tbi che
chd, nhung hién nay ho da khéng thuyc
hién nhiing cam két giia cha 6ng cua
ho va cha éng ctia chiing téi. Sai lam
ciua Chinh pht 1a ho nghi ban thin
ching t61 khéng (tu) quan 1y dude ma
ho cit (phai) vé ra chuong trinh cho
ching t6i...". Trong bao cao cia Bd
Céc vén dé Dan ban dia va Lanh thé
phia Béc vé tinh trang stic khoé dan
tdc Indian hién nay, thay nhiéu con s&
dang bao déng: tudi tho ctua thd dan
Indian th&p hon cu ddn xung quanh
trung binh 6,4 nam, ty l& méc bénh
lao cao hon gdp 10 lan, méc bénh tiéu
dudng gép 4 An, mic bénh tim gap 3
lan, ty 1& tu ti gap 2 lan... ‘

Chinh sach ap dat va cung cap day
du vé vat chit cia Chinh pht trong
thoi gian dail da dan téi su ton thuong
vé tinh cam, su bat binh ding vé dia
vi xa hd1 va tao ra sy phu thude ngay
cang 1én vio trg cAp cua Chinh phu va
hau qua tit yéu la nhiéu ngudi dan
tdc ban dia - ¢ tliing mic d6 khac nhau
- da mat dan di sy tin tudng vao ban

than, m4t dan di tinh sang tao, kha
nang tu quyét dinh, kha nang hoa

nhap véi x& h{1 chung va dac biét la
dan t6i su bé& tdc vé tinh thin. Trong
nghién citu vé chinh sach ddi véi cac
dan toéc ban dia cta Chinh phu
Canada, Luat su, C6 vdn phap ly
Micha Menczer nhan xét: "Chinh sach
cta Canada véi cac dan toe ban dia la
su pha vd to 16n v& mit xa hoéi va su
ling ma ¢ nhiing trudng ndi tra da
gay hai cho cic thé hé cta nhiing gia
dinh ban dia, gép phin gdy nén ty 1&
nghién rugu, vi pham dao dic gia
dinh, tu tit cao cung nhiéu van dé xa
hoi khac ma thd dan gap phai".
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Chinh sach doéi védi cac dan toc
ban dia & Canada

Mo1 lién hé gitia cac dan toc ban dia
& Bic My véi nhiing Chinh phti chéau
Au va Canada da ton tai lau dai trong
lich su. Nhing nim vita qua, da c6
nhiéu thay d6i quan trong trong chinh
sach va phuong thiic tiép caAn ma Chinh
phu Canada 4p dung viao mél quan hé
véi cac dan téc ban dia. Tién trinh nay
¢6 thé chia 1am 4 giai doan:

1. Tiép xiic va hop tdc (1600-1800).

2. Suy thodi va dong hod (1800-
1946); Thai ky nay c6 Dao luat Thé
dan nam 1876 quy dinh khung dé
"quan 1y" quan hé véi thé dan. Cing
trong giai doan nay, cac trudng ndi
tri duge thanh lap va da ky nhiéu
thoa hiép trong d6 ngudi ban dia phai
nhuong dat cho ngudi maéi dén.

3. Phuc hung cua thé ddén (1946-
1969}: Chinh ph1 chi trong téi doi song
cua dan ban dia nhiéu hon. Nam 1951,
Nghi vién duyét lai va stia d6i toan bd
Dao luat Thé dan. Tt ndm 1960, tit ca
thé din déu cd quyén bo phifu trong
nhiing cude bau cit lién bang.

4. Hoa gidi va doi mdi (tw 1969 dén
nay). Nam 1973, Chinh phu Canada
thanh lap Van phong giai quyét Cac
yéu sach ctua thé dan (Native Claims
Office) dé thuong lugng vdi nhiing
nhém thé dan & cac ving khéng bao
gdm trong thoa udc da ky. Hién phap
nam 1982 xac nhan, céng nhan quyén
cua thé dan, quyén theo thod udc va
néi rong rat nhiéu co sd phap ly caa
gquan hé d61 v6i thé dan. Nam 1985,
sita déi trong Pao luat Thé dan cho
cac dan tdc ban dia di mét quy ché
thd dan dude quyén xin phuc hdi quy
ché. Nam 1995, céng nhan quyén tu
tri ¢6 hitu ctia thé dén.

Uy ban vé Thé dan (Royal
Commission on Aboriginal Peoples)
di tién hanh nghién ctiu cd ban va td

chiic nhitng cude trao ddi tu van rong
rai véi cdc dan téc ban dia trong 5
nim. Nam 1996, Uy ban nay trinh
Chinh phu béo cio nghién cttu dua ra
yéu cdu phai déi mdi quan hé, cong
nhén, tén trong, chia sé va cd trach
nhiém v& nhau, Nam 1998, Chinh
phu ra "Tuyén bd vé Hoa gial va cung
cd" dap dng cic khuyén cao dua ra
trong bao cao cua Uy ban vé Thé dan
va néu ro nhiing phudng hudng madi
cho quan hé tudng lai véi cac déan toc
ban dia. M6t trong nhiing diém quan
trong 1a thanh lap quy bdi thudng dé
giai quyét nhiing thiét hai da gay ra
cho cac ¢4 nhén, gia dinh va cing
déng ban dia bdi cac chinh sach trude
day cia Chinh ph.

T quan hé cua nhitng chinh phu
chdu Au va sau nay la Chinh pha
Canada v6i d4n ban dia ¢6 thé thdy sy
thay déi trong méi quan hé tit chd 1a
tén trong 1an nhau va chia sé nhiing
ngudn tai nguyén di dén chd ma cac
dan tdc ban dia bi mat nhiéu dat dai,
tadi nguyén kinh t& cua ho va trd
thanh dai dién cho ting 16p nghéo khd
hon trong xa hoi Canada. Chinh sach
¢ Canada trudc day dua trén sy nham
1An cho rdng cac dan téc ban dia
khong ¢6 naéng luc lam chu duge
nhitng vin dé riéng minh va cac dan
téc ban dia nén tit bé nhiing tap tuc,
cic gia tri cla minh, déng thdi nén
thu nhan cach s6ng cha xa& hoi
Canada. Nhiing gia dinh nay - ma
ngay nay duge thira nhan la sai lam -
dd din dén cac chinh sach khéng cé
két qua va giy ra nhiéu thiét hai cho
cic dan tdc ban dia. Vi vay, Chinh
phii Canada thita nhan su that bail
cua nhing chinh sach trudc diy va
hiéu ra ring, cac chinh sach, quyét
dinh dugc xay dung, thuc thi bdi cac
chinh quyén khong c¢6 su tham gia,
hdp tac ctia ddn ban dia thi s& khong
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thé thanh céng. Cach nhin nhan ngay
nay trong chinh sach cua Chinh phua
Canada thé hién su t6én trong hon déi
v6t vAn hod va x4 hoi ctia dan ban dia.
Nhiing chinh sach mdi tap trung vao
ba linh vue uvu tién:

Thit nhdt, si@ ddm phan thuong
lugng vé dat dai truyén théng va
quyén dudc bao dam dbi véi cac tai
nguyén thién nhién nhu ca, gé,
khoang san va san bat thu ring.

Thit hai, chuyén giao quyén kiém
s0at va quan 1y (quyén tu tri) 16n hon
cho hoi déng ban dia vé& nhiing van dé
¢6 tinh dia phudng nhu dat va ngudn
tal nguyén, dich vu y té, gido duc va
dao tao.

Thu ba, tang cudng nang luc nhiing
cdng dong ban dia théng qua viéc
tham gia vao x4y dung va thyc hién
cac k& hoach cai thién ha tng cd sd
nhu nha 6, duong x4, hé théng nuée,
cac chuong trinh hién dai hoa. Tiung
budc truc tiép hoé trg va x4y dung lai
cac nén kinh t& ctita ngudi ban dia.

Nim 2004, Thu tudéng Canada
thanh lap Uy ban Cac van dé vé thé
dan nim trong N6i cac Chinh phi do
Thu tuéng lam Chua tich va 16 bd
trudng phu trach nhitng van dé lién
quan dén thé dan la thanh vién, déng
thoi lap ra mdt Van phdong méi dic
trach v& thé dan trong Vin phong
Thi tuéng dé hd trg cho Uy ban nay.
Cling trong nam 2004, Hdi nghi ban
tron Canada diu tién vé thd dan duge
t8 chie do Thi tudng 1am chi toa. Héi
nghi nay da quy tu hon 70 lanh tu thé
dan ti nhing té chtc thé dan toan
quée va theo thanh phén, ciing nhu
toan thé Noi cdc va nhiing dan bidu
dac trach cac b lién quan. Héi nghi
dd théo luan cac chuyén dé vé y t&,
giao duc, phat trién kinh t&, nha & va
k& hoach thuc hién.

V& y t& cho thé dan, Chinh phu lién
bang cong bd gia ting ngan sach thém

700 triéu déla dé thuc hién mot sé
cam két méi cua Chinh phd nhu 20
triéu cho quy chuyén tiép vé y t& cho
thé dan, 100 triéu phéat trién nhan
lyc, 400 triéu cho chuong trinh gia
tédng stc khoé va phong bénh.

Vé cac chuong trinh cho tré em, thanh
thidu nién va gia dinh thé dan, Chinh phu
ting thém dau tu 700 triéu cho 5 nam téi,
trong d6 chuong trinh gido duc dic biét
120 triéu, tré em va gia dinh 25 triéu, gia
cu 295 triéu dé€ xay dung thém nhia méi va
stia chiia nha cil...

Ngan sach lién bang cho nhiing chuong
trinh vé thd dan nam 2005 - 2006 14 9.135
triéu déla, trong d6 Bd Y t& 1a 1.812 triéu,
Uy ban Nhéan Iuc va K§ ning 370 triéu, Co
quan Phat trién gia cu 299 triéu, cac bd
khac lién quan 567 triéu...

Véi phuong thitc tiép can méi, hidu
bi&t hon va tén trong hon vé nén vin
ho4 ctia thé dén, nhing chinh sach
cuia Chinh phii Canada danh cho cac
dan toc ban dia hién nay déu c6 kha
ning hién thuc to 16n bai da cé nhitng
kinh nghiém tit trong qua kha cung
véi t1ém Iuc kinh t& manh, dam bao su
tham gia tich cuc cua nguoi dan trong
tién trinh x4y dung va thyc thi &

Tai liéu tham khao:

1. Michael Burgess, Canadian Federalism: Past,
Present and Future, Leicester University Press,
London, 1990,

2. Francois Vaillancourt, Income distribution and
economic security in Canada, University of Toronto
Press, 1992,

3. John L.Granatstein, Nation: Canada
Confederation, Mc Graw - Hill, 1992.

4. Alan D. Mc Milan, Native peoples and cultures of
Canada, Douglas & Mc Intyre, Vancouver, 1995.

5. Michael Goldberg & John Mercer, The myth of the
North American city: Continentalism challenged,
Univ.of British Columbia Press, Vancouver, 1995.

6. Gregory L.Mahler, Roman R. March.., Canadian
Politics, Dushkin/ Mc¢ Graw - Hill, Connecticut,
2000-2001-2002-2003-2004-2005.

7. Nguyén Dang Thanh, Chirh tri ctia chi nghia tu
bin - Hién tai ve Twong lai, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Nai, 2002.

8. Cac website: http://canadapost.com/...;
www.par.ge.ca/information/about/people/key/
Aboriginal...

since





