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CHINH TRi - LUAT

MOT SO NET VE

DANG PHAI CHINH TRI CANADA

rong x3 hoi tu ban, cac dang
mphéi hinh thanh, diu tranh

gianh quyén luc chinh tri nhim
kiém soat bd may nha nudc dé bao vé
l6i ich ctia minh. O Canada, ngay tit
khi Nudc ty tri Canada ra d6i - ndm
1867, trong Luat Hién phap khéong c6
diéu khoan néi vé dang phai, song,
dang phai ¢ Canada vin hinh thanh
va ¢6 vai tro rdt quan trong trong doi
song chinh tri cta dat nude.

1. Mot sd diac diém co ban cha
hé thong dang phai Canada

Theo cac nha nghién ciu chinh tri
Canada, dang chinh tri Canada 1la
mét t6 chitc chinh tri mang tinh tu
nguyén, dai dién cho 1gi ich cua mét
giai cAp hay mot nhém lgi ich nhat
dinh, ¢é cudng linh, muc dich hoat
d6ng cu thé nham gianh va giit chinh
quyén bao vé loi ich giai cdp. Do vay,
ngay ca khi mét ding nao d6 chua
gianh duge chinh quyén, nhung né
van 14 mét trong nhitng t6 chic cb
“stic ning” dang ké, lién tuc gay anh
huéng d6i véi cac nha hoach dinh
chinh sich trong bd may céng quyén
nhim thyc hién muc dich da dé ra.

Canada 12 nuéc ¢6 dang phai chinh
tri hinh thanh kha sém - vao nhiing
ndm 1860, ngay sau khi nha nudc ra
ddi. Trude dé tit nhing nam dau 1800,

ThS. Nguyén Thi Hanh
Vién Nghién cuu Chau My

nhiéu nhém bé phai va cac lién minh
nhiing nguoi cling chi hudng da xuat
hién va hoat dong rdt tich cyc nhu
nhitng dang chinh tri doi quyén lanh
dao ngay trong Héi déng lap phap tién
Lién bang (Pre-Confederation
legislative Assemblies) va Héi déng lap
phap thudc dia tai cac dia phuong.

La mdt nude ¢6 nhiu dang phai
ciing ton tai (da dang chinh tri) nhung.
trong suét lich stt Canada lai chi cé
hai dang gin nhu thay nhau cim
quyén. D6 1a Pang Bao thu cap tién
(tt thang 10 nam 2003 goi 12 Dang
Bao thu) va Pang Tu do. Pay dudc
xem la mét trong nhiing dic diém néi
bit caa hé théng dang phai ciing nhu
ddi séng chinh tri nudc nay. Diéu nay
duge thé hién trong lich sit chinh tri
Canada: ké tir khi thanh 1ap Nude Tu
tri Canada (Dominion of Canada)
nam 1867 dén nay, Dang Ty do da
ting ndm quyén diéu hanh dat nudc
82 nidm con thdi gian nidm quyén cua
Dang Bao thu cap tién dang la 57
nim". Péng thoi, do qua trinh hinh
thanh c¢6 nhiing déc thi riéng nén ca
hai dang déu chiu anh hudng kha sau
sic hai nén vin hoa Anh va Phap.
Déiy cling 12 mét trong nhiing nét rat
riéng biét cia dang phai d Canada.

Trong thoi gian mét dang nao d6
ndm quyén linh dao dat nudc, thi day
duge coi 1& "ky nguyén cha mot dang"



4 SO 03-2007

CHAU MY NGAY NAY

(a party era), ¢6 vai tro chi phdil ddi
song chinh tri - xa hoi, con cac dang
phai khac la dang déi 1ap hgp phap.
Tuy nhién, khi dang gianh chién
thing khéng cé6 nghia la dang da
gianh dude sy ung hd trong moi védn
dé chinh sach ctia chinh quyén cac
tinh. D6 1udn 14 nhiing thach thic dat
ra déi voi moi dang cam quyén ¢ moi
thol diém lich su.

DPiac trung co ban tiép theo 14 su
canh tranh gitia cic dang trong cac
cudc bau ci 12 rat quyét liét. Nhat 1a
cudpc bau el Quéc héi (bau ci Ha
vién). Béi, sau bau ctt dang nao gianh
théng lgi sé tré thanh dang lanh dao
Ha vién. DPong thdi, ngusi lanh dao
cua dang tai Ha vién s& dudc Toan
quyén b8 nhiém lam Thu tudng ding
ra thanh 14p chinh phu méi, 1lanh dao
dat nuée. Chu tich Ha vién con 1a Cha
tich Hoi déng kinh t& qudc gia cb
quyén han rat 16n trong cac vidn dé
chinh sach quan trong. Chinh bdi vay,
vio cac ndm Canada ¢é bau ci, chinh
truong trong nudc vo cung séi dong,
lan tran khép cac tinh va dia phuong,
boi khéng khi van déng bau ci cua
hai dang 16n: Pang Tu do va Dang
Bao thu. Cén cac dang khac nhu
dang: Dan chu méi, Xa hoi, Lién minh
Qudc gia va Dang khdi Quebec... tuy
chua gianh dude thing loi trong céc
ky bau ctt, song cting da tim moi cach
van déng, thu hit sy ung hd cua cui
tri, nén cang lam cho tinh ganh dua
thém quyét liét, dua dén nhiing tinh
hudng cing thing bat ngs. Vi duy,
trong cudc bau ci Quoc hoi lién bang
nam 1993, cac dang nho cing da tiung
¢ "cd hich" kha néng vao can cén hic
lugng cua hai dang truyén théng. Dé
14, Ding Bao tht C4p tién da mat hai

ghé& trong Ha vién cho cde dang nho,
diéu nay dua dén sy thanh céng cho
Dang Tu do trong cudc bau cu dé.

Trén day 1a mét s6 dic diém cha
yéu ctia dang phai chinh tri ¢ Canada.
Nhiing dac diém nay da va van dang
tén tai tit khi Nha nudc lién bang
Canada hinh thanh cho d&n nay. O
nhiing khia canh nhét dinh, dic diém
nay ciing gin tucng ty nhu hé théng
dang phai cua Hoa Ky - 1la nudc da
dang nhung trong gén sudt lich st chi
¢6 hal dang Dan chu va Céng hoa
thay nhau cAm quyén.

2. To chitc va hoat dong cua cac
dang chinh tri

Néi dén t6 chie clia mét dang chinh
tri, trudc tién ngudi ta xem xét dén
thanh phén tham gia t8 chic d6. O
Canada, moi cong dan déu c6 quyén
tham gia va trd thanh dng cuit vién cua
mét dang chinh tri nao dé, néu ho thay
dang chinh tri phu hgp véi sy lya chon
cuaa ban than. Nguge lai, ho cing ¢
quyén tu do ddi bo té chite ddng néu ho
khong mudn. Song, ¢6 mét s8 té chitc
dang nhu Péng Cong san, va Dang
Marxist-Leninist, viéc két nap thanh
vién méi kha than trong so véi cac dang
khéc - quy trinh nay ludn theo mét trat
tu nhit dinh, tudn tht nhu mét nguyén
thc ctia dang. Tuy nhién, khi quyét dinh
12 thanh vién cia mét dang nao d6, nhin
chung ho déu Gng hod nhiing tu tudng ca
ban va dng cd vién chia dang d6 khi
tranh ctt. Méc diy, ho ¢6 thé khac nhau vé
loi ich, vé miic @ trung thanh véi dang.

Cac dang chinh tri & Canada déu
dugc td chite theo kiéu phi tap trung
hoa. Co céu td chic cla dang giéng
nhu mot hé théng gdm nhiing tang td
chiic khac nhau, theo mé hinh kim tu
thap. Tuy nhién, né khdéng phan inh
chinh x4c quyén han cta cac tang td
chiic d6. Mdi dang chinh tri Canada
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déu c6 td chic bd may véi d6i ngi
nhdn wvién lam viéc kha chuyén
nghiép, tuy s6 nay khéng nhiéu so véi
s6 thanh vién cua dang. Tham chi, ¢é
nhiing dang chi v6i vai nghi s§¥ ¢& van
vad mdt s6 it nhin vién nhung van
hoat doéng rat nhip nhang, nhat 1a vao
dip c6 bau cu.

Hoat dong cta ciac dang chinh tri
Canada tuong ddi doc 1ap t cap trung
uong dén cap tinh va dia phuong.
Diéu d6 c6 nghia 13, cac t6 chic dang
cac cdp khong theo su chi dao tu trén
xudng duéi, ngoai tri vao thdi gian cé
bau ct. Riéng Pang NDP va Dang Cai
cach hoat ddng c¢6 tinh théng nhat ti
trén xudng dudi.

Cac dang hoat dong trén nhiéu linh
vuc, trong d6 chu yéu nhit 1a hoat
déng bau ct. O Canada, hé théng bau
ci theo nguyén tidc da s6 tucng déi.
Ung cd vién mudn gianh thing lgi &
mdt khu vue bau cit chi cAn gianh
dude da s0 phiéu théng thuong chu
khéng nhat thiét 1a da sé tuyét déi
nhu ¢ M§. Tuy nhién, muén gianh
duge cac vi tri trong cac cg quan cong
quyén, cac dang can thuc hién mot sd
viéc sau: dua ra chién luge van déng
tranh ci sat thue, nham thu hit su
ung ho cia moi tdng 16p cu tri; lua
chon ting ¢l vién va td chite chién dich
van déng tranh ci: t8 chic cac cudce
tiép xtc véi cd tri cho cAc ting cd vién
cua dang bang nhiéu hinh thiic: dién
thuyét trudc céng chung tai cdc khu
vuc bau cu, dién thuyét trén cac
phudng tién thong tin, phat thanh va
truyén hinh; tuyén truyén va phd bién
rong rai trén toan quoc cic chinh
sach, chuong trinh hanh dong cua
dang... D& 1am t8t cac hoat déng trén,
viéc quyén goép tién cho van dong bau
ct 1a mot trong nhiing hoat déng rat
quan trong dudc cac dang dic biét coi
trong trudc mdi ky bau cit. Dong thai,
cac dang luén chd trong tang cudng

phét trién cac thanh vién méi, lién
két va théng nhat luc ludng trong va
ngoai dang nhim tiAng cudng sic
manh cua dang.

Dang chinh tri 12 nai Ida chon va dao
tao cac quan chiic cip cao cling nhu cac
nha xay dung luat phap cho chinh quyén
cAc cip. Dé tién hanh hoat déng nay, cac
dang luén dé ra nhiéu bién phap mot
mit khuyé&n khich cac thanh vién hay
tich cyc tim kiém cd hdi dé trd thanh tng
clt vién cua dang, mit khac dang ting
cudng hoat ddng quyén gop tai chinh dé
giup dd va tai trg chinh vé kinh phi cho
chién dich van déng bau ct cua cac ting
ci vién. Vi vay, thuc té€ cac ung cd vién
doc lap rat hiém khi ¢6 co hdi chién
thang trong cac cudc bau cit quéc gia.

Ngoai ra, moét hoat dong khong
kém phan quan trong la dang chinh
tri c6 vai trdo kiém soat viéc bd nhiém
cac vi tri quan trong cua Qudc hoi
ciing nhu viéc bd nhiém cac thudng
nghi s§, théng qua su dé nghi cua Thu
tudng chinh phu. Day vira 12 quyén
han vita 1a hoat déng cé y nghia chinh
tri rat 16n cta cac dang ¢ Canada. Bdi,
Quéc héi 1a mdt trong ba nhanh
quyén ldc quan trong cdu thanh bd
may nha nudc va 1 c¢d quan cd quyén
xdy dung cac dao luat cia quéc gia.

Duédi day xin giéi thiéu mdt s6 nét
16n vé hai dang cam quyén ¢ Canada
va mdt s§ dang nhd.

3. Pang Bao tha

Pang Bao thu 1a mét trong hai
dang “truyén thong” va 13 dang chinh
tri ddu tién xuit hién d Canada (tu
khi thanh lap d&n ngay 15 thang 10
nam 2003 goi la Dang Bao thu cidp
tién). P4y 12 dang ndm quyén lianh
dao dit nudc ngay tit nhitng ngay dau
lap qudc (nam 1867) va 14 mot trong
hai dang cim quyén ¢ Canada.

Vao nhitng nam dau 1860, John A.
Macdonald 14 ngudi sang lap ra Dang
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Bao thu cap tién. Tién than cta dang
1a nhitng thanh vién thudc lién minh
"It do - Béo thit".

Ngay tit khi méi hinh thanh, duong
161 ¢ ban ctua dang la: mong mudn
“lam méi Canada sau ky nguyén xua
¢l cua ngudi Anh théng tri”; xdy dung
qudc gia thanh mét lién bang théng
nhét; xdy dung va khuyén khich su
phéat trién nén céng, thuong nghiép
quéc gia; phat trién tu nhan hoa: ban
hanh quyén tu tri nhiéu hon cho cac
chinh quyén tinh viA dia phuong;
chéng lai sy md réng lanh thé cua My;
gitt méi lién hé véi Anh va Phap; dung
hang rao thué quan cao nham bao vé
cho nén kinh t&€ con non yé&u cua
Canada nhiing thoi ky dau.

Véi dudng 161 c6 ban nhu trén, Dang
da thu hit duge su ung hd kha rong rai
cua cac tang 16p trong xa héi. Tuy
nhién, trong nhiéu thdi ky nhiing ngudi
lanh dao cha dang da khéng dua ra
duge nhiing chinh sich ding dén, phu
hgp dap dng yéu cau phat trién cha dat
nude. Mat khac, n6i by dang cé nhiing
thoi ky bi chia ré, din dén vai tro cua
dang ngdy cang suy gidm nghiém
trong, ¢ nhiéu khu vuc nhu mién T4y,
ving Quebec,... dang chua cé duge long
tin cla c¢dng chung. Chinh vi thé, qua
trinh cAm quyén clia dang ciing bi gian
doan do that bai trong cac cudc bau cit.
Xin dan mot trong cac giai doan d6 1a
tir: 1896 dén 1911 (15 nam); 1935 dé&n
1957 (22 nam); 1963 dén 1979 (16
ndm); gan diy nhat 1a tid 1993 dén
2005 (12 nam)®.

Song, v8i cudc bau cii ngay 23
thang 1 nam 2006 vita qua, Dang Bao
thil vdi nhiéu thay ddi trong duong 161
chinh sich nén da gianh thing loi
trudc Pang Ty do. Ngay 6 thang 2,
O0ng Stephen Harper lén lam Thu
tudng thi 22 cua Canada cing véi ndi
cac mét. Dong nghia véi né 14 su chdm
diut 12 nidm cAm quyén lién tuc clia

Dang Tu do va 17 thang diéu hanh
Chinh phu cua Tha tudng Paul
Martin thuéc dang nay.

Tém lai, Pang Bao thu 1a mét trong
nhiing dang hinh thanh sém nhat 4
Canada. Mic du nim quyén diéu
hinh dat nuéec chua day 60 nim, song
la dang c6 cong rit 16n trong viée xay
dung va phat trién Canada.

4, Pang Tu do

Pang Tu do ciing 14 mét trong
nhitng dang chinh tri 16n ¢ Canada,
déng thdi ciing 14 m6t trong hai dang
¢6 vai tro chi phél manh mé nén chinh
tri nuée nay.

Dang cé tién than tit "Lién minh
cac nha cai cach" 6 Thugng va Ha
Canada trudec khi nha nuéc Ty tri
Canada hinh thanh. Lién minh nay
chéng lai chinh quyén dau tién cta
Pang Bao thu cdp tién do John A.
Macdonald 1am Thu tudng.

Ban d4u lién minh duéi sy lAnh dao
cua Alexander Mackenzie bao gbm cac
nhém: Clear Grits ¢ Ontario, Le Parti
Rouge dén tit Quebec va nhém nhiing
ngudi chéng lad 1ién minh cac ha nghi
sy cua Nova Scotia. Trong thoi ky
Canada con la thudc dia cia Anh va
Phap, Lién minh hoat déng rit tich cuc
nhu mét dang chinh tri, nhit 1a vao
nam 1841, sau khi Thugng va Ha
Canada duge théng nhit. Song, mét
dang phai thuc sy vdi tén goi 1& Dang
Ty do chi ¢6 sau nidm 1867.

Nhin chung, chinh sach co ban cla
Dang Tu do la:

Vé kinh té, dang dua ra cac chinh sach
kinh t& qua cac thdi ky nhu: chinh sach
tién té mdi; chinh sach tai thiét va xay
dung ngin hang 16n dé thdc ddy phat
trién céng nghiép, néng nghiép, doanh
nghiép nhd va vita nham phat trién kinh
t& sau chién tranh thé gidi thi IT; tng ho
xu huéng ting cudng hop tac va phat
trién quan hé thuong mai véi cic nén
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kinh t& ven bd Thai Binh Dudng; tng ho
viée tham gia Hiép dinh vé thué quan va
thuong mai (GATT); hoi nhép, tham gia
cic té chie kinh t& khu vue nhu Hiép
dinh Thuong mai Biac My (NAFTA)...
Dic biét, trong 17 thang thudc nhiém ky
cua Thu tuéng Paul Martin gan ddy, éng
da dua ra cac chinh sach tai chinh cé
hiéu qua. Vi viy, lan d4u tién trong lich
st d&t nude, “ngan sach duge can bing 8
nam lién tuc (t 1997-2005), ng nudc
ngoai cua Canada di gidm xudng chi con
60 triéu USD, t1 1¢ that nghiép thip nhit
trong vong 30 nam gan day™?.

Vé chinh sdch déi noi, ngay tu khi
nim quyén vao nam 1873, Dang da
thuc hién dudng 161 théng nhat qudc gia,
tén trong quyén tu do ca nhén, quyén ty
do tdn gido. Xay dung Nha nude Canada
tu tri nhung khéng lam mat di nhiing
dic trung riéng cua né. Déng théi, thuc
hién cam két sé diéu hoa quyén tu tri
gitia chinh quyén trung uong, chinh
quyeén céc tinh va dia phuong.

Bén canh d6, chinh sach "céng bing
x4 hoi" dude dang ludén coi trong thuc
hién qua cac thoi ky nim quyén diéu
hanh dat nudc. D6 13, xay dung céc chinh
sach ti&n bd vé cai cach xa héi nhu: chinh
sach cham séc stic khoé cong ddng; thue
hién trg cdAp xd hoi v bao hiém thit
nghiép; chuong trinh vi Igi ich quén
nhén sau Chién tranh thé& giéi thi hai;
chudng trinh an sinh xa hdi rong 16n véi
viéc dua ra dao luat vé dam bao lgi ich
cho ngudi gia, k& hoach luong cho ngudi
vé huu, chuong trinh hd trg thu nhap
thap; chuong trinh 101 hita viéc lam - coi
dé 12 muc tiéu kinh t&€ - chinh tri rat
quan trong cua dang.

Vé chinh sdch dét ngoai, Dang Tu
do chtt truong md rong quan hé véi
cac nudc, nang cao vi thé ciia minh
trén trudng quéc té thoéng qua viée
tham gia vao cac té chic qudc t&€ 16n
nhu Lién Hiép quéc, té chic G8, tham
gia ky Nghi dinh thu Kyoto dé bao vé

moi trudng chung, tham gia nhiéu hoi
nghi hgp tac kinh t& khu vyc va toan
cau nhiam x4y dung céac giai phap cho
sy phat trién kinh t& toan cau.
Canada 14 mdt trong nhiing nude ung
h$ manh mé hoa binh thé gidi.

Véi nhiing dudng 161 cg ban trén,
Pang da gianh dude su ting hd kha rong
16n ctia cong ching, va la dang nim
quyén linh dao dit nudc nhiéu nhat
trong lich sit Canada. V& v&n dé nay xin
din mét s thoi ky ndm quyén ctia Dang:

- Bat dau 1a gianh thing l¢i trong cude
bau cli quic gia nam 1874 - diéu hanh
chinh phtl trong 4 nam dén nam 1878;

- Tiép theo, nim 1887, Wilfrid Laurier
dd trd thanh nguoi 1anh dao cia Dang va
chi trong vong hai niam, éng da thong
nhit duge su tng ho cia nhiéu nhom
khac nhau thudc cac dang chinh tri trong
nude. Pong that, 6ng dua ra nhiéu bién
phap nhim 14y lai uy tin cho dang kha
hiéu qua. Do vay, Laurier da dic ci
trong cudc bau clt nim 1896 va théng lgi
nay & lam thay doi ¢ ban hé théng
dang phai Canada, tit mé6t dang lanh dao
la Pang Bao tha di chuyén sang "hé
théng hai dang canh tranh" (A two -
party competitive system". Laurier dugc
bAu lam Tha tudng va 1A ngudi giid chic
vu nay c6 nhiém ky lién tuc dai nhat
trong lich sit chinh tri ¢ Canada tit 1896
dén 1911 (15 niam);

- Nam 1921, Mackenzie King déc
ci gitt chiec Thi tudng va ding ddu
trong chinh phu ba nhiém ky lién
tiép. Ddng thoi, 6ng con 1a ngudi gid
vi tri lanh dao cta dang 29 nim;

- Cudc bau ¢t nam 1949 va nam 1953
Louis St. 14 ngudi dem lai chién thing
cho Dang Tu do - 6ng déc cit va giit chiic
Thu tudng ti d6 dén nam 1957;

- Tiép theo 1a Lester B. Pearson déc cl
giil chiic Thil tuéng tir nim 1963 dén nam
1968 va dng cing 14 nguoi linh dao cua
Pang ti 1958 dén 1968. Nguoi lanh dao
tiép theo tif nam 1968 dén 1984 cia Dang
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Tut do 12 6ng Pierre - ngudi gianh thang loi
4 cude bau cti lién tiép, ngoai trit hai nidm
1979 va 1980. Va gan day nhat 13 12 ndm
lién tuc tir 1993 dén 11/2005 chinh quyén
ndm trong tay cita Pang va Chinh quyén
Thi tuéng Paul Martin méi chi cAm quyén
17 thang da that bai trong cudc bo phidu
bat tin nhiém thang 11 /2005.

5. M6t s6 dang nhd

Canada ]a nudc da dang nén ngoai
hai dang quéc gia 16n mang tinh truyén
théng va c6 anh hudng rit lén trong doi
séng chinh tri nudc nay, thi con cé rat

nhiéu ding nho khac vAn hoat dong va
cing 14 mot trong nhing thach thuc
khéng nhd d61 véi hai dang lanh dao.

Trong nhiing nam Nha nudc
Canada mdéi hinh thanh, anh huéng
ctia né hdu nhu khéng dang ké. Song,
ti nhitng nam dau 1980, cac dang nhd
bit d4u c6 noi luc canh tranh trong
cac cudc bAu ct cdp lién bang va ciing
14 mdt trong nhiing luc lugng ma cac
dang 16n can phai tinh dén. Xin din
s& liéu diang ky bau ctt chia cac dang
nay trong mét s ky bau ci:

Bang dang ky bau clt lién bang clia mét s6 dang nhé
cac nam 1984, 1988, 1993 (don vi la tng cit vién)"™

Tén dang nim 1984 nim 1988 | nim 1993
Dang Bai n6 Canada 0 0 80
"Déng Quebec Bloc 0 o s
Dang Nha thd Thién chia 0 63 59
bang Xanh Canada 60 68 79
Pang Tu do Canada 72 _ 88 52
Dang Marxist-Leninist Canada 0 0 51
Dang Quéc gia Canada 0 0 171
Dang Natural Law Canada 0 0 231
Pdng Commonwealth 65 59 | 89
Pang Cai cach 0 72 207

Nhu vay, Canada la nudc c6 dang
phai chinh tri xuit hién kha sém - ngay
sau khi nha nuéc lién bang ra doi. Mic
du, trong Hién phap khéng c6 diéu
khoan nao dé cap dén dang phai, song nd
van hinh thanh va ngay cang té rd vai
trd anh hudng @i véi dai séng chinh trj —
xa hoi. Trong suét lich st chinh tri nuéc
nay, chi c¢6 hai dang “truyén théng” thay
nhau nidm quyén diéu hanh dit nudc ma
khéng c6 dang nao khac co thé gianh
duge quyén cho dén nay. Hién nay (ti
1/2006) Dang Bao thtt dang diéu hanh
d4t nude va 6ng Harper 13 Thu tuéng m
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