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HOAT DONG YAN DONG HANH LANG
TRONG QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH

VA PHAP LUAT G MY

1. Khai quat chung vé hoat
dong van dong hanh lang (lobby)

Van déng hanh lang 132 hoat dong
thuong thay 6 nhiéu nuéc, c6 muc dich
lam cho nhiing muc tiéu chinh tri caa
ngudi van déng dudc tiép can truc tiép
cac nha lam luat va lam cho né duge
thuc hién'. Hay cu thé van déng hanh
lang 12 "van déng nguoi c6 chiic c6 quyén
nham gitdp minh dat duge muc dich gi d6
vé kinh té, chinh tri, xa hoi...".

O My, van déng hanh lang (lobby)
duge hiéu la su van dong (hay van
déng hanh lang) cac nghi si, dan biéu
trong Qudoc hoi My & ca Thugng vién
va Ha vién dé ho dua ra hay tng ho
cac dao luat, cac nghi quyét, cac quyét
dinh mang tinh chinh sach ¢6 1gi cho
cac "nhém Igi ich" khac nhau. Ngudi
]am nhiém vu nay dudgc goi 1a nha véin
déng hanh lang. Ngudi d6 duge tra
luong dé tac déng tdi bo may lap phap
hodc du luan.

"Van déng hanh lang” bit nguén tu -

b6i canh ra ddi va hoat dong cua nghi
vién truyén théng Anh quéc. Trong co
ché& hai vién ban dau cia Anh, thanh
vién Thugng vién thudng chu yéu dai
dién cho quyén lgi cua cac lanh chia
rit gin b6 véi quyén 1gi hoang gia va
hudng tudc loc ca doi tit hoang gia, do
d6 dan chung it dudc tiép can véi ho.
Khéc phuc diéu dé la co ché Vién dan
biéu (Common House), nguyén nghia

Tran Bach Hiéu

B6 mén Khoa hoc chinh tri
Truong Dai hoc KHXHNV
Dai hoc Quéc gia Ha Noi

la nghi vién (va dai dién quyén lgi)
cua "thuong dan". Thanh vién Vién
dan biéu do dan bau truc tiép va ho ¢6
duge bau tiép hay khéng tuy thudc
va0 su tin ciy cua cu tri. Sau nay, cho
du dong thdoi phai tuan thu cac 1di ich
chinh tri cua cac dang phéai khac
nhau, nhung thanh vién Vién dan
biéu van phai coi viée dai dién quyén
lgi cta cu tri bau ra ho 1a yéu td quan
trong quyét dinh viéc thing cit trong
dot bau cit tiép theo. Do d6, cac thanh
vién Vién dan biéu luén coi trong su
ung hé cua cu tri. Mdi lan tu dia
phuong téi hop, dai biéu Vién dan
biu thuong danh thoi gian doc tai
liéu, trao d6i véi cac dong nghiép tai
"phong cho" hodc "hanh lang" nghi
vién, noi c6 dit cac day ghé dai, ban
doc®... Luat nghi vién cho phép cac
nghi si ¢6 thé ra ngoai phong hop trao
d6i véi nhau, hodc véi bat ky ngudi
niao dé bd sung théng tin tai phong
chd hanh lang nay.

Pai dién cac ci tri hodc ngusi dai
dién cho ho trong van dong tai Nghi
vién - thuong la nhitng nguoi cé kinh
nghiém, dén khu hanh lang nay dé
gip g6, bay té quan diém nham cung
c&p thong tin, thuyét phuc Nghi si cua
ho bd phiéu ing ho hodc khong ung ho

nhiing van dé, chinh sach hoac du

luat dang dudc ban thao. Bai 1é do,
nhitng nguoi hodc td chic chuyeén
nghiép lam nhiém vu trung gian gida
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ci tri véi nghi si nhiam tac dong téi
chinh sach va du luat tai nghi vién
duge goi 1a "nguoi van déng hanh
lang". Hoat ddng nhidm muc dich tac
déng t6i cac Nghi si dé ung ho hoic
khéng ung hd mot chinh sach, dudc
goi la hoat dong van déng hanh lang.

O My, su tham gia cta céng dan
vao chinh tri néi chung va qua trinh
ra quyét dinh néi riéng 14 mét trong
nhing dic trung cua hé théng dan
chi truyén théng My. Hién da c6
hang chuc nghin nhém céng dan tu
nguyén lién két véi nhau dé cung téc
dong vao chinh sach theo géc nhin 1gi
ich cua ho. Theo théng ké cua Thu
vién Ha vién My (2003), hién c6 hon
3.700 nhom 1gi ich dang ky hoat dong
van déng hanh lang déi véi cac thanh
vién Quéc hoi va chinh quyén 6 thu do
Washington D.C®. O My, hoat déng
lobby dién ra s6i néi trong viéc hinh
thanh cac chinh sach cua My va duge
luat phap My quy dinh, bao hé.

2. Noi dung chiu yéu cua van
dong hanh lang trong qua trinh xay
dung chinh sach va phap luat § My

Hoat dong van dong hanh lang c6
lién quan chit ché vé1 qua trinh xay
dung chinh sach va phap luat cua My.
Co s6 phap ly cua hoat dong van dong
hanh lang 6 My la Tu chinh an thu
nhat cia Hién phap My, trong d6 quy
dinh rang: Quéc hoi sé& khong dugce
phép ban hanh nhing luat khéng han
ch& quyén cua moi ngudi “kién nghi”
chinh phu giai quyét nhitng bat binh.
Ti gan 100 ndm nay, ¢ My da c6
nhiéu van ban phap luat thua nhan
va quy dinh cac hoat dong lobby. Dao
luat quan trong nhdt ap dung cho
hoat dong lobby trong nudc ¢ My la
Luat Lién bang vé hoat déng Lobby
(The Federal Regulation of Lobbying
Act) duoc Quéc hoi My théng qua nam

1946. Dao luat nay quy dinh cac té
chtic, ca nhan hoat déng lobby phai:

- Ding ky véi Thu ky cua Ha vién
va Thugng vién;

- Thuong xuyén giai trinh chi tiét
vé van dé tai chinh;

- Hang quy phai gui bao céo vé cac
hoat dong lobby ciia minh cho Thu ky
cia Ha vién va Thuong vién®.

Dao luat nay quy dinh nhiing nguasi
di van dong hay nguoi chdp nhan
déng gép cho muc dich van dong hanh
lang phai ghi s6, xuat trinh bién lai
va ban thanh toan téi Thu ky cua Ha
vién, va Thu ky cia Thugng vién. Muc
dich cia viéc dang ky nay la coéng
khai héa su tai trg va ngudn tai trg
cua ngudi van dong hanh lang, chu
khéng phai dé tude bét quyén cta ho.

Trén thuc té, cac hoat dong lobby da
dudc cong nhan 1a hgp phap. Con dao
luat dé diéu chinh cac hoat déng lobby
nudc ngoai ¢ My 1a Luat Dang ky tac
nhian nudc ngoai (the Foreign Agents
Registration Act) dugec ban hanh nam
1938. Luat nay quy dinh cac ca nhan, td
chic dai dién cho chinh phu nuée ngoai
tham gia vao cac hoat d6ng nhu phd
bién, tuyén truyén chinh tri va bat ci
hoat déng nao gdy anh hudng véi du
ludn My, v6i cac ¢6 quan, quan chiic cta
Chinh phu, Quéc hdéi My lién quan dén
viéc hoach dinh hoac thay déi chinh sach
d61 noi hay déi ngoai déu phai dang ky.

Viéc hoach dinh, xay dung chinh
sach phap luat ¢ My 1a mot qua trinh
phtc tap, bao gébm hang tram cd quan
trong chinh phu va nhiéu té chiec
ngoai chinh phu tham gia.

Cdc t6 chitc phi chinh phi § My
la mét trong nhing “kénh” c¢6 anh
hudng 16n dén viéc hinh thanh chinh
sach qudc gia. Ngudi ta ude tinh, & My
c6 khoang hon mét triéu td chtc phi
chinh phu, tuong tng véi n6 la hang
chuc triéu thanh vién tham gia, dai
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dién cho nhiéu tin ngudng, cac nhém
van hoéa, cac t6 chuc méi truong, cac
nhom dich vu xa héi va thuong hoi®. Do
cac td chic phi chinh phu cé chan rét
va quan hé rong khap nhu thé nén né
¢6 anh hudng rat 16n déi véi cac cd quan
chinh phu trong lich vuc hoach dinh
chinh sach phap luat cua dat nudc.

Phudng phap ma cac td chic phi
chinh phu tac dong dén qua trinh
hoach dinh chinh sach la: tién hanh
cac chién dich van ddng theo tiing van
dé riéng; xuat ban cac ban tin, tai liéu
dé tuyén truyén van doéng; hoac su
dung uy tin cua nhing nguoi ding
dau t6 chc, 161 kéo su ting ho cua dan
ching d61 véi cac van dé& ma ho quan
tAm, tu d6 tao nén stic manh du luan
d61 véi cac nha lam chinh sach® hodc
cac to chic phi chinh phu ¢ cung méi
quan tdm k&t hop véi nhau dé tao
thanh lién minh van do6ng, tuyén
truyén ram rd théng diép cua minh
nham thuyét phuc su ting hd cua cac
nghi s1 Quéc hai.

Cdc nhém lgi ich. Lobby gén lién
vé1l hoat ddng cua cac nhéom lgi ich.
Ngudi My ludn quan tdm dén viéc cac
chinh tri gia dai dién cho 1¢i ich cua
ho thudng lap nén cac “nhém ap luc”,
van dong hanh lang chinh tri, uy ban
hanh dong céng chung (PACS), hay
cac nhom loi ich dac biét (SIGS). Cac
nhém nay tim cach c¢é gang gy anh
hudng ddi véi cac chinh tri gia vé hau
hét moi van dé’. Cac nhém lgi ich ¢
My ra doi rat s6m va ngay cang phat
trién vé s6 lugng, té chic, quy md va
ky nang hoat déng. Ngay nay, c6 hon
92.000 nhém lgi ich cé td chuc 6 My,
va hang chuc ngan nguoi dang ky
chinh thuc lam nghé lobby tai
Washington. Vé co sé phap ly, trong
ban sua déi dau tién cua Hién phap
My nam 1787. da cung clp cac co sd
phap 1y cho cai goi 1a “nhing nhom lgi

ich' ddc biét”. Theo d6, bat ci mot
nhém nao ciing déu cé quyén véu cau
rang cac quan diém cua ho phai duge

su lang nghe cla cong ching. cua cac

cd quan lap phap, hanh phéap va cac
toa an. D&n nam 1946, Luat vé nhém
gay ap luc dugc théng qua. Nam 1995,
Quéc hoi My da biéu quyét chap
thuAn mét dao luat méi quy dinh thé
1& hanh nghé lobby, thay thé dao luat
nim 1946. Cac nhém 1gi ich, vé thuc
chat 1a cic phe phai chinh tri tap hop
lai v61 nhau vi m6t lg1 ich chung nao
dé. Do dé, cac nhém loi ich cua My hét
stic da dang, nhiéu nhém c6 loi ich déi
lap nhau va tham chi ¢c6 mau thuan
véi 1oi ich ctia ca ban than nuéc My.
Vi du:

- Nhém thuc hién 1gi ich giai cap,
giai tang (mhém doanh nghiép dau

- tranh dé c¢6 dudc nhiing chinh sach

dam bao su ton tal cua ché do tu ban
chu nghia, ché& dé tu hiiu, ché do6 kinh
doanh tu do...), nhém cong doan (lgi
ich nguoi lao dong, bao hiém...)

Nhém nghé nghiép, nhu nhém
thuong nghiép, giao wvién, nhing
ngudi lam nghé y...

- Nhém van dé, nhu van dé nha o,
cong vién, trudng hoc, phuc 161 xa hor.

Cac nhom 1gi ich thuong gay anh
hudng manh téi cac cd quan lam Juat
3 cac bang, lién bang. Do tinh chat
cia hé théng chinh tri ¢ My, hoat
dong ctua cac nhém l1oi ich 6 cap bang
manh hon cap lién bang. Nhiing nguoi
lam lobby dai dién cho cac nhém lgi
ich gan nhu déu la nhiing nha chuyén
nghiép, c6 hoc van va cé6 ky nidng
hanh nghé cao, nhung nhiing nguoi
dai dién cho cac nhém 1gi ich cap bang
¢6 vai tro manh hon cap lién bang.

Hoat dong ctua cac nhom lgi ich c6
pham vi rong 16n, ho tham gia lobby
moi loai hinh va tat ca cac gial doan
cua hoat dong chinh tri. Diéu nay
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dién ra la do tinh chit ciia hé thong
quyén luc chinh tri & My, khong cé
mot nhom quyén luc nao ¢6 quyén luc
tuyét d6i, cdc nhanh kiém ché lan
nhau, khién cho cac nhém lgi ich c6
thé tac dong dén cac khau, cac giai
doan hinh thanh chinh sach, nghia la
gdy anh huodng dén hoat dong lap
phap, hodc hoat déng hanh chinh cla
chinh quyén.

Nhin chung, su phat trién cia cac
nhém loi ich ¢6 thé duge giai thich bdi su
da dang vé mat xa hoi va sic toc ¢ My.
Viée danh gia vai tro va tac dong cua cac
nhém 1gi ich tuy theo déi tugng, linh vuic
va truong hop cu thé. Nhin tong thé, cac
nhém loi ich dau tranh, van déng nham
vao cac bd phan khac nhau ctua chinh
phu dé bao dam téi da 16i ich cho nhém
minh. D&i véi cac nhém lgi ich c6 té chiic,
hoat dong van déng dién ra lién tuc,
nham vao tat ca cac co quan quyén luc
cia chinh quyén va theo dudi cac muc
tiéu cia ho bing tat ca nhiing cach thuc
c6 thé®, Stic manh ctia cac nhém ldi ich
nim & la phiéu ung ho cho cac ting ci
vién trong cac cudc bau ci vao nhiing
chtic vu khac nhau caa chinh phu va
nhiing déng gop tai chinh cta ho cho cac
chién dich van déng tranh ci thong qua
cac uy ban hanh déng chinh tri (PAC).
Hién nay, cac nhém lgi ich c6 nhiéu anh
hudng ¢ Quéc hoi 1a: Lién doan cac trang
trai (Farm Bureau Federation); Té chic
cong doan AFL - CIO; Hiép héi Nong dan
quéc gia (National Farmers Union); Lién
doan nguoi tiéu dung My (Consumer
Federation of America Conservative
Union); Lién doan toan qudc cua nhiing
nguoi déng thué (National Taxpayers
Union)... Cac nhém quyén Idgi nay
thuong anh hudng téi nghi sy cua ca hai
dang (dang Céng hoa va dang Dan chu),
do dé trong khong it trudng hop, la
phiéu cua cac nghi sy thé hién tac dong
cua cac nhém loi ich hay cua cac khu

vuc hon la clia dang phai. Diéu nay
thuong dan dén su hinh thanh lién
minh giia cidc nghi sy cua hai dang c6
chung loi ich dé van dong va thong qua
cac du luat cé lién quan.

Bén canh su tac dong cua cac nhém
loi ich, cac cA nhan ngoai chinh phu -
nhiing nha nghién ciu khoa hoc, cac
giang vién dai hoc, cac hoc gia... cing la
moét “kénh” gdy anh hudng kha manh
trong viéc dinh huéng quan hé cua My
déi véi phan con lai cua thé gisi. Ho da
tac dong thong qua cac bai giang 6 cac
truong dai hoc, cac bai nghién cttu, hoac
gui kién nghi truc tiép dén Qudc hoi va
cd quan hanh phap.?

Thanh vién cta cac t6 chic phi chinh
phu hay cua cac nhém loi ich 12 nhiing
ngudl lién hé tdi cac nha hoat déng van
dong hanh lang hoac chinh ho ciing ¢6
thé 1a nhitng ngudi hoat déng van dong
hanh lang. Trong qua trinh lap phap, ho
gi6i thidu cac du luat, nhiing stia d6i can
thiét cho cac nghi si va dua ra ly 1é ctua
minh trong céic cudc diéu tran tai cac Uy
ban cua Quéc hdi. Ho thudng trg gitp
cho qua trinh hoach dinh chinh sach
bang cach chi ra su khac biét giGa cac
nganh coéng nghiép, cac vung dia ly cé
thé bi tac dong manh cta nhidu quy dinh
khac nhau, diéu ma chinh nhiitng ngusi
soan thao ra du luat b sét.'® Khi qua
trinh lap phap da duge dua 1én toan thé
Ha vién hay Thugng vién, cac nhém bat
dau tap trung vao viéc gay anh hudng
1én cac 14 phiéu. Ho dé ra cac chién thuat
hgp 1y véi cac nghi si quen biét, chuin bi
1y 1& dé chong d6i hay ¢ ung ho nhdng sua
ddi sé& dién ra, tranh thu su ung ho dé
tap trung phiéu va soan thao cac bai
phat biéu, cac ban sta ddi. Cac nhém
quyén loi gidp hinh thanh cac chinh sach
cua Qudc héi va theo dbi cac hoat déng
clia né bang cach héi thic Thugng vién
va Ha vién bay to nhiing quan tAm cua
ho. Nhiéu van dé lap phép ton tai hang
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th:fap\ ky qua nhu cac quyén dan sy,
quyén pha thai, bao vé quyén lgi nguoi
tiéu di}ng, bao vé méi trudng va cham
soc y té cho tré em.

Van dong hanh lang 1a hoat déng dam
bao rang quyén céng dan va mdi quan
tdm cua ho duge xem xét trude khi mot
dy luat tré thanh luat. Thuc t& 1a khi
dua ra cac quan diém, chinh sach vé
chinh tri, thuong mai, kinh t&, xa hai tat
sé ¢6 nhiéu van d€ phic tap, xung dot tit
nhiing tranh chdp quyén 101 don thuén,
hodc tit nhiing cam nhan sai léch, nhiing
su hiéu lam khoé tranh dude va thuong
xay ra, dic biét 1a khi nguai lap, dua du
thao chinh sach phap luat nao 1én va
nhiing nhém 1g1 ich nao d6 c6 su khac
nhau trong nhan thic vian héa xa ha,
chinh tri, cach 1am &n. Khi d6 méi bén sé
tién hanh nhiing hoat déng van dong
hanh lang nham giai quyét nhiing khac
biét d6.'Hon nita, tai My, khi ¢6 xung dot
quyén Igi thi mét trong nhiing nguyén
tdc chinh dé tao can bing va én dinh
chung la thuong lugng, qua d6 hy vong
tim duge su nhugng bd cua ca hai bén,
khéng bén nao duge lgi hét, hoac thiét

hét. Khi hai bén khong thé tu giai quyét.

6n thoa thi méi dua ra giai quyét tai toa,
hay dé cho mét phia thi ba ding ra giai
quyét. Day 1a giai phap cudi cing vi rat
ton kém vé chi phi cing nhu thdi gian.
Chinh vi thé hoat déng van dong hanh
lang sé gitp diéu hoa mau thuan, dua ra
quan diém thiét thuc nhat cha bo phan
chiém uu thé, c6 1y hon...

Boi vay, nhiing ngudi hoat dong
van dong hanh lang giup than chu
tranh dudc nhiing d61 dau khéng cén
thiét, va chi dén khi khong con duong
gial quyét nita méi néi dén van dé
tranh tung. Mudén déi thu cua minh
chiu nhuong bd thi minh phai tao
dugc vi thé chinh tri, luc (thuc hodc
a0) dé do6i thu phai can nhéc, chiu

» 1l

thuong lugng trude khi “ra tay”.

3. Y nghia cta hoat déng vén
dong hanh lang trong qua trinh xay
dung chinh sach phap luat ciia My

Déi véi viee xay dung chinh sach
phap luat, hoat déng van déng hanh
lang da gép phan thé hién tinh dan
chu, tu do, quyén lgi cla céng dan
trong xa hoi My. Viée dé dat nhiing yéu
ciuy, tAm tu, nguyén vong cla cac nhém
lgi ich d4 c6 nhiéu tac dong téi cac nha
lam luat trong viéc xay dung céac chinh
sach phap luat phu hgp, bao vé quyén
101 cho cac nhém 161 ich. Dong thai hoat
dong hanh lang ciing thé hién duge
tinh minh bach trong xay dung chinh
sach phap luat 6 My. Hoat dong van
dong hanh lang thuc chat 1a viéc nguoi
dan cung véi nha nudc cung tham gia
xay dung chinh sach phéap luat, nhiing
lgi ich sat sudn cua ho.

Xuat phat tu nén tang Hién phap
My, cac chinh sach thé hién trong cac
van kién phap ly thudéc moi cap do
lién bang, bang cé gia tri rang budc
toan dan, c6 thé lap luan nhing ly do
va y nghia chinh tri sau day cua su
tham gia cua ngudi dan, hoat dong
van dong hanh lang vao lap phéap:

Thiz nhdt, chinh sach phap luat do
cac ¢d quan c6 tham quyén clia nha
nudc ban hanh theo su uy nhiém cua
ngudi dan thong qua Hién phap va
ché& dé bau cu; do d6, ngusi dan co
quyén c6 y kién vé viéc dat ra phap
luat. Day 1a y nghia chinh tri cua su
uy nhiém trong ché do dan chu My.

Thi hai, phap luat dudgc ban hanh
nhu mdt mit bang chuan chung nham
diéu chinh hanh vi ctia cac thanh vién
trong xa hdi vén khong déng nhat vé
lgi ich, quyén loi va dia vi kinh té,
chinh tri cing nhu nhing khac biét
khac nhu khac biét vé gidi, vé nhom
dan toc, cac nhom lgi ich khac nhau
trong xa héi. Do tinh chat khong dong
nhat nay, hay con goi la sy khong can
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xing vé vi thé va lgi ich cua d6i tuong
ap dung nén cac nhém lgi ich khac
nhau can dudc phat biéu quan diém
va van déng nha lap phap cha y téi
mat bang khéng ddng déu nay dé ban
hanh nhing quy pham ngoai 1é, quy
pham uu dai c6 diéu kién hoidc chon
mot gial phap lap phap gian tién va
hiéu qua hon nham can bang lgi ich
hay su thiét hai mdt cach tuong dai.

Thi ba, xudt phat tit hai luan diém
trén day, su tham gia y kién mot cach
cht déng cia nhiing d61 tuong bi diéu
chinh bdi chinh sach va phap luat
(van dong, tac dong t61 chinh sach va
phap luat) 14 nham bao dam tinh bao
quat, thuc té& cta phap luat va qua dé
bao dam tinh kha thi cao.

Tu ngay lap qudc, nhitng cha dé caa
nuéc My da hinh dung mot xa hoi dan
chu, trong d6 tiéng néi ciia ngudi dan
phai duge chuyén tai mét cach day du
nhiat dén chinh quyén. Mot trong
nhiing céng than lap quéc ciia nude My
la 6ng James Madison (sau nay trd
thanh Téng théng thu tu cia My vao
nim 1809), ngudi phd bién ly thuyét
“ban tay vé hinh”'? trong chinh truong,
tuong tu nhu thuyét ban tay vé hinh
trong kinh té& thi truong cua Adam
Smith. Theo 6ng, chinh truong cling
nhu thuong truong, néu théng tin duge
Juu hanh t&t thi cung sé gap cau, chinh
trudng sé 6n dinh, vi Nha nudc c6 du
théng tin (va yéu cau, ap luc tit dan) dé
biét va cung dude cai gi dan cau. Tu dé,
hoat ddng van dong hanh lang ngay
cang c¢é y nghia vai troé quan trong.

Chinh trudng My tuong d6i minh
bach, nhung hé thdéng van hanh lai
ching chit, phitc tap, khéng phai lic
nao cang céng bang. Trong linh vuc
chinh tri, ngay ca nhiing nudc than
thién véi My va c6 van héa gan gii véi
My nhu Anh, Phéap, Puc, Uc ciing phéi
can chuyén gia lobby dé van dong
thudng xuyén véi chinh khach My.

Tuy nhién bén canh nhing y nghia
tich cuc, hoat ddng van doéng hanh
lang trong x4y dung chinh sach phap
luat 8 My van con mot sé van dé nhu:
cac nhom 1gi ich va cac nha van dong
hanh lang déng mot vai tro cong khai
hdp phap, ho gay stic ép 1én Qudc hoi
dé théng qua cac du luat mang lai
quyén 1oi cho s& it nén khong thé hién
duge hét tinh céng bang, binh ding
cua nguoi My; c6 khi ho phdéng dai
qua muc quan diém cta cac nha lap
phap, ngin can su cam ké&t cua céc
nghi si trong Quéc hoi; tham chi ho
con lam sai léch thanh tich bo phiéu
cua cac nha lap phap trong khi danh
gia va d6 tién cho cac chién dich tranh
cu cua cac nghi si. Nhitng nha lap
phap nao khéng chiu hgp tac trong
thoi ky dang tranh ci véi mét nhém
lgi ich thi nhém nay ngay lap tdc tim
moi cach dé lam cho nghi si d6 that
bai. Nhung cac nha lap phap ciing cé
thé gi6i han stc ép cua cac nhém loi
ich, l1am cho nhém nay chéng lai
nhom kia, cac ¢6 van hay nhan vién
gidi ¢6 kha nang chuan bi cho cac nghi
si d61 ph6 véi nhitng bat binh cua céc
nha van dong hanh lang m
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