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KINH TE - XA HOI

TINH HINH KINH TE MY LA TINH

DAU THE KY XXI

inh t& My La tinh trong nhiing

nam dau thap ky nay dudec

anh gia 1a c¢6 su chuyén déi

toan dién va siu sic tir sau cude khting

hoang tridm trong trong nhiing nim

2001-2002, din din 6n dinh va 14y lai

dudc da tang trudng tuong déi cao

trong vong hai nidm gin day. Bai viét

nay nhiam phén tich khai quat tinh

hinh tang trudng kinh t& va nhiing vdn

dé dang dit ra d6i véi trién vong phat
trién cia khu vie My La tinh.

Su cai thién day an tugng.

Vé tang trudng kinh té. Bude vao
dau thé& ky XXI, béng den kinh t& un

Nguyén Xuén Trung
Vién Nghién ctu Chdu My

un kéo vé bau trdi My La tinh, giy ra
nodi that vong lén d6i véi nhiing nén
kinh t& dang dudc danh gia 1a nang
déng & Tay ban cdu. Néu nhu tit nim
1991-1997, ting trudng kinh t& trung
binh ctia khu vuc 1a 2,3% thi tir 1997-
1999 tang trudng kinh t& M§ La tinh
¢l giam dan (nam 1999 13 dudi 1%).
Nhung nim 2000 ¢6 su téng trudng
dot bién. Vi thé cac du bao viao thoi
diém nay cho thay trién vong kinh té&
toan khu vyc rat kha quan, it nhat l1a
trong 2 niam ti€p theo. Tuy nhién,
thuc t& khéng nhu vay, téc do tang
trudng kinh t& nam 2001 da giam
manh hon nhiéu so vdi du kién.

Biéu d6 1: Tang trudng GDP va san xuat céng nghiép & cac nude chi
chét cia M§ La tinh
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Theo s6 liéu théng ké cua IMF,
tang trudng kinh t&€ toan khu vuc dat
0,5% nam 2001, giam manh so véi
mdec tang trudng 4,1% nam 2000 va
thap xa so véi mitc du bao. Trong d6
ndi 1én 1a diém den clia nén kinh té
Argentina véi ting trudng GDP li -
2,75%; cac nén kinh té& 16n trong khu
vic ciing c6 toe 46 tang trudng giam
xudng nhanh nhu Brazil chi dat ting
trudng 2%, gidm mdt nia so véi du
tinh ban diu la 4%; kinh t€ Mexico
ciing giam manh con 2% so v8i muc
7% trong nidm 2000. Lic nay, khu vyce
My$ La tinh bi danh gia la khu vyc ¢é
nhiéu rai ro nhat trén thé& gidi, cho
nén niém tin cta cac nha dau tu da
giam manh, khién cho cac hoat déng
kinh t& vén d3 yéu kém thi cang yéu
kém hdn nita va né chim sau hon vao
suy thoai trong nam 2002 (tdc dé ting
trudng 1 -0,8%).

Nguyén nhan cla su suy giam ting
trudng nhanh nhu vay duge tém lai
trong mdt sd yéu t6 sau: 1/ Do tac
ddng cua suy thoai kinh t& My va nén
kinh té toan cdu niam 2001. Ting
trudng kinh t& cia My La tinh c6 su
dong gbép rat 16n ti xudt khau. Cudc
suy thoai kinh t& M§ da lam giam
ting trudng toan khu viuc, dic biét la
¢ Mexico - nudc xuit khdu gin 90%
hang hoa sang My. Mét sd nude phu
thujc nhidu vao thi trudng thé gidi
nhu Venezuela da bi tdc dong manh
do ho chi tréng ¢hd vao ngudn dadu md
xuéit khdu. Khi gia ddu thé gigi sut
giam (c6 thai ky con 10 USD/thung)
thi nguén thu cho dat nuéc &4 bi giam
manh. Hon niia cudc suy thoai dién ra
nhanh 1a do cuéc khiing hoang tai

chinh ¢ Argentina d¢& Anh huéng lan
truyén trong toan khu vuc, Piéu nay
da lam cho ddu tu truc tiép tit nude
ngoai vdo My La tinh giam tu 86 ty
USD nam 2000 xudng con 80 ty USD
nam 2001. 2/ Do y&u kém ndi tai cua
nén kinh t& M§ La tinh: thi trudng tai
chinh yéu kém, tinh trang nd céng
qua cao, ngin sach nha nude thucng
xuyén trong tinh trang tham hut, do
d6 chi cho dau tu phat trién han ché;
ning luong khong duge dam bao cung
cdp lién tuc; tinh trang mit can dé
trong thuong mai; tham nhiing; buén
ban gian lan; bat c¢dng trong phéin
phéi thu nhap quéc dén, 12 nhing
nguyén nhan thudng truc d61 véi su
b&t 6n kinh té& trong khu vuc.

Tu nam 2003 dén nay, do nhu cau
trong nudc tang, dau tu cho kinh
doanh va tiéu ding ca nhan da ting
trad lai, lam cho kinh t& M¥ La tinh da
hoi phuc trd lai mic du téc do ting
trudng gilta cic nude ¢6 sy chénh léch
nhau rit 16n. Nhiing nudc suy thoai
tram trong nhu  Argentina,
Venezuela, Uruguay thi gic day téc do
tang trudng kinh té& vao loai cao nhét
khu vyc: ti 1&é ting GDP thuyc cua
Argentina la 8,8% (2003) va 8,7%
(2005); Venezuela la -7,7% (2003),
17,3% (2004), 9,4%(2005); Uruguay
lan lugt 12 2,5% va 12.0% va gin 6%
nadm 2005. Con cac nude viung
Caribbean toc dd ting trudng van
thiap khoang 2%. Chinh nhiing khac
biét vé chinh sach kinh t&, cd cau kinh.
té, diéu kién chinh tri, va sy phu
thudc vao mdi trudng bén ngoai tao ra
nhiing khac biét vé su ting trucng
kinh t& giita cac nudc trén.
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Bidu d6 2: Tang truéng binh quin hang nam
b phén cdu thanh GDP (%).
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Su hdi phuc manh mé d6 cia My
La tinh lam khong it ngudi bat ngo,
téc d6 ting trudng kinh té& toan khu
vite dat 5,7% (2004) va 4,1% (2005) 1a
miic cao nh4t tinh ti nam 1980 va cao
hon nhiéu so véi mic gdn 0,5% nim
2001 va 2,2% nam 2003.

Téc d6 ting nhanh cia xudt khdu
va cdn cdn déi ngoai duoc cdi thién la
ddc diém néi bt ciia sw héi phuc (xem
bieu dé 2). Xudt khiu cha cac nude
My La tinh d3 vugt qua mong chg. Ty
1é tang trudng xudt khau am hoic
thap & phén 16n cac nudc My La tinh
trong giai doan 2001-2002 da khéng
con va thay vao d6 1a su ting trudng
hai con s trong nhiing nim gin day.
Trong khi d6 nhap khiu gia ting
khéng déng ké nén can cén tai khoan
vang lai (vén 1a mot diém yéu cia My
La tinh) dd dugc cai thién manh.

Tang xuit khdu udc tinh khoang
21% cho ca khu vyc trong nim 2004
sau khi ting 10% nam 2003. Diéu nay
khéng chi phan anh gia ca hang hoa
ma khéi lugng xudt khau ciing ting
lén lién tiép. Dic bidt 1a sy ting gia
diu trén thi trudng thé& giéi trong 3
nam gin day khién cho cac nudc xuit

khiu ddu md 1én trong khu vyc nhu
Ecuador, Mexico, vA Venezuela da thu
duge khoan 1¢i 16n tir xuat khdu dau
mé. Vi vay ching ciing gép phan lam
cho xuit khiu cia khu vuc ting lén
dang k&€ Niam 2003, 14n diu tién
trong 35 nam, tai khoan ving lai cta
My$ La tinh dat thang du, ¢ mitc 0,4%
GDP va da tang lén dat 0,9% GDP
ndm 2005. Ngoai ra, cac nudc khac
xudt khdu cing tang nhanh. Ching
han, Brazil, ting trudng xuit khiu
gan day ludn dat khoang 20%-25% va
can cidn thuong mai tit mic tham hut
khoang 1 ty USD nim 1999-2000 dén
thang du 16n téi 16 ty USD niam 2003,

Kiém sodt va khong ché duoc lam
phdt. Méc dua cac hoat ddng kinh t&
difn ra rit s6i n6i nhiing nam gin
d4dy va gia nhién liéu cling nhu gii cac
hang hoa khéac ciing cao hdn nhung
lam phat vin 6 muc kiém soat duge,
du ¢ mdt s§ nudc chi s6 nay van con
cao. Ty 1é ting gia tidu dung toan khu
vie dat 10,6% nam 2003 giam xuéng
con 6,5% niam 2004, so v6i mic trung
binh 196% trong thdi ky 1986-1995.
Tinh d&n nam 2005, hau hét cac nudc
déu c6 ty 18 lam phat ¢ mitc mét con
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§6: ¢ Colombia, lam phat 6,5% nam
2003 giam con 5% (9/2005); Brazil,
nho chinh sach tién té that chit tu
9/2004 dén 5/2005 da gidp cho lam
phat con 6% (8/2005) (tinh theo nam),
dy bao két thidc nam 2005 lam phéat
dat 5,1%; Chile va Peru cling gili dude
mic lam phat 2-3%. Lam phéat trong
khu vyc My La tinh 6 mic 6,3% niam
2005 va du béao con 5,4% nam 2006.
Hién tai, 21 trong 33 nén kinh t& méi
néi § My La tinh duge du bao ty 1é
lam phat duéi 5% nidm nay. Coé duge
két qua nay do cac nude déu thuc hién
chinh sich tién t& mdi dya trén khudn
khé muc tiéu kidm soat lam phat.
Cudc chién véi lam phat ludn gay go
quyét liét va thanh tich dat duge la
rit dang tran trong. O Peru, lam phat
hién nay chi con 6 mitc 2-3%, nhung
d4u nhiing nam 1990 lam phéat & nudc
nay trén 7000%. Tuong tu o
Argentina, ty 1& lam phat da giam tit
3000% cudl nhitng nam 1980 xuéng
con muc 6% ngay nay. Ty 1& lam phat
thdp sé lam giam nguy co suy thoai va
khung hoang khu vife trong tuong lai.
Chénh léch lai sudt dd giam. Cac
nha d4u tu va cac té chic tin dung da
ghi nhan nhiing cai thién trong chinh
sach 1ai suat. Cac nuéc Brazil, Chile,
Ecuador, Paraguay va Uruguay da cé
bude tién trién rat tét vé lai sudt
trong nam 2003-2004. Ty 1é lai suat
da giam, dong thoi chénh léch giia 1ai
sudt cho vay va di vay cua céc ngan
hang d3 giam. Diéu nay cho thiy
thanh cong bude ddu trong viée van
hanh chinh séch tién té cta khu vue.

Nguyén nhin dat duge két qua trén

Nhitng thay &6i vé chinh tri va co
ché& kinh t& tao ra tién dé cho d6i méi
kinh t&€. Nhitng nim qua, cac cudc bau
ct dan cha d mdt s6 nudc dd gép phan
thic ddy thanh tyu tang trudng do

cac chinh quyén méi déu tap trung
vao giai quyét cac vin dé kinh t& xa
héi cAp thiét va thiét lap cac méi quan
hé gén giil véi cdng dong qudc t&, nhu
trudng hgp cta Téng théng Uribe &
Colombia, Téng théng Lula da Silva &
Brazil, Téng théng Gutierrez &
Ecuador, va Téng théng Sanchez de
Lozada & Bolivia, Téng théng Duarte
Frutos & Paraguay. O cac nuéc My La
tinh, chiing ta déu thay mét nd luc cai
cich kinh t& manh mé véi nhiing tién
trinh quan trong tao nén tang dé phat
trién kinh t& bén viing va giam thiéu
nhitng diém yé&u bit cap. Thue t& cac
thi trudng 6 nhiing nude nay da phan
ing rdt tich cuc véi cac xu huéng
chinh sach kinh t& - chinh tri cua céc
chinh quyén méi.

Ddi méi chinh sach tai chinh tién té
14 dong lue chu yéu cai thién kinh té.
3 cac nude My La tinh, nhiing cum tit
rdt quen thudc ma ching ta thudng
bt gap nhiing nam qua 1a “cai cach
¢ cau”, “d6i méi hé théng tai chinh”.
R4t nhiéu chinh phu ¢ cac nudc nay
dang tdn dung lgi thé& cua viéc hdi
phuc kinh t& dé chng cf vi tri tai
chinh ctia ho bdng cach ting thang du
cd ban @& dua téi giadm mitc d6 céac
khoan ng va cai thién cd cau ng bing
cach giam su phu thude vao cac dong
tién bén ng0a1 va cac edéng cu ngin
han. Viéc cai thién vi tri tai chinh
cing khac nhau gitta cdc nudc xuit
khdu ddu mé va cac nude khac trong
khu vyc. Riéng cac nuéc xudt khau
nhiéu dadu moé (Ecuador, Mexico,
Venezuela), do gia dau téng manh
nén ho di thu duge nguén 1én cho
ngan sach. Tuy nhién, do chi tiéu co
ban van tang déu, nén so véi niam
2002, thiang du ngin sach nim 2004
cling chi cai thién mét cach khiém ton
6 Mexico va Ecuador - 1a nhiing ndi ¢
chinh sach tap trung vao ting chi tiéu
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von cong cong, con 6 Venezuela thing
du nay di tang dang k& O ecac nudc
khac, ngoai trit Argentina, cac khoan
thu ¢6 han ché hon, vi thé ho da giam
chi tiéu ¢d ban, va thing du trung
binh ciing ¢4 cai thién mét cach déu
din tit nAm 2002.

Cai cach ngan sach d My La tinh-

khdng chi 1a su diéu chinh ngan sach
ngin han ma nd la cudc ci cich mang
tinh ¢ cdu. Hau hét cac nudc trong
khu vyc déu tién hanh cai cach thué,
cai cach luong huu, cai cach chi tidu
@€ giam thidu tham hut ngan sach. O
Colombia, Téng théng Uribe dang
theo dudi cac chinh sich giam chi tiéu
cia chinh pht va sip x&p lai hé thong
lusng huu. G Peru, chinh phi tac
déng manh hon dé cdi thién quan ly
thué va chéng lai viéc trén thu&. Con
¢ Ecuador, ngay khi nham chiic, chinh
quyén cia Tong théng Guitierrez da
ap dung ngay cac bién phap tai chinh
manh mé& va cai cach co cidu dé dua
nén kinh t& tang trudng 6n dinh.

Ngoai ra, chinh sach tién té ciing
duge cai thién tich cyc hon dua trén
cAc muc tiéu 6n dinh gia ca. Cac nudc
Brazil, Chile, Colombia, va Peru, tat

ca déu da thlet lap dudc cac chinh
sach tién té dufa trén khuén khé muc
tiéu kiém soat lam phat. Mexico,
Chile, Peru va Colombia cling da c6
ngén hang trung uong ddc lap, con
Brazil dang c6 gdng d& c6 ngan hang
trung uvong doc 1ap.

Chinh sach tién té hiéu qua hon
duge thé hién rd trong viéc thie tinh
cac cuéc khung hoang tai chinh 6
Brazil va Argentina. Ca hai nudc nay
déu trai qua su sut gidm gia dong tién
rdt 16n vao nam 2002. Sy sut giam
nhu vay, thoéng thudng hay din dén
lam phat khéng thé kiém soat néi.
Tuy nhién, quan 1y tién t& khén ngoan

da ngan chian duge sy suy giam nay
khéng ro1 vao vong xoay lam phat.
Hé6i phuc kinh t& M¥ va kinh té&
toan cau ciing 13 mdt nhan td lén cho
héi phuc kinh t6& My La tinh. Didu
nay thé hién rd téc d6 ting trudng
xuét khau da tang rat nhanh, 1a dong
Iyc thic ddy toan bé nén kinh t& ting
trudng theo. M#c di trong nhiing niam
qua da cé su da dang hoéa thi trudng
xuat khau nhung thi truéng M§ vin
chiém ty trong 16n xuit khdu cia My
La tinh, déng gép t6i 40% ting trudng
xuidt kh&u ctia khu vuc M§ La tinh
trong giai doan 2002-2004. Vi vay, khi
kinh t& My tang trudng trd lai sé giip
ting kha ning xuit khdu sang thi
truong nay, dac bidt vdi cac nuée co sut
lién két chit ché véi My nhu Mexico.

Cac thach thitc & phia truéc va
huéng giai quyét.

Tinh hinh kinh t& M§ La tinh d4 ¢6
cai thién 16n trong ba nam qua nhung
van con rat nhiéu thach thtc & phia
trude. N6 de doa truc ti€p dén an ninh
kinh t& cia khu vye. Ty 1& that nghlep
va nghéo d61 vAn & mitc cao khong thé
chdp nhan duge, va tinh trang bt
binh ding dang thude viao loai cao
nhat so véi cac khu vue khac trén thé
gidi. Cac thach thic trong viéc cai
thién diéu kién x& hoi da bi anh
hudng nhiéu do mtc nd edng qua cao,
lam cho cac chinh phu gip khé khin
trong viéc chi tiéu céng ngin han cho
muc dich xa héi .

Ng cong ¢ My La tinh da ting
nhanh trong nhitng nim viia qua.
Ngay ca ¢6 sy cai thién tai chinh
trong thoi gian gin day thi ng céng
trung binh trong khu vuc vin vio
khoang 55% GDP, cao hdn nhiéu so
v6i mitc cudi nhitng nam 1990, ¢ mdt
s0 nub6c nhu Jamaica, ty 1& nay la
140%; Panama la trén 70%, trong d6



8 SO 03-2006

CHAU MY NGAY NAY

nd nudc ngoai la chu yéu. Trong nam
2002, s6 ng nudc ngoai da lén téi 850
ty USD va nhu viy, né da phai danh
85 ty USD - phén rat 16n tit thu nhap
ngoai té ctia khu vie xudt khidu hang
héa dich vu cho viéc tra ng va tra lai.
Ng nuée ngoai con giy ap luc manh tu
phia chti n¢ budc cac nudéc méic ng
phai cai cach co cdu mét cach voi va
thiu cin nhéc hodc phai thyc hién
cAc yéu cAu cua cac cha ng 16n nhu
IMF, WB. Diéu nay ciing that sy nguy
hiém, né rdat dé& lam phuong hai dén
16i ich quéc gia. Vi viy, giam bét ng
cong sé giam di tinh d& tén thuong
cla nén kinh té&, no sé gitp giam nguy
cd suy thoai kinh té& trong tuong lai.
Chile 14 mot vi du dién hinh trong
viéc theo dudi cai cach tai chinh
manh, 14u dai trong nhifu nam dé
giam ng cong ti 54% GDP nam 1990
xudng con 21% niam 2002.

Viéc lanh manh, cling c¢6 viing chéc
nén tai chinh 6 My La tinh van cén
duge vu tién hang ddu. Cung lic @5,
cdc phuong thic sdu rjng hon phai
duge dé ra @€ cai thién ng céng, nhu
viéc md rong co s6 tinh thué, cai thién
¢ cdu nd va lanh manh quan 1y chi
tidu. Can phai c6 cd ch& manh dé hd
trg modt chinh sach tai chinh khén
ngoan dé duy tri thing du ngan sach
ma khong chi dua trén viéc cit giam
chi tidu hodic 4p dung thu& méo mo
lam anh hudng dé&n hidu qud va su
ting trudng kinh t& néi chung.

Mic di hoat déng thudng mai quéc
t& trong vong thap ky qua di phat
trién nhanh, My La tinh vin 14 khu
vic “md ctia hep” hon cac khu vue
nang doéng khac (ty 1& kim ngach
XNK/GDP chi dat khoang 40% nam
2002). Ty do hoa thuong mai hon niia
sé 1a dong luc cho ting trudng kinh t&.
Thuyc t&, cac nudéc My La tinh @i
chuyén bién nhiéu vé tu duy hdp tac

qudc t&, va ho cling tich cyc cung céc
nuéc Bic My xiay dung khu wvuc
thuong mai ty do chau My (FTAA).
Mbt s6 nudc da ky két cac hiép dinh
thuong mai song phuong. My La tinh
hoan toan c6 thé lam duge nhidu hon
vé mat giam thué quan, han ché& su
dung rao can phi thué& quan va dd bo
dan nhiing han ché trong thudng mai
dich vu.

Dong v6n diu tu vao My La tinh
hién nay con qua thap so véi miic cudl
nhiing ndm 1990. Thu hiit diu tu truc
ti€p nudc ngodi vao My La tinh hién
nay chua xing dang vél tiém nang
cua khu vuc. Cuéi thap ky 90, FDI
vaoc My La tinh dat 70-80 ty
USD/nam thi né da gidam manh trong
cac nadm 2001-2002 do suy thoai kinh
t& trong khu vue, va dat 31 ty USD
nam 2003. Trong vong 4 nam (2000-
2003), FDI vac khu vyc da giam hon
50%. Trong s6 40 nén kinh t& khu vue
c6 t61 19 nén kinh t& FDI giam, dic
biét giam manh & cac nuéc Brazil,
Mexico va Argentina - 1la nhiing nuéc
vén nhan FDI nhiéu nhat khu wvuc.
Trong nim 2004, méac du cé cai thién
kinh t&€ manh mé& nhung FDI 6 My La
tinh ciing chi dat trén 40 ty USD (2%
GDP) va da nhich 1én mét chit trong
nim 2005 nay. Du ¢ tang di nita, FDI
6 M# La tinh van th&p hon nhiéu so véi
khu vizc Pong Béc A (trén 70 ty USD
niam 2008). Hon nita, FDI vin chi tap
trung vao mét sé déi tac nhu My, Tay
Ban Nha chiém hon 50%, con lai 1a cac
nudc Ha Lan, Anh, Phap, Canada.

Tinh trang déi nghéo va chénh léch
giau nghéo vin rit cao. Diéu nay anh
hudng 16n dén viéc giai quyét cac van
dé xa hoi. Cac chuyén gia cua UNDP
cho biét, s6 ngudi séng dudi nghéo khd
caa My La tinh chiém tit 37-62% dan
s6, tap trung chua yéu & ving néng
thén. Theo Ngan hang thé gigi (WB),
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gan 37% trong tong s& 65 tridu ngudi

nghéo cia My La tinh séng 6 néng

thén. Tham chi tai mét s6 nude kém
phat trién (Bolivia, Guatemala,
Honduras, Nicaragua,. Paraguay,
Peru) c¢6 dén 70% s8 ddn cu d néng
thén séng trong diéu kién nghéo khé.

Tai Mexico, 35% s8 dan & néng thén
kh(‘)ng da thu nhap dé dép ing cac
nhu cau luong thuc t&i thiéu. Do vay
dé glam déi nghéo, cac nude My La
tinh can duy tri téc dé ting trudng
kinh t& cao va bén viing va dac biét
phai chii y dau tu vao cac khu vue san
xufit ndng nghiép - néng thén dé khie
phuc déi nghéo va kém phat trién tai
day. Ngoai ra, cAn danh nhiéu ngin
sach hon niia cho phat trién gido duc,
y t&, nude sinh hoat.

Két luin

Kinh t& My La tinh da tdng trudng
trd lai trong ba nam gin day, xu
huéng tang trudng nay dugde du doan
van sé tiép tuc trong thdi gian téi. Cac
du bdo tdng trudng kinh t&€ My La
tinh cta cdc té chic kinh t&€ va dic
biét 1a IMF déu dua ra cac con sd hét
sttc kha quan, téc d6 ting GDP sé dat
3,8% trong nam 2006, giam so véi
ndm 2005, day ciing 1a xu huéng o cac
khu vye khac. Cing can phai chd y
rang van con rit nhiéu thach thie l6n
mang tinh quy&t dinh ma cac nudec My
La tinh dang phai d81 mat cho thay
chiing ta khéng thé qua lac quan vé
sy phat trién 6n dinh cta khu wvuc
nay, trong d6 néi bat nhat 1a van dé
bat 6n chinh tri va cic yéu kém vé
quan 1y kinh t& vi md. Nhin lai thai ky
1999-2000, kinh t&€ M§ La tinh dang &
dinh cao, cac du bao cua cac chuyén
gia déu khéng dinh mot sy ting
trudng lac quan cho hai nim téi,
nhung két qua hoan toan ngude lai,
ma nguyén nhan phan nhidu la do

yéu kém néi tai cia cac nude. Cho dén
nay, dudng nhu cac nuéc My La tinh
vaAn chua tim duge mé hinh t8i vu cho
minh dé phat trién kinh t&. Trong thai
dai todn cdu héa manh mé nhu hién
nay, git vitng 6n dinh dé phat trién
kinh t€ 14 v6 cling quan trong, thi My
La tinh chua dude danh gia cao vé
vin dé nay B
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