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QUAN HE MY - BRAZIL

CHUYEN THAM CUA

TONG THONG MY GEORGE W. BUSH DEN BRAZIL

‘ r gn @& néi 1én gin diy xung
- quanh nhiing phé phéan theo
dudng 161 "chéng MF" kiéu
Itamaraty' cia Cuu Dai st Brazil tai
My, 6ng Roberto Abdenur dudng nhu
da tam ldng xudng. Cudc gip gd vao
thang 3/2007 giita Téng théng Brazil
Luiz Inacio Lula da Silva va Téng
théng G. Bush da cho thdy khuynh
huéng lién két véi "ngudi lang giéng
16n gphuong BAc" cta Chinh phu
Brazil khi nhiing 1¢i ich clia nudc nay
duge mang ra dat cuge. Mit khace, 6ng
Lula da Silva cling di gép gd nguoi
déng nhiém My mét lan nita tai Trai
David vao ngay 31/3/2007, nham tiép
tuc nhitng dam phan trong chuyén di
trude d6 caa G. Bush dén Brazil.
Brazil 1a diém dimg chén ddu tién
trong chuyén viéng thim 5 nudc My
Latinh cia Téng théng Bush tit ngay
8-4/3/2007, ti€p sau d6 s& la
Uruguay, Colombia, Guatemala va
Mexico. Song song véi n6, Tong thong
Venezuela Hugo Chavez ciing d4a

thyc hién ~mdt chuyén di dén
Argentina, Bolivia, Nicaragua va

Jamaica. Hai cudc thim viéng duge

tién hanh déng thoi nay da bién tinh

chit ngoai giao va thudng mai, thanh
mot bai toan vé van dé gidi han cla
hai khu vitc anh hudng.

Chuyén viéng thim tidu luc dia My
Latinh vao nhitng thang cudi cua
nhiém ky, tiép ngay sau nhitng thay
d6i tai Nghi vién My, duge xem nhu

Marie - Héléne Sa Vilas Boas*

mdt tham vong, tuy kha mudén mang,
vé phén Téng théng Bush nhim 14y
lai anh hudng di mit trong khu vuc
von ludn bi chinh quyén éng bd qua.
Mit khac, sy tién 1én va xich lai gdn
cia cac Chinh phi My Latinh theo
cac trao luu canh ta, cé thé giy ton
hai nhiing I¢i ich cia nuéc M§ trong
khu vuc. Nén chinh tri chuyén déi da
trao quyén luc cho cac nhin vat nhu
nha lanh dao cua Phong trao Xi hoi
chta nghia (Movimento Al Socialismo-
MAS) Evo Morales tai Bolivia vao
niam 2005; gan diy hon 13 dai dién
ctia ddng Alianza PAIS, Rafael Correa
tai Ecuador?; ciing nhu nhiing lién
minh duge thiét 1ap gita cic nhan vat
nay voi Téng thong Venezuela Hugo
Chavez da cting ¢6 mdt cyc phé phan
chéng lai Chii nghia tu do méi va su
hdi nhap cta cac nude phia Nam vao
khong gian qudc té. Brazil xuat hién
trong bdi canh nay nhu mét lién minh
quan trong v8i My bdi vi Brazil c6
tiém Iyc kinh t& va chinh tri dé thiét
14p mot cuc 6n hoa hon.

Vi vy, trong chuyén viéng thiam
Brazil Tdng théng M§ da dic biét
nh&n manh dén lgi ich ma dat nuée
éng mang lai d6i véi nganh san xuit
ethanol ctua Brazil va ciing biéu 16 y
dinh giip 43 nuéc nay trong cude
chién chéng d6i nghéo. Nhu vay, cé
tén tai nhitng nhén t&§ chinh tri va
thuong mai.4n sau chuyén viéng
thim cta Téng théng Bush dén
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Brazil, v& diéu nay chic chin mang
lai nhiing hé qua nhat dinh véi tinh
hinh khu vyc hién nay.

Tim kiém "diém G"™ trong vén
dé thuong mai: nang lugng sinh
hoc 1a vAn dé trong tiAm ctia cac
cudc tranh luin

Trong tAm ctia cac cude tranh luan
giita hai tong thong tap trung vio
quan hé thuong mai, dic biét 1a vé
vén dé nang lugng sinh hoc. Pua viéc
giam phu thudc vao ngudn ning ludng
d4u lia nhu mét vAn d€ "an ninh quéc
gia", T(“fng théng Bush cling d& tuyén
b8 ¥ dinh gidm 20% lugng tidu thu
xing trong vong 10 niAm, wu tién si
dung dang ning lugng "th& hé tha
hal". Theo d6, mét bién ban ghi nhé
da duge ky két gitta Brazil va My, hai
nha san xuit ning lugng sinh hoc 16n
nhit trén thé giéi®, nhdm phat trién
san xuit ethanol nhu mét san phidm
thuong mai héa trén thi truong toan
cdu. Bién ban nay &3 dugc hai Bb
trudng Ngoai giao Celso Amorim va
Condoleezza Rice ky vao ngay
9/3/2007. Mit khéac, bién ban ghi nhé
con dé cap tdi dy dinh chuyén giao
¢dng nghé cho nhiing nude Caribbean
va Trung My, cling nhu mdt sy hgp
tac ky thudt ngay cang tang gida
Brasilia va Washington.

Mait khac, bién ban nay khong loai
b6 nhiing hang rao thué quan da duge
ap dung ddi véi nang luong sinh hoc
nhap khdu vao M§. La mét ché phim
cua ciy mia, ethanol ctia Brazil mang
tinh canh tranh cao hon ethanol cua
My, von duge san xuét tit ngd. Tuy
nhién, mtc thu& 0,54 USD mét thung
da han ché 18i vao thi trudng Bic My
cia san pham nay. Nhiing dé xudt
cia Brazil tap trung vao viée xac dinh
lai cac luat hai quan da it dude phan

héi trong cudc gip ngay 8/3. Trén thuc
t&, éng Bush da tai khéng dinh viéc
ap dung nhiing di€u luat hién nay chi
phéi nhap khiu ning lugng sinh hoc
cia My cho dén nam 2009, theo ding
nhu dy kién trong cac hiép ude quéc
té. Nhitng cudc ddm phan vé vin dé
nay ciing da duge chuyén dén cac dién
dan da phudng nhu WTO.

Mic du vay, Brazil da tuyén bé
khong tit bd dam phéan ting budc md
ciia thj trudng M$. Néu nudc My
mong mudn giam sy phu thudc vio
ngudn ning ludng cia Venezuela va
Iran, thi ho cAn md cda thi trudng cho
nhiing san phidm ning lugng sinh hoc
ctia Brazil dé dap tng nhu cdu ndi
dia. Mt tién trinh nhu vay, dén mot
thoi diém nao d6, sé kéo theo viée hai
nuéc thue sy xich lai gdn nhau, déng
théi khdi dong lai cac 4am phan vé
Khu vize méu dich tu do toan chau My
(FTAA), mét dy 4n da bi ddo mo chén
béi Chinh pht Lula trong Hoéi nghi
thugng dinh chdu My 14n thit 4 dién
ra tai Mar del Plata, thang®11/2005.
Tuy nhién, kich ban nay chi la mét
gia thiét trong s6 nhiéu gia thiét
khac. Sy thiéu rd rang cua bién ban
ky giita hai nudc ciing nhu yéu kém
cia phia M§ khi ban vé diéu kién
thuong mai héa ethanol ctua Brazil
trén lanh thé nudc minh, lam nguoi ta
tin rdng chuyén &i ctia éng Bush dugc
d&n dit bdi nhing déng cd chinh tri
hon 1a thuong mai.

Vé co ban, viéc ky két mot hiép
dinh ning ludng nhu vay giita Brazil
va My 1a su che diy cho nhiing nhin
t& bén trong, vudt qua khudn khé cla
mdt md) quan hé song phuong don
thuin va c6 thé tac dong dén toan thé
tiéu luc dia. N6 hita hen gy ra nhiing
khé khian cho qua trinh hdi nhap kinh
té& va chinh tri cla cac nudc Nam My.
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Vién canh nao cho héi nhép
cua khu vye M§ Latinh?

Sy gia nhap cia céc chinh phu dude
xem 13 canh ta trong khu vuc tiéu luc
dia kéo theo mot sy xich lai gdn hon
v&é mit kinh t& va chinh tri, du con
kha mong manh, gifta cic nudc viung
Chép phia Nam (Southern Cone)®.

Bau clt tong théng nam 2002 tai
Brazil 13 ngudn géc cho su chuyén
hudng trong chinh sach d6i ndi cua
dit nudc nay’. Véi nhiing uu tién cho
mét chinh sich bao vé 1gi ich dan tdc
vd ¢6 di cb lai véi cac @81 tac khac,
Brazil giit quan hé hitu hao véi My du
nudc nay ciing khong phai 1a uu tién
hang dau. Chinh sach xich lai gin vé
mit kinh t& va chinh tri véi cac nudc
My Latinh cting da dudc Itamaraty
coi tgong, dic biét 12 qua su cung cd
cia thi trudng chung cua viung
Southern Cone MERCOSUR/L). Mit
khac, vao thang 12/2004, Céng ddng
cac qubc gia Nam M$® (Comunidad
Sudamericana de Naciones - CSN) da
ra doi dudi sy xudc tién ctia De Lula
va cac tong thong Alejandro Toledo
(Peru), Eduardo Duhalde®
(Argentina). M#c du nhiing c4u tric
nay con rdt mong manh, nhung
khéng thé pht nhan su hdi nhap
kinh t& bit ddu ti cac hiép dinh
thuong mai da ky két lién quan dén
vin dé niang lugng. Dy an xdy dung
mét duong 6ng dan ga phia Nam néi
lién Venezuela vdi Brazil va
Argentina chitng t6 diéu nay, mic dit
van ton tai rat nhiéu nghi ngd xung
guanh viéc thyc hién né.

Nhu vay, néu My va Brazil tién lai
gin nhau hon qua van @& nang lugng,
sé ¢6 thé tao ra. mét chudéng ngai d6i
v6i hi nhap, dic biét 1a va kinh t&
trong khu viec My Latinh. Trén thuc
té, khing hoang ciia céng ddng cac
qudc gia Andean (Comunidad Andina

de Naciones - CAN) dudng nhu nay
sinh ti nhiing hiép dinh mau dich tu
do ma My ky vé1 Colombia va Peru,
nhiing hiép dinh vén dugc Venezuela
danh gia 1a khong phu hgp d6i véi mét.
thanh vién cia CAN. Nhu vay, ngudi
ta ¢6 thé tu hdi liéu hop téc ning
lugng giita Brasilia va Washington sé
khéng lam ting lén sy chia ré trong
Iong t6 chitc MERCOSUR va trong
mot CSN hoan toan non treé.

Mot sy xich lai gin vé mst
chinh tri gita M§ va Brazil nham
"bao vé nén dan chu"?

Chuyén viéng tham ctia Téng théng
Bush ciing duge biét d&n nhu méot nd
lic nham thiic ddy "su bao vé nén dan
chu va chdéng déi nghéo". Chu dé nay
da duge phia Brazil ti€p nhan véi mét
thai d6 kha than trong. Qua thuc,
chinh phu Lula duong nhu khéng may
hao hing khoac 1én minh vai tro
"hinh miu cho nhiing rién din chu
khic" ma 6ng Bush dé xuiat trong
thang tai My Latinh, Nhu vay, bing
cach.nhic lai ring tai tiéu luc dia,
"tit ca cac chinh pht déu dude bau ra
mdt cach dan chd", va rang Brazil tén
trong "nhiing lya chon chinh tri va
kinh t& cla méi nude", 6ng Lula mudn
tao nén nhiing giéi han ctia mot su
hgp tac chinh tri mang tinh tinh thé
véi M. Mét su xich lai gan giita hai
nude, vé phia Brazil, sé khéng kéo
theo nhitng hiy hoai d&n quan hé
ngoai giao cia Brazil véi cdc nudc
lang giéng My Latinh,

Tuy nhién, méot hiép dinh vé "thic

~ d4y dan cha” tai chau Phi, vén chua
- duge ky trong cudc giap gd tai Trai

Dawvid, lai dugce Brazil quan tdm, Hiép
dinh nay du kién chuyén giao, vé phia
Brazil, sy gitip 43 vé mit ky thuat tai
nhiing ban ¢6 van biu ci trong cac
qudc gia khong 6n dinh cling nhu mét
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st hop tac v& mit thé ché. V& phin
Mg§ sé tai trg cho nhiing sang kién tai
day. Brazil mong muén cting c6 mdi
quan hé véi cac qube gia chau Phi va
tré thanh mot trong nhitng nhan vat
lanh dao tai diy. Vé cd ban, hiép dinh
nay khéng chi dap ung nhitng muc
tidu ngoai giao dai han cia Brazil ma
con cho phép M# truyén ba mot hinh
anh tich cyc cua minh,

Nhu vay, M§ mudn tai khéng dinh
su c6 mit tai My Latinh théng qua
cac hiép dinh song phuong ky két véi
nhitng chinh phu 6n hoa, trong d6 c6
Brazil. Tuy nhién, diéu nay lai khéng
c6 1gi cho qua trinh hdi nhap caa M§
Latinh, dac biét 14 cho tuong lai ctha
MERCOSUR. Vi cudi cuing, chuyén
viédng thim ctua Téng théng Bush da
kéo theo nhiéu tranh cai lién quan
dén chinh sach ddi ndi cua Brazil,
trong d6 phai ké d&n mét loat nhiing
phan ting chong lai hiép dinh gitta My
va Brazil nham ting cudng khai thac
ethanol. Theo cac hiép hdi, cac phong
trao lao dong nhu Movimento dos
Trabalhafiore Rurais Sem Terra,
Central Unica dos Trabalhadores hay
Comissdo Pastoral da Terra, nhiing
hiép dinh nay sé& tao diéu kién thuan
1g1 cho cac tap doan thudng mai 1I6n,
va lam tén hai nhitng nha san xu#t
nho trong nuéc M

Chii thich :

*) Marie - Héléne Sa Vilas Boas 14 Tién si tai
Vién Nghién ciu Chinh tri ctia Aix-en-
Provence (Phap) va tai Trudng Dai hoc
Cong gido thude Gido hoang tai Sac Paulo -
PUC-SP (Bazil).

1) Bb trudng Quan hé 481 ngoai ctia Brazil

2) Rafael Correa da tring ctt Tdng théng
Ecuador vao théng 11/2006, vdi 56,67% so
phidu bau.

3) Cach thitic dién dat ctia Lula trong cudc gap
gd véi Téng théng M§ Bush, chi su cin
thiét clia viée ra doi moét hiép dinh vé san
phidm ndng nghiép gilla cic qudc gia phia
Béic va phia Nam trong khuén khé T3 chite
Thuong mai Thé gidi.

4) My va Brazil chiém 70% ngudn san xuit
ning lugng sinh hoc todn ciu

5) Ngay nay, ethanol duge xem nhu mét san
phim néng nghiép. Brazil mong muén ring
né phai duge x&p viio san phdm ning lugng,
diéu nay cho phép viéc dam phan song
phuong vé gia ca chit khong phai trong cac
khuén khé da phuong.

6) Khu vyc ban dao ndm & cyc nam ciia luc
dia My Latinh, bao gbm Argentina, Chile,
Uruguay va Paraguay. Nhitng bang mién
Nam clia Brazil ciing c¢6 thé duge tinh vao
deé.

7) Chinh sach d&i ndi cha Lula 13 sy tidp tuc
chit khong phai doan tuyét véi nhling chinh
sdch cia Fernando Henrique Cardoso.
(1994- 2002) '

8) CSN-1a khu vuc mau dich tu do bao gom 12
nudec Nam My, dude ra d8i vao ngay
8/12/2004 bai Tuyén bé Cuzco. Myc tidu clia
CSN 1a théng nhit Mercosur va CAN,

9) Téng théng tam quyén cla Argentina tir
2/1/2002 @én 35/5/2003.



