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CHINH TR| - LUAT

BAO VE CANH TRANH,

CHONG POC QUYEN O CANADA

6 thé néi trong nén kinh t& thi

truong, canh tranh vira 1la bién

phap thic diy cac cong ty,
doanh nghiép d8i méi céng nghé san
xuélt, cong tac t6 chitc, quan 1y hoat
dong kinh doanh, cai tién va hoan
thién kiéu dang, miu mé san phim,
vita 1a dong Iyc Quan trong thic ddy
tién bd khoa hoc cong nghé, gép phan
ndng cao ning suit, chit lugng, hiéu
qud san xuit va coéng tac. Suy cho
cing, né gép .phan ning cao chit
lugng cudc song, ké ti lao ddng, di lai,
an &, hoc tap, sinh hoat cho dén vui
choi, giai tri. Tién bd khoa hoc cong
nghé ciing gép phén tich cuc vao tién
trinh hoi nhap kinh t& khu vuyc va
toan cdu héa cac nén kinh té. Qua
trinh nay dién ra cang sdu rong, thi
canh tranh giita cac nén kinh té& cang
manh va gay git.

C6 1é vi vay Canada da ban hanh
Luat canh tranh, chéng ddc quyén vao
ndm 1985. Nam 1991 Luit nay dudc
sta d6i, bd sung va hoan thién cho
phi hgp véi thuc trang hoat dong san
xuit kinh doanh trong nudc va véi
tién trinh nén kinh t€ Canada héi
nhap kinh t&€ khu wvuc va thé gidi.
That ra, truc diay Canada da cé
nhitng quy dinh chéng théa thuan
ngam, giao kéo bi mat giita cac doanh
nghiép dé phan chia doc quyén trong
linh vyc san xuét, kinh doanh nao d6
trén thuong trudng.

.Liéu Anh Dai

Céac hoat dong chéng déc quyén 4
Canada hién nay duge xem xét, xi ly
trén co sé Luat canh tranh va cac vin
ban dudi luat. Luiat canh tranh cho
ring, chéng d6c quyén chi la mét
trong nhiing bién phap gép phin bao
vé va hé trg kha ning canh tranh cia
cac doanh nghiép hoat déng trén lanh
thd Canada nh3m phat trién kinh t&
n#éng dong, c6 hiéu qua, ning cao kha
n#ng canh tranh hang héa Canada 6
moi thi trudng trén pham vi toan cdu,
ning cao cua cai xa hoi, chat lugng
cudc séng cho nhan dan.

Hiéu qua cua chinh sach canh
tranh phu thudc nhiéu vao pham vi,
quyén lyc cua cac cd quan diéu chinh
phap luat. Do vay, ngudi ta cho ring,
cd quan ndy phai duge ddc lap, khong
chiu ap lyc chinh tri khi xem xét, giai
quyét cAc van dé lién quan dén canh
tranh lanh manh, chéng ddéc quyén
trén thuong truong. O Canada, d6 la
Uy ban nha nudc bdo vé canh tranh,
ding dau 1a cha tich., Chinh sach
canh tranh cin dugc thuc hién cong
khai, minh bach trén co sg cac thu tuc
hanh chinh ré rang. Khi xtt 1y cac vin
dé lién quan dén giai thé, mua thén
tinh hay sap nhap cac doanh nghiép,
ké ca qudc doanh hay tu doanh, cin
quan triét tinh thdn nay ctua chinh
sach canh tranh.

Ngoai ra, dé thuc hién c6 hiéu qua
chinh sach canh tranh, cac co quan
trung uong cAn can thiép vao hoat
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dong cta cac co quan diéu chinh phap
luat dia phuong va cdp nganh. Luat
canh tranh ctia Canada cho phép Chu
tich Uy ban Nha nudc bao vé canh
tranh c6 thé can thiép vao hoat dong
ctua co quan diéu chinh phap luat cla
nganh § trung wong va & khu vuc, néu
xét thdy can thiét va hgp 1y trén quan
diém bao vé chinh sach canh tranh
lanh manh, binh déng gitta quéc
doanh va tu doanh.

Luit canh tranh dugc ap dung cho
moi loai doanh nghiép hoat déng trén
lanh thd Canada, bat luan quy ms,
hinh thtic hoat déng va chi sé hitu
(cong.. ddn Canada hay ngusi nudc
" ngoai), qudc doanh hay tu doanh, ‘do
vay, cho phép cac cd quan cong quyén
nha nuéc c6 thé kiém tra, giam sat
thong nhéit, chit ché quy mb tap trung
hoat d6ng san xuat kinh doanh trén cac
thi truong ndi dia. Luat nay ciing danh
mét vi tri thich dang cho co ché diéu
chinh phi hinh thiic va tu nguyén cac
vin d& c6 thé chiu tac dong hay lién
quan dén cac luat hitu quan. S¢ di nhu
vay 1a do & Canada cac doanh nghiép
v cd quan quan ly déu khéng mudn
gAy nhiing ric rdi, phién ha cho cac co
quan thita hanh phap luat; ma muén
cung nhau dam phan thudng thao dé
giai quyet nhiing véan dé hai bén c6 thé
ty giai quyét duge, nhat 1 cac van dé
lién quan dén luat canh tranh. Déi véi
loai vdn dé nay, cac doanh nghiép &
Canada thich dam phéan véi cd quan
cong quyén d€ gidi quyét theo dang tu
nguyén, phi hinh thtc (chiu phat hanh
chinh) hon la bi truy cltu trach nhiém
trude toa an. Do vay, co ché thuyc hién
chinh sach canh tranh bit budc cac
chuyén gia phap 1y phai thdm dinh cac
truong hop kién céo lién quan dén Luat
canh tranh. Két qua thdm dinh nay c6é
thé duge xem xét, giai quyét theo quy
ch& hanh chinh, dudi dang phi hinh
thic, tu nguyén.

Mbt trong nhitng xudt phat diém
cua Luat canh tranh ¢ Canada la xéac

dinh thi trudng lién quan (Relevant
market). Day la loai thi trudng c6 luu
lugng hang héa it, hoat dong trén quy
mo dia ban hep. S6 doanh nghiép hoat
dong & dia ban nay thuong khéng
nhiéu, do vay, d6i khi lam dung dia vi
doc tén cia minh, tu tién nang gia, ép
khach hang, vi pham nguyén téc canh
tranh lanh manh. C6 khi gia bi ning
1én khéng nhiéu so véi cac thi trudng
khéc trong khu vyc, nhung cam thay
duge. Néu gia bi nang 1én nhu vay kéo
dai trén mét nadm, thi doanh nghiép
nay bi phat ndp ngan sach nha nudc
5% so tién thu thém do nang gia.

Dé xac dinh quy md thi trtidng lién
quan, ngudi ta st dung mot s6 yéu t6
nhu: miic co gidn cua gia ca do quan hé
cung cAu trén thi trudng nay; chién lugc
cua ngudl mua va ngudl ban dac tinh
vat ly va cong nghé cua san pham mua
ban & dy; chi phi cua ngudl mua néu
phai chuyén sang mua ¢ thi truong
khac, hay mua cac san phidm tuong tu;
chi phi van chuyén; tinh hmh bién dong
va mic bién dong tuong doi cua cac mat
hang khac; tan s hién dién cta cac nha
canh tranh nude ngoai.

Cac chuyén gia kinh t& cho ring, sé
di Luat canh tranh Canada quan tim
nhiéu dén thi trudng lién quan nhu
viy 1& do nudc nay dit rong
(9.974.000 km?), ngudi thua (trén 30
triéu ngum), loai thi trudng nay co
nhiéu va nim & nhlmg ndi xa xdi, héo
lanh, dé& c6 co hoi va diéu kién vi
pham Luat canh tranh. Theo luét
hién hanh, néu doanh nghiép cé
nhlmg hanh vi canh tranh khong lanh
manh va dong muu chéng lai canh
tranh thi déu bi tring tri. _

Loai thi nhat gébm nhiing quang
cdo, dua tin bép méo sy that vé san
pham ctia minh (thudng 14 théi phéng
cha't lugng), hoic vé san phim cua déi
tac canh tranh (thuong la néi x&u
cha't lugng ciia san phdm canh tranh);
vé cac k&t qua thit nghiém va nhén
xét clla ngudi mua; ban hang khong
theo gia quang cao...
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Loai thi hai gém nhlmg hanh dong
dong muu loai trlt 6i thii canh tranh;
ngin can ngudi ndy xadm nhap vao
linh vuc cha minh; dinh gia cdt c6;

quy dinh loai gia ban ti choéi dua'

hang ra ban (gdm hang).

Hudng dan khéng ch1 tiét dic tinh,
cong dung va bao géi san pham dUOC
coi la truong hgp dic biét vi san
pham bao bi va cach sd dung san
phim c6 thé c6 anh hudng tot hay
khéng t6t d&€n moéi trudng. P& ngin
nglia lam dung trudng hgp nay, luat
canh tranh ¢6 quy dinh nhitng nguyén
tdc riéng va huéng din st dung
nhiing nguyén tdc nay trong quang
céo, tiép thi lién quan dén méi trudng
nhdm ning cao ¥ thic bao vé méi
trudng cia ngudi tiéu dung. :

Xin néi thém réng, 6 Canada buén
ban vong vo (pyramid selling), ban
hang bang cach nhugng quyén sé hitu
hgp ddng hay chuyén quyén ban san
phidm cta coéng ty nay cho céng ty
khéc, bi coi 1a pham luat va bi phat,
c6 thé bi tu.

Moi cudc sap nhap va mua thén
tinh doanh nghiép, bat luin loai hinh
va quy md hoat ddng, déu chiu sy chi
phoi cua Luat canh tranh. Nam 1991,
Luat nay dugc b6 sung thém chuong
"huéng din tha tuc sap nhap va mua
thon tinh", trong d6, néi rd dlem khac
biét gitta Luat canh tranh cia Canada
va cua da sd cac nubc cong nghiép
phat trién khac. O cac nudc nay, chi
nhiing thi trudéng c6 miic d6 tap trung
cao hon gidi han quy dinh, hay nhiing
cong ty c6 thi phan vugt mic cho phép
méi bi Luat canh tranh diéu chinh.
Trong truéng hgp nay, luat cuaa
Canada nghiém khic hon vi, mét mit,
mitc @6 tap trung 8 cac thi trudng néi
dia Canada cao hon do nhu cdu tiéu
diung ndi dia thap, mit khac vi lam
nhu vay la dé cung cod nguyen tac
canh tranh trong nén kinh t& ngay ca
6 cac thi truong nho bé trong khu wuc,
hay & cac dia phuong xa trung tam.

Phan bo sung nidm 1991 chi dua ra
quan diém chung vé sap nhap va mua
thén tinh, khéng néi ré cAn lam g1
trong mdi trudng hop cu thé, cho nén
truée khi muén sap nhap hay mua thén
tinh cac doanh nghiép déu phai lam td
thuyét minh va xin phép Uy ban bao vé
chinh sach canh tranh cia nha nudc.

Sap nhap & Canada xin hiéu 1a su
thiét lap coéng tac giam sat truc tiép
hay gian tiép cla cdng ty nay (cong ty
dudc sap nhap) d6i véi cong ty khac
(cong ty bi sap nhap), va la viéc cua
mét lugng chitng khoan (c§ phiéu) du
manh dé c6 thé cho phép céng ty nay
chi phéil hoat dong cia cong ty khac
(cong ty bi ban ching khoan) trong
cic linh vyc chta y&u nhu: hinh thanh
gia ca; mua vat tu, nguyén liéu; phan
phdi thanh pham; tiép thi va dau tu...
Lugng ¢t phi€u téi han &y goi la
quyén dic biét (spemal 1nterest) va,
theo luat, c6 thé dudc hién thi duéi
dang mua - ban c8 phi€u hay cac
chiing khoan khac, duéi dang giao kéo
v6l ngudi quan ly cao nhit hay théa
thuin khéc véi doanh nghiép ban cd
phi&u (doanh nghiép bi sap nhap hay
mua thon tinh)

Né&u sau hai nam sap nhap hay
mua thon tinh, doanh nghiép mdéi
hodc tu minh c¢6 duge quyén lyc trén
thi truong ho#c sy hinh thanh quyén
lyc nay t4o diéu kién cho viée ky cac
théa thuan ngdm hay céc giao kéo bi
mat nham thiét lap doc quyen kiém
soat thi truong, thi viéc sap nhép nhu
vy, ¢6 nguy cd lam yéu nguyén téc
canh tranh cua thi truong Khi danh
gia hau qua c6 thé xay ra cla viéc sap
nhap va mua thén tinh cin xem_ xet
cic kha nang: ngtidl mua co "thé
chuyen sang mua cac mf_it hang tuong
tu; c6 kha ning mua mit hang nay &
thi truong khéac, dua doanh nghiép
méi vao thi trudng bing cadch md rong
ning luc san xuit hay xiy dung nha
xudng méi; chuyén ngudi ban hang tit
ving nay sang vung khac. Ciing cén
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so sanh 1gi - hai cta viéc sap nhap: Cé
thé dugc loi nhg ti6t kiém cac tai
nguyén, nhan luc cia doanh nghiép
hop nhét, nhd hé qua téng hop trong
san xuit va quan 1y doanh nghiép hgp
nhat khi dua cong nghé tién tién vao
san xudt s6 lugng 16n hang loat san
pham chit lugng cao; ¢6 thé phat sinh
thiét hai cho nén kinh t& vi thi truong
bi doc quyén, lam yéu hay vé hiéu héa
nguyén tic canh tranh. Vi du, néu sap
nhip tao ra cac rdao can vao thi
truong, thi trong moi trudng hgp, sap
nhap nhu vay la bat lgi, phap luat
khong cho phép.

V€ linh vyc sap nhap vi mua thén
-tinh, chinh sadch canh tranh cla
Canada con mot dic diém quan trong
nita, d6 13 cAn phai thiét lap cac
doanh nghiép cé6 nghi luc, gidu ban
linh trén thuong trudng. O Canada,
khéc véi nhiéu nuée cong nghiép phat
trién, néu khéng phai tit ca, nhiéu
giao dich trén thi truéng duge xem xét
théng qua "ling kinh" va chi duge "héi
tu" & cdc doanh nghiép ¢6 ban linh,
giau nghi luc. D6 1a loai doanh nghiép
(cong ty) c6 nhiéu dic tinh quy gia, rd
nét hon cac doanh nghiép khac trong
linh vyc d8i méi san xudt, ap dung
cong nghé tién tién, t§ chic cac kénh
tidu thu méi, khuyén khich tiéu dung,
tim moi cach dé ha gia thanh san
phdm, cung cdp hang héa va dich vu
chit lugng cao, gia ca phai ching,
ludn tim cach md rong nang luc san
xuit, lam ra cdc mat hang méi...
Canada coi loai doanh nghiép nay la
nén tang vitng chic cho chinh sach
canh tranh cia minh thanh céng.

Luét canh tranh Canada cdm moi
thoa thuan qua lai gitta cac cong ty,
doanh nghiép nham mua thén tinh
hay loai bé ciac doanh nghiép c6 ban
linh nhu trén ra khéi thi truong dé
1am suy y&u nguyén tic canh tranh.

Lam dung dia vi théng soai, doc ton
cua minh trén thi trudng ciing bi coi 1a

hanh vi chéng lai canh tranh, nhim
doc quyén trén thuong trudng. Lam
dung & day xin hiéu 1a nhitng hanh vi
ctia cac cong ty, doanh nghiép 16n muén
gianh riéng cho minh nhiing lgi thé
trén thuong trudng nhu: giao kéo, khé
uwée khac thuong véi ngudi cung cip
hang héa, vat tu hay ngudi tiéu thy san
phdm cta minh; tt chdi quan hé
thuong mai véi cac cbébng ty, doanh
nghiép méi nhdm gianh cho minh
nhiing diéu kién uu tién, wu dai; ép gia
hang cia minh 481 v6i nhitng nguoi
tham gia thi truong va moi hanh vi
khac lam phuong hai dén kha ning
canh tranh ctia cac doanh nghiép.
Trong mét s6 trudng hdp, cac hgp
ddng hitu han c6 thé dugc coi 1a hgp
phap, néu ching c¢6 hiéu luc trong
thoi gian ngin va tao diéu kién cho
viec dua san phim méi vao thi
truong. Budn ban c¢é di ¢6 lai chi duge
coi 12 hdp phap, néu né duge thyce hién
v6i muc dich bao dam chit lugng
tuong thich cta cac san phdm hay
dich vu bé sung. ’
Nhiing thoa thuan hinh thitc va phi
hinh thic giita cac cong ty, doanh
nghiép nham han ché& ning lyc san
xufit, nang luc van tai, bao quan hay
phan phdi san phim, do vay, lam thi
trudng bi thiu hang héa, ddy gia ban
tdng lén cling bi coi 1a nhiing hanh vi
lam han ché& kha nang canh tranh.
Tuy nhién, nhiing hanh vi nhit dinh
va nhiing théa thuan qua lai giita cac
cong ty, doanh nghiép vé hinh thitc
gibng nhu nhitng hgp dong va giao
kéo hitu han thi dugdc loai ra khoi
vong phan xét cia Luat canh tranh,
trong d6 phai ké dén: viéc trao d6i
thong tin théng ké va tin dung; xac
dinh quy cach san phidm va cong
nghé; xay dung thuat ngii théng nhat
trong cong nghiép va thuong nghiép;
hgp tac trong nghién citu va ing dung
két qud nghién ctu; ti chéi sit dung
mdt loai hinh nao d6 (nhu quang céo
trén truyén hinh) dé dé cao chit
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lugng, nang cdp hang hoéa; xac dinh
quy cach va hinh thitc déng goi san
phdm, cdc cdng-te-nd chuyén hang;
bién phip bao vé mdi trudng ciing
nhu cac giao kéo, khé& udc gép phan

cung c6 hé théng tai chinh quéc gia.

Nhitng hanh vi nhdm déng gép cho
hoéi tit thién, cung c6 vi thé cua céc
doanh nghiép, cing c6 két cdu ha
tAng co sd ciia nén kinh t€& ciing thuje
dién bao hd ctia Luat canh tranh.

Moi vi pham quy ché ctia Lu4t canh
- tranh déu bi xt 1y nghiém khic, tu
phat tién d&n phat ti t6i 5 nam, tuy
theo 15i ning nhe va hau qua giy ra
cho nén kinh té&.

Vé Iinh vuc kinh doanh tién té, mac
du hoat dong ngin hang va thi trudng
tai chinh déu chiu su chi phéi ciia Luat
canh tranh, nhung vi day la loai dich
vu dac b1et déng gép nhiéu cho phat
tr1en kinh t& (vi dy, trong thap nién 80
cua thé ky XX mdc déng gép cua ngin
hang trong GDP ting hai 1an), hon nita
con vi 6 dau thap nién 90 xay ra hai vu
sap nhap ngadn hang 16n, lam chéan
déng nén kinh té&, nhu vu Royal Bank
of Canada sap nhip vao Bank of
Montreal va vu Canada Imperial Bank
of Commerce sap nhép vao Toronto
Dominion Bank, cho nén Luit canh
tranh bd sung mét s§ quy ché riéng ap
dung cho khu vuyc tai chinh - ngin
hang. Theo quy ché nay, nhiing giao
kéo thoa thuan giita tai chinh va ngan
hang trong viéc quy dinh mic 1ai suit
tién vay (tién gii vao) va tién cho vay,
quy dinh céc loai dich vu cung cép cho
cac loal khach hang, xac dinh mic 4%
va hinh thic thu phi dich vu khach
hang déu bi coi la pham luat, tri
nhitng thoa thuan lién quan dén tién
gil va tién vay & nudc ngodi va cac
nghiép vu chtmg khoan. Ngoai ra, hoat
dong cua cac dinh ché tai chinh sau day
ciing ndm ngoai vong kiém soat cua
Luat canh tranh: hiép héi tin dung, hdp
tac x4 tin dung, qu§ tuong hd, hiép hoi
hgp téc xa tin dung. Chi dudc phép sap
nhip va mua thén tinh trong linh vuc

ngén hang véi diéu kién nhu vay tuy cé
giam s ngudi tham gia thi trudng tai
chinh, nhung khéng lam tang hanh vi
phu thudc 14n nhau ctia cac ngén hang,
khong lam han- che canh tranh vé gia
ca, khong’ lam’ g1am chat hIdng dich vu
va khong tao nén d61 trong cé 1(_31 cho
mot s6 ngudi tham gia thi truong.

Con nhiing vu sap nhap hay mua
thoén tinh tao ra ngdn hang mdi c6 thi
phan khéng qua 35% téng lugng dich
vu cung cip trén thi trudng, hodic sau
khi sap nhap 4 ngan hang thanh mét
ngan hang méi c6 thi phan khéng qua
65% tong lugng dich vu, thi duge Luat
canh tranh bao hé.

Nhlmg ngan hang lgi dung dia vi
doc ton ciia minh dé ha 1ai suit tién
gui (tién di vay) va nang lai suét tién
cho vay (tién xuat khoi ngan hang),
hay nang phi dich vu (ké ca dich vu
mdi gidi, dau tu), cung cip dich vu
chét lugng kém, dua ra cac diéu kién
cho vay ngit nghéo, ké ca déng cua
trude han dinh... d&u bi coi 13 pham
luat canh tranh va bi xi phat theo
luat dinh.

Kinh nghiém chéng doc quyén &
Canada cho thiy réng sau khi sap
nhap, mua thén tinh hay tu nhéan héa
cac doanh nghiép nha nudc sé tao ra
cac doanh nghiép méi, thoat khoi bo
vuc pha san, trong d6, nhiéu doanh
nghiép dn nén lam ra, lai mua thon
tinh cac doanh nghiép yéu kém khac,
roi tré thanh mot tap doan san xuat
kinh doanh 18n, c6 thé& lue, c6 thé trd
thanh tap doan doc quyén, lung doan
nén kinh té, gay tac dong xau dén tién
trinh phat trién chung cia d&t nudc.
Do vay vén dé dit ra ¢ day 1a phai
k1em tra, giam sat chat che hoat d6ng
san xuit, kinh doanh cua cac doanh .
nghiép 16n, ké ca cac doanh nghiép
mdi duge sdp nhap, dé hudng cho di
vao 16 trmh kinh doanh lanh manh,
binh ding truéc Luat canh tranh,
chéng d6c quyén m
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