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CHAU MY NGAY NAY

MY VA CAC NUGC ASEAN
TRUGC XU THE HINH THANH cAc FTA

& tu nhiing nam 1980 va dic
biét 1a sau khi T8 chiic Thudng

mai Thé& gigi (WTO) ra doi vao

nam 1995, lan séng hdi nhép kinh t&

khu vyc lai biing né véi nhiéu biéu hién
méi vé quy md, miic 46 va pham vi dia
ly. C6 thé nhan thiy, xu huéng hinh
thanh cac FTA song phudng va khu vyc
dang 1a mét thuc tién séng dong cla
nén kinh t€& thé gidi. Cac FTA duge hinh
thanh véi quy mdé va cidp d6 cam két
khéac nhau nén céc hiéu dng tao ra ciing
hét sti®da dang va khac biét. V& co ban,
cac FTA khong mang lai nhiéu lgi ich
nhu cip d6 lién minh thué quan, hay
lién minh kinh t€ - tién té. Tuy nhién,
véi tiing quéc gia, hiéu ung vé Igi ich lai
khéng can d6i va khéng dong déu. Mot
FTA gita hai nuéc khi duge hinh thanh
c6 thé mang lai 10i ich nhiéu hon so véi
trude d6, nhung c6 thé lai 1am phuong
hai dén mét nude thi ba. Nhung nhin
chung, lién két kinh t& thuong mai theo
cdp d6 song phudng va khu vuc khéng
mang lai nhiéu 1di ich nhu 8 cap 46 da
phuong va toan cdu. Trén thuc té, lién
két kinh t€ 3 cadp 46 song phudng va
khu vic van ton tai song song vdi cac
cam k&t da phuong. Tuy nhién, cic ham
¥ kinh t& chinh tri van 14 d0ng co cua
viéc hinh thanh cac FTA nay.

0 khu vic Dong Nam A, nhitng tién
trién vé FTA hiu nhu déu xoay quanh
cac nudc ASEAN, dic biét 1a cac nudc
Mg, Nhat Ban va Trung Qudc da tich
cye dua ra cac dé an FTA song phudng
véi khé1 ASEAN va ting nuéc trong
ASEAN.  mét khia canh nao d6, ¢6 thé
thdy cac nudec ASEAN da c6 mét vai tro
quan trong trong viéc thu hut cac FTA

Th.S. Nguyén Ngoc Manh
Vién Nghién citu Chdu My

d khu vye. Vi vy muc dich cua bai viét
nay nham phén tich cic quan diém cla
My va cdc nudc ASEAN ddi véi viéc
thanh 1ap cac FTA, qua d6 c6 thé thay
duge nhiing tac dong truc tiép va gian
tiép ddi véi mbi qudce gia. Tu d6 c6 thé
dua ra nhiing ham ¥ chinh sach déi véi
Viét Nam.

I. Muc dich tim kiém FTA cua My

Tu do héa thudng mai va dau tu luén
la diéu kién cin thiét dé khai thac va
phat trién thi trudng mét cach c¢é hiéu
qua. Mot cam két thuong mai song
phuong cé thé tranh duge nhitng han ché
ma hé thong thuong mai qudc t& khéng
thé giai quyét duge, déng thdi con giam
bét nhitng rai ro kinh t& va chinh tri lién
quan dén sy phén biét d6i xi gilia cac
ban hahng. Hién nay, M§ va nhiéu quéc
gia trén thé giéi dang c6 xu hudng di dén
ky két cac hidp dinh thuong mai ty do
song phuong, trong béi canh cac cudc
dam phan thuong mai & cép than cdu va
khu vue dang gip nhiéu van @8 lam can
trGé tién trinh hoi nhap. Nhin chung
nhiing hiép dinh thudng mai song
phudng nhu vay luén gin véi nhiing lgi
ich cua cac bén tham gia.

Ngay ti nhiing nam 1990 cua thé ky
XX, do sy tién trién cham chap trong
cac cudc dam phan thudng mai da
phuong va khu vyc da khién Chinh phu
My tich cuc st dung cac bién phap md
ctia thi trudng va dd bd cac rao can
thuong mai théng qua dan phan song
phuong. DPdng thdai, cac FTA ciing dudc
coi 14 budec dém dé My tién t6i nhiing
hgp tac cao hon ¢ mic d6 khu vyc va
toan ciu. Chinh quyén My da ky két
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hiép dinh tu do thuong mai v6i nhiing
nude ch chdt 8 cac khu vue dé lam co
s0 phat trién cic quan hé hgp tac kinh
t& & mitc dd cao hon. Chéng han nhu

My da ky véi Chile va dang thiic ddy .

dam phan thanh lap FTAA cho toan
khu vyc chiu My FTA ciaa My véi
Israel vi Jordan ciing nhdm xic tién
viéc thanh 14p khu vue méu dich tu do
vl Trung Doéng, con FTA ky véi
Singapore ciing khéng ndm ngoai muc
titu md dudng cho cac cudc thao luan
véi ASEAN vé khuén khé thuong mai
va ddu tu dé hudng t6i thanh lap mét
khu vyc thudng mai ty do tai Péng
Nam A Cac cujc dam phén ky két cac
FTA cia My ciing gidp thdc day tién
trinh dam phah thuong mai trong
khuén khé WTO, vi nhitng nudc theo
- duéi cac FTA song phudng va khu vuc
déu khong tl bé cac cam k&t dam phan
da phuong cia WTO. Chinh pha My da
ky két hiép dinh song phudng vdéi
Israel, Canada va Mexico trong thdi gia
dién ra vong dam phan Uruguay ti
nam 1986 t6i nim 1994, nhung didu
nay khéng lam giam di cic cam két
thuong mai da phuong cudl cling va
Chinh phti M§ ciing khéng vi theo dudi
ky két cac FTA ma sao lang cic cudc
dam phan 6 cdp da phuong va khu vie.
Chinh quyén My¥ cho ring cac hiép
dinh thuong mai tu do 14 phuong cach
t&t nhat d€ x6a bd su bat binh ding vé
kha ning tiép can thi trudng giita cac
bén ky két, tao ra san choi binh ding
cho cdc d8i tac thuong mai. Cha yéu

bing viéc loai bé cac hang rao thué

quan va phi thué quan, cic FTA cho
phép san phim cta cac d61 tac trong
FTA dé& dang ti€p céan thi trudng cha
nhau nhanh hon. Chinh vi vidy, mét
trong nhitng muc dich kinh t& khién My
dam phén ky két FTA véi cac nude
dang phat trién 14 nhadm khuyé&n khich
nhiing nudc nay tién té1 md cia hon
nita cho thuong mai va dau tu, Chinh
phtt M§ con cho rdng cac doanh nghiép
cia My dang phai chiu dung su canh

tranh khong bi g do rdo can

thuong ma1 g th 3¢ ngodi cao
hon rao can caa thi rudn My Hién
nay, muc thué. trm‘ig & vdi hang

héa nhap khfu vao thi trudng My la
vao khoang 1,8%, néu khéng ké hang
dét may, muc thué€ nay chi con 0,9%.
Ngoai ra, khoang 70 danh muyc hang
nhap khiu vao M§ duge mlen thué
hoan toan. Trong khi &8, c4d hang rio
thuong mai, ca hitu hinh va v hinh d6i
véi hang xuit khdu clia My vdo céc thi
truong khac trén thé gidi cdn rit cao.
Tai cac nudc dang phat trién, mitc thué
trung binh d8i véi hang nhéap khiu tit
Mg 13 hon 8%, con mic thué trin ma
WTO cho phép céc nude nay cé thé ap
dung 1én téi 17% tic 1a cao gép 17 lan
mtc thué ap dung cho hang nhap khiu
viio M§ (khéng ké hang dét may). Pdng
thoi, cac nude con dude hudng Hé thong
uu dii chung ap dung cho hiu hét cho
cac san phdm xuit khiu sang My. Cac
FTA ky két v6i ca¢ nude dang phat
trién c6 thé ha thap duge nhiing rao can
thuong mai néi trén, cho phép cac nha
xuit khiu M¥ c¢6 kha ning tiép can dé
dang hon t6i cac khu vuc thi%ruong
trén thé gidi.

Péi véi cac nude dang phat trién, vide
tham gia cac FTA véi My sé tao cd héi
thé ch& héa qua trinh cai cach kinh t&
va thic d4y ting trudng. FTA dam bao
cho cac nha xuit khau ctia nuéc d8i téc
c6 thé ti€p can thi truong M§ véi it tré
ngai nhat, déng théi md rong kha ning
thu hdt ddu tu nudc ngoii, chuyén déi
¢d cdu kinh t& va thdc ddy phat trién
nhanh hon. Tuy nhién, trong qué trinh
dan phan, M§ luén c¢6 xu huéng khéng
nhan nhudng trong mét s6 linh vic ma
My c¢6 khA ning canh tranh, d6 12 khoa
hoc c¢ong nghé va dich vu. Mét khac, thi
truong My van duy tri mét so bién phap
bao hd ciing rin, ching han nhu 13 d6i
véi chc san phadm néng nghiép.

Bén canh d6, My con s dung FTA
nhim tao su canh tranh néi khéi dé giit
cho cac cufc ddm phan da phuong di
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dtng muc dich. Néu M§ véi cac thanh
vién cua WTO khéng di dén dude nhiing
thoa thufn cudl cing, thi My sé lya
chon viée theo dudi ky két cac hiép dinh
song phuong d&é dat t6i tu do hoa
thudng mai. Viéc dam phan thanh lap
cac FTA, c6 thé bay té ddu hiéu cho cac
thanh vién cia WTO thiy ring, néu ho
khéng thé hién thién chi thuong luong
mét cach nghidm tac dé giam céac rao
can thudng mai, M¥ sé tim dén cac 461
tac khac sin sang dam phéan song
phuong va khu vye. M§ ¢6 thé ky cac
FTA bén ngoai qua trinh dam phan da
phuong, nhdm quy tu sy déng thuin
cla cie nude dé cé thé tién téi dat dude
nhiing thdéa thudn mang tinh khu vue
va toan cau.

Véi tu cach 1a mét cdng cu trong
chinh sach d61 ngoai, FTA c¢6 thé thit
chit yén két véi chc nude dong minh va
khuyén khich cic nudc tiép tuc cai cach
chinh tri va kinh t&. Hon ca nhitng lgi
ich trude méit, cac FTA c6 thé tao ra sy
canh tranh ndi khoi tai cac cude dam
phan da phudng, khuyén khich hoi
nhap trong céac nude ky két hiép dinh va
md dudng cho céc cude dam phan & mdc
d6 cao hon trong tudng lai. Véi tat ca
cac 1§ do d6, tién trinh dan phéan cac
FTA thuc sy dang duge Chinh phu My
theo dudi mét cach hét stc nghiém tic
va tap trung. :

Bén canh viéc theo dudi nhiing lgi
ich kinh t&, Chinh quyén M¥ cling su
dung viéc ky két cac FTA cho muc dich
chinh tri. Viée sti dung thuong mai dé
hé trg va ting cudng chinh sach ngoai
giao khéng phai 1& didu méi me trong
chinh sach cua M§. Cac nudc dang phat
trién tham gia FTA véi My thudng cé
nhiéu l¢i ich kinh t& hon so véi My. Tuy
nhién, viéc My lua chon cic déi tac dé
d&am phan ky két cac hiép dinh thuong
mai tu do song phuong 13 xudt phat ti
nhiéu muc dich lién quan véi nhau,
phan anh méi quan hé tuong tac qua lai
gitta kinh té&, chinh tri quéc t& nhim
canh tranh kinh t& khu vyc, tap hop luc

lugng va xac lap vai tro lanh dao trong
dam phan WTO.

Tinh dén nam 2004, My da hoan thanh
viéc ky két hiép dinh thuong mai tu do
song phuong véi céc nude Singapore,
Australia, Israel, Costa Rica, Chile,
Honduras, Guatemala, FEl Salvador,
Nicaragua, Morocco va Jordan. Tét ca cac
nude trén cung vé My da déng goép 20%
gia tri thudng mai toadn cau, tuy nhién
phan déng gép ctia My da chiém tdi gin
16%. Nhu vay, cac doi tac ky két FTA véi
My chi chiém khodng gin 5% gia tri
thuong mai toan cAu. Téng GDP cla toan
b cac ddi tac ky két FTA véi My chi bing
1% GDP cha M§ néu tinh ca cac thanh
vién trong FTAA (khéng ké Canada va
Mexico) con s6 nay ciing khéng vugt qua
25% GDP ctia My. Nhu vay, mét diéu dé
nhan thay 1a cac FTA nay duge ky két gitta
nhiing déi tac khong tudng déng vé siic
manh kinh t& Tuy nhién, My ky FTA véi
cac nudc nay khong phai chi vi Iy do kinh
t& ma con vi muyc dich an ninh, dia chinh
tri va tim kiém su tng ho cho chinh sach
déi ngoai cua My,

Cac FTA khong don thuan 1a cac hiép
dinh kinh t€ ma ching cé tdm quan
trong nhat dinh déi véi an ninh quéc gia
va chinh sach d8i ngoai. & mét mic d6
nao d6, cac hiép dinh' thudng mai tyg do
cia My chiu anh hudng 16n cia cac muc
tiéu chinh tri. My di lga chon cac ddai tac
dé ky k&t FTA dua trén cac tiéu chi nhu:
chinh sach thuong mai tu do (Singapore,
Chile}, vi tri chinh tri (Trung My¥), lg1 ich
toan ciu (cac nudc khu viic Trung Dong),
ho#ic thai d6 cta céc nude d6i véi chinh
sach d81 ngoai cia My (Australia ung hd,
New Zealand phan ddi).

Hiép dinh thuong mai ty do dau tién
cia M§ duge ky két vao ndm 1985 véi
Israel, d61 tac mang lai lgi ich vé kinh
t& rat nhd d8i véi nén kinh t& My. Song
Israel lai c6 vi thé dia chinh tri rit
quan trong ddi voi My. V6i FTA nay, rd
ring My da cing c¢6 duge dia vi cua
minh @ Trung Péng va bao dam duy tri
nén kinh t& manh cho nudc déng minh
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Israel. My con van dung FTA dé thuc
thi chinh sach “cay gay va cu ca rdt”.
. Nhitng nude ting hé manh mé& hanh
dong cua My tai Iraq nhu Singapore va
Australia thi duge M§ nhanh chéng ky
két hiép dinh thuong mai tu do; con céc
nudc phan d6i hanh déng cia M§ nhu
Chile thi cac hiép dinh lai bi tri hoén.
New Zealand 13 nuéc luén d61 lap véi
cac chinh sich ctia My, trong nhitng
nim 1980 New Zealand da khoéng cho
phép My dua cac tau cé niang ludng hat
nhédn hay vit khi hat nhan vao nudc
nay. Do d6, M§ da khong danh cho New
Zealand mot co hdi ndo dé budc chan
vao vong dam phéan. :

M¥ cling da tri hodn viéc dam phéan
thudng mai véi Hy Lap sau khi nuée nay
tit ch8i hau thuén kién nghi cia My dua
“ra WTO, phan d6i Lién minh chdu Au
cdm nhap khau thuc pham bién d6i gien
tit My, Cé thé thdy, M§ sin sang dam
phan FTA véi cac nuée khi ho tan dong
nhiing quan diém d6i ngoai ctia My. Céc
FTA cua M§ thuc ra khong hoan toan
dem lai lgi ich thuong mai cho tat ca cac
bén, tuy nhién, né ciing giéng nhu mot
phin dén dap cho cac d61 tac Gng hd
chinh sach d8i ngoai cia My,

My# da chon Chile 12 nudc ddu tién &
Nam My dé ky két FTA, khong chi vi
nudc nay la mdt trong nhiing nén kinh
t€ manh nhat 8 Trung My, sé& hau
thudn tich cuc cho My trong viée thic
day khu vuc thuong mai tu do chau My,
ma con vi Chile d3 tiing c6 quan hé gin
b6 véi My. Hon nita, nude nay d4a ky
dugc hiép dinh thuong mai tu do véi
Canada vd mét s§ nudc khac. O chau
Phi, My &a chon Morocco dé ky két FTA
12 muén tao dyng nén moét tAm gudng
tin d6 héi gido than thién véi My, déng
thdi tao thé ddng viing chéc hon dé md
rong anh huong 6 chiu Phi, noi cé
nguon diu lta déi dao. My da uu tién
FTA v6i Australia vi nudc nay vita la
nudc ding ddu cac nudc xudt khiu
thuin tdiy cac san ph&m ndng nghiép,
lai 14 nude rat tich cue ing hé My trong

cudc chién chéng khbGmp b6 va cude
chién § Iraq. FTA v6i{fustralia tao
thém thuan l¢i cho M§:4rong cac cudc
dim phan v& ndng nghidp ¢ WTO va
ting cuong hdp tac ch¥ng'khing bd va
hd trg an ninh cho M¥. Chinh quyén My
hién dang dit uu tién cao cho viée dam
phéan thudng mai tu do song phudng véi
cac nudc 0 khu vyc Trung ' Péng. Khu
viyc ndy cé tdm quan trong.chién lude
@61 véi an ninh qudc gia cta M§. Viéc
ky két cac FTA véi cac nude niy sé tao
cd hoi phat trién kinh t& cho cdc ché d6
than phuong Tay, déng thai biéu 16 sy
ung hé cha My ddi véi cac quéc gia Hbi
gido trung lap. Trong tuong lai, Chinh
quyén My ciing xem xét kha ning dam
phan thuong mai song phudng véi Han
Quéc va Hy Lap, cing véi mue dich
dam bao an ninh bén canh viéc duy tri
1¢i ich kinh t&.

Théng 5/2003, My di ky FTA véi
Singapore, d6i tac ddu tién & Pong A (c6
hiéu Iyc tir 1/2004), day ciing khéng
phai 12 hanh déng ngiu nhién. N6 duge
tinh toan phu hop véi nhu cdu va lgi ich
ctia My ca vé chinh tri, an ninh ya kinh
t&. Nudc nay da nhiét thanh Gng hé My
trd lai Pong Nam A sau sy kién Subic
va Clark (1992), ¢6 chung quan diém vé
tiéu chuan méi trudng va lao ddong, hon
niia lai ¢6 nganh dich vu va tién té rat
phéat trién. Léi kéo duge Singapore, My

's8 ¢c6 thém didu kién thuén lgi dé tiép

tuc md rong clia vao thi truéng ASEAN,
nhim ting stc canh tranh va gianh
anh hudng véi Trung Qudc va Nhat
Ban 4 khu vuc nay. )
Trong bdi canh Lién minh chau Au
(EU) da thyc su trd thanh mot thi
trudng khéng bién gidi, con T8 chic
Kinh t& chau A - Thai Binh duong
(APEC) ciing dang duge thiét k& dé ra
doi trong mdt tuong lai khéng xa, thi
tai chdu M§, viéc hinh thanh FTAA sé
tao co hdi phat trién kinh t&, thit chat
va lam ning ddéng hon mél quan hé
kinh t&€ giia cac nudc trong khu wvue,
Déng thdi FTAA sé 12 ndi ma My ¢6 thé
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canh tranh hiéu qua hon céac d61 tht 1é6n
nhu EU va Nhat Ban, bién Tay ban ciu
tif mét sdn sau chinh tri thanh mot sin
sau ca vé kinh t& My con dat thém muc
tiéu chinh tri cho FTAA, mong mudn sé
tao ra mét lién minh dau tranh chong
ma tuy, bao vé mdi trudng va cing cd
thém nén dan chia 8 My Latinh.

Chién lugc dé thic ddy cac dam phan
thuong mai khu wic va toan ciu cla
My 1a sit dung mot hé théng cac d6i tac
thuong mai song phudng c¢6 quan diém
tuong déng véi My. My dang st dung
cac FTA nhim tao ra mét s§ lugng céc
doi tac ditng vé phia minh nham théng
qua chuong trinh- nghi su cha My tai
vong dam phan Doha. Sau khi M§ hoan
thanh viéc ky két cac hiép dinh véi cac
nuée nhu: Bahrain, Dominica Republic,
Panama, Colombia, Bolivia, Ecuador,
Peru, Botswana, Lesotho, Namibia,
South &frica va Swaziland, téng s6 cac
d61 tac thudgng mai da phuong cia My
sé tang lén 23. Con khi k& hoach thanh
lap FTAA hoan thanh, sé ¢ 28 qudc gia
nia trd thanh dé tac ky két FTA véi
M$. Nhu vay, néu M§ c6 thé hoan
thanh tit ca cic cudc dam phan thudng
mal néi trén, My sé c6é dudc 51 ban
hang véi quan diém thuong mai tuong
dong. Va khi &6, s& c6 mdt nhém
khoang 40 qudc gia ding bén canh M¥
trong cic cudec dam phan thuong mai
trong khuén khé WTO, trong d6 cé 38
nuée dang phat trién. Pay 12 moét muc
titu quan trong ma Chinh quyén My
huéng t8i nhim dat duge cdc muc tiéu
dat ra trong dam phan da phuong.

II. Quan diém cua cac nudc
ASEAN khi tham gia FTA

Tt ddu nhiing nam 1980, cung véi
trao luu toan cdu héa, chii nghia khu
vye cling bit ddu ndi 1én manh mé §
khu vuc chau A, dic biét 1a Dong ‘A.
Tuy nhién, khi xay ra khang hoang tai
chinh khu vuc vao nim 1997, hdu hét
cic nén kinh t& déu bi suy thoai nghiém
trong va chiu sg canh tranh manh mé

cua kinh t& toan cau. Diéu nay da lam
gia ting tu tudng vé chii nghia khu vuc,
nhim c6 géng thé ch& héa cac khu vuc
mau dich tu do (FTA). Cé6 thé nhin
thdy b6n nhén td chinh tri va kinh t&
chi phéi quan diém v8 su bang nd cac

FTA ¢ khu vuc d6 la:
Thiz nhdt, Chién tranh Lanh két

thiic lam gidm bét tinh cing thing vé
chinh tri trong khu vuc va ting cuong
nhiing cai thién vé& quan hé kinh t&.

Thit hai, su hinh thanh cac khu vuc
mau dich tu do 6 chdu M§ va chiu Au
da lam gia tdng ap luc canh tranh déi
véi toan khu viyc.

Thit ba, khiing hoéng tai chinh chau A
da khién cée nude hang hai hon véi cha
nghia khu vuc. Diéu nay dan téi viée
hinh thanh y tuong hop tdc ASEAN+3
nhdm thac ddy hop tac tai chinh tién té
trong khu vuc dé duy tri sy én dinh va
phuc héi kinh t& Dién dan nay la su déi
thoai chinh thic gitta cac qudc gia thanh
vién ASEAN véi cac quée gia Dong A va
din d6n quan diém muén Kinh thanh
mét khéi kinh t& chau A.

Thi tu, su trdi day cua Trung Quéc
da thiic ddy hgp tac manh mé-d khu vyc
ndy, vi cAc nude Péng A tin ring ciing
véi Trung Qubc, cac nude nay c6 thé
thiét 14p duge mot khéi kinh té 16n va
ning ddng du dé canh tranh Vldl cac khu
viic khac trén thé gidi.

Trong nhitng ndm gin &4y, cic nén
kinh t& Chau A @3 ddy manh theo dudi
cac dan xép song phudng va khu vyc.
Hién tai, cac nudec Péng Nam A da
nhén thite duge sy cAn thidt nay va bit
dau khoi xudng viéc thanh lap cac FTA,
mic di qué trinh nay van ¢on cham. Cé
thé nhan th&y méi quan tdm dang ting
16n v& FTA & khu vue Dong A va Déng
Nam A xuit phat tit nhitng 1y do sau:
Thi nhdt, mot s6 quoc gia ASEAN nhu
Singapore va Thai Lan cam thiy that
vong trude tién trinh ty do héa thudng
mai va ddu tu vén qua cham chap va
khéng chic chin trong khuén khé cta



36 SO 12-2007

CHAUMI'NGAY NAY

T5 chitc Thuong mai Thé gidi ciing nhu
trong Dién dan hgp tac kinh t&€ chau A-
Thai Binh duong. Diéu nay da khién
nhiéu nuéc chuyén sang tim céach theo
dubi cac phuong thitc hop tac mdi va tich
cuc tham gia vao tién trinh thanh lap cac
FTA trong khu wic. The hai, cac FTA c6
th8 md ra cac thi trudng hip din. Thi
ba, cac nudc ASEAN coi FTA nhu 1a mdt
phuong tién thic &4y cai cich co ciu va
phi diéu chinh tai thi trudng ndi dia,
nhit 14 sau cude khang hoang tai chinh
nidm 1997. Thi ti, cAc nhén t6 chinh tri
cling gép phin vio viéc thic ddy hinh
thanh cac FTA. Chéng han, Nhat Ban da
déng ¥ tién hanh dam phan vé FTA véi
cdc nudec ASEAN do nhiing 1y do vé dia
chinh tri. Tuong tu nhu vay, Trung Quéc
citng dd chap thuan tién hanh dam phan
‘cac hiép dinh thuong mai vdi ASEAN,
mét phan nhim giam bét nhiing lo ngai
cia ASEAN vé su néi 1én nhanh chéng
cua Trung Quoc.

Cé thé nhéan thdy hai hinh thic FTA
chil y&u xudt phat tit cdc nuéc ASEAN,
d6 13 cac théa thuan FTA gifta khéi
ASEAN véi cie nude ngoai khu vue (xu
huéng nay cé thé hinh thanh nén mét
khu vie mau dich tu do toan Déng A),
va cide FTA song phuong cua titng nudc
trong khél ASEAN v8i cac nudc khac
ngoai khéi. Cac nha linh dao Péng A
da xac nhan tai Ho1 nghi Thugng dinh
ASEAN 4§ Vientiane ring FTA ASEAN -
Han Quéc sé dugdc thiét lap vao nam
2009, FTA ASEAN - Trung Qubc sé
duge thiét lap vao nam 2010 va FTA
ASEAN - Nhat Ban vao nam 2012.
Nhiing giéi han muc tiéu nay chi dit ra
cho ASEAN-6 1Brunei, Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore va
Thai Lan), cén 4 nude thanh vién méi
cia ASEAN  (Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam) sé chAm hon 5
nim. Déng thdi, FTA ASEAN+3 dang
trong giali doan nghién clu va noéi
chung, cac nha lanh dao @3 déng ¥ thuc
hién FTA nay vao nam 2020.

Nguyén nhéan gia ting nhanh chéng s6
lugng cac FTA & chau &' 1% sy tién trién
cham chap va mit dong hyé'tién t6i tu do
héa thuong mai khu e, Ké t cude
khiing hoang kinh t& kht' vite ném 1997,
chinh phi cac nudc ASEAN &8 4y nhanh
nhiing nd lyc ctia ho nhim thigt lap mét
thi trudng chung théng nhEt @€ thu hit
trd lai cac nha diu tu nude ngom béng
viéc cit giam thué quan, thdc dﬁy thudng
mai va ddu tu. Tuy nhién, té.t ca cac
thanh vién ASEAN da chép nhén ct
gidm thué€ quan & nhiing mic d6 khac
nhau vi nguy hiém hon nita 1a céc nudc
khéng ¢dn tin tudng 1an nhau. Diéu nay
da bude mét vai nude nhu Singapore va
Thai Lan bt ddu d¢am phan véi cac nude
khong phai 1la thanh vién trong va ngoai
khu vuc dé thanh lap cac FTA. Mat vai
thanh vién khac cling di theo xu hudng
nay nén di xuit hién moét vai hiép ude va
théa thuan triing 14p va chéng chéo nhau.

Mét nguyén nhin khac dan dén viée
thanh l4p cac FTA gifta mdt s quéc gia
va thanh vién cac nuéc ASEAN la vi
thé dia chinh tri cia ASEAN ¢ khu vuc
dang ngay cang gia ting, thu #it sy
quan tdm dic bidt 1a cua céc nudc 16n
va ¢6 anh hudng téi khu vuc. Sut ndi 1én
cia Trung Quéc va sy suy giam cua
Nhat Ban da hip din nhiéu 16i d& nghi
ky két cac FTA. ASEAN dang khdi déng
manh céc cude dam phan thudng mai ty
do véi nhiéu 461 tac trong va ngoai khu
vyc nhu Nhat Ban, Trung Qudc, Han
Quée, An Do va My. Trong pham vi quic
gia, cung v61 Singapore va Thai Lan, cac
nudc thanh vién khéac cua ASEAN ciing
dang ]a nhitng nhéan t& tich cuc trong 16
trinh md rong hiép dinh thuong mai tu
do song phuong véi nhiéu 461 tac trong
va ngoai khu vyc Dong A. Hién tai, mot
s6 nudc ASEAN @i tham gia vio céc hiép
dinh thuong mai tu do song phudng.
Trong d6, mét s6 FTA da duge thuc hién,
mdt 6 khac dang con dam phén, mét s§
dang trong gian doan nghién clitu va mdt
vai hiép dinh méi duge dé xuat (bang 1).
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Bang 1: Cac FTA ciua ASEAN va mdt sd nuwdc thanh vién

Nudc Da ky két Pang dam | Pang nghién cttu | Pa dé xuat
phan
ASEAN Trung Quéc, Han Qudc, My |CER, ASEAN+3 EU (TREATI)
Nhat Ban
Malaysia AFTA Nhat Ban
Philippines |Trung Quéc | Nhat Ban, Hoa
Ky
Singapore |Nhat Ban, Hoa {Han Qudc, Trung [Qatar, Oman, Dai Loan
Ky, Australia, Quse, Chile, Srilanka, Iran
New Zealand, Peru, Panama,
EFTA, AFTA, Canada, An bs,
Jordan Kuwait,
Pakistan,
-|Bahrain
Thai Lan  |Trung Quﬁ'c: - |INhat ban, Hoa |Nam Phi, Han
Australia, An Ky, Peru, Qudc
D, Bahrain, BIMSTEC, New
ACM-ECS Zealand
Viét Nam Trung Qude Nhat Ban, Han -
’ . Qudce, Australia,
New Zealand

Ngudn: The Nation (7/2004) va Chirathivat, Montreevat (2004)

Thanh vién ASEAN khéi ddu xu
hudng ky k& FTA song phudng la
Singapore. Quée gia nay bit ddu ky
FTA véi New Zealand, tiép dén 1a véi
Nhat Ban, Australia, Hiép héi thuong
mai tu do chidu Au (EFTA - European
Free Trade Association), Hoa Ky va
Jordan Singapore hién dang dam phan

véi An D6 va cac FTA song phudng
tuong tu vd8i Canada, Mexico, Chile,
Peru, Panama, Han Qué’c, Trung Qudc,
Srilanka, Ai Cap, Kuwait, Pakistan va
Bahrain, Cac d& xuidt FTA khac véi
Singapore gin diy la Qarta, Oman,
Iran, va Dai Loan dang dugc nghién
ciiu. Khong phai tit ca cac hiép dinh
nay déu cé hinh thai va khuynh huéng
kinh t& ma coén bao gém ca khia canh
an ninh.

Nhitng hanh déng nay cia Singapore
da duge Thai Lan tiép néi. Tiép sau cac
nude nay la Malaysia, Philippines va
Viét Nam. Diéu dang chd ¢ 13 cac FTA
cua Singapore khong chi ding lai ¢ van
dé cit giam thué€ quan don thudn, ma

con bao gdm ca cac van d& nhu bao hd
va thuan l¢i héa dau tu, mua sim caa
chinh pht, di chuyén lac dong va tham
chi ca bao hd quyén s6 hitu tri tué.

Vé cac FTA ctia Thai Lan, hién nay
nuéc nay da ky két véi Trung Quoc (chi
mét s6 miat hang), Australia, An bj,
Bahrain va ACM-ECS (Chién lugc hgp tac
kinh t&€ Ayeyarwadi - Chao Phraya -
Mekong). Cac FTA khac ma Thai Lan
dang dam phan gbm c6 véi Nhat Ban, My,
Peru, BIMSTEC va New Zealand. Tuy
nhién, hai d€ nghi cha Han Quéc va Nam
Phi dang duge Thai Lan nghién citu.

Trong cac thanh vién cii cua ASEAN,
Philippines va Malaysia c6 it hiép dinh
FTA v61 cac nudc trong va ngoai khu
vice nhit., Philippines 'da ky véi Trung
Qudc, trong khi vin dang con dam phan
cac FATvvd1 Nhat Ban va My, FTA duy
nhat caa Malaysia v4i Nhat Ban van
dang con dam phan. Su cham chap cla
quéc gia nay trong viée hudng ng xu
huéng ky két cac FTA 14 do su phan doi
ban ddu cua Malaysia déi véi hiép dinh
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tu do thuong mai cua Singapore, nhung
trudc su canh tranh ctta qudc gia nay va
chti nghia khu vyc méi da thic ddy
Malaysia tién téi ky k&t mot FTA véi
Nhat Ban. '

III. Tac dong cua FTA dén cac
nudc ASEAN

Nhin ti khu vuc Péng Nam A, xu
hudng hinh thanh cac FTA hién nay co
thé tao ra mét s8 tac déng tich cuc va
tidu cyc sau:

Vé tac dong tich cyc

Thit nhdt, khoi day chd nghia khu
vic tai Bong Nam A, huéng tdi mot
tinh thdn céng. ddéng hoa binh trong
tudng lai.

_ Thi hai, xu hudng hinh thanh céc

FTA sé kich thich cac nuéc ASEAN
huéng téi sy hdi nhap kinh t& sau hon,
tit d6 sé tang cudng duge hinh anh, anh
hudng cila toan kh&i ASEAN trong
tuong quan véi cac nudc 16n va cac khéi
thudc khu vyc khac, dong th01 c6 thé
tham gia binh ddng vao viéc gidi quyét
cac vAn dé mang tinh toan cdu.

Thit ba, ting thém cd hoi phat trién
kinh t& va thuong mai cho cac quéc gia
ASEAN. Vi cac FTA chinh 1A cac cong
cu chinh sach gitip cac nuéc trong khét
vugt qua nhiing riao can vé thé ché,
chinh tri, véin héa va lich stt, '

Thit tu, viéc hinh thanh cac FTA
ciing budc mdi qudc gia phai ddy manh
hdn nita cai cach trong nude d& dap ang
nhu cAu md clta thi trudng trong thsi
dai toan cau héa.

Vé tdac dong tiéu cuc

Viéc hinh thanh cic FTA sé& lam
giam uu tién thic ddy hdi nhap siu va
hiéu qua cua khéi ASEAN. Mic da
ASEAN cé ve déng vai tro trung tdm
trong c4c nd Iyc hinh thanh cac FTA &
khu vye, nhung do stic manh eta cac
trung tdm kinh té& 16n nhu My, Nhat
Ban, EU hay sy trdi day manh mé caa
Trung Quéc va do thidu tiéng néi

chung, ASEAN dang bichia ré vé€ lgi ich
va pha rao cam két hoi nhap, phat trién
théng qua viéc mdt s6 nude tim ki€m
FTA song phuong véi cic trung tam
kinh t& 16n. Tuy nhién, che nén kinh t&
¢6 quy md nhé & khu vuc ¢6 thé b 1ép v&
trong cac cudc mic ca véi cac nén kinh
t& 16n hon, hoic phai tra ‘giad bing
nhiing nhucng bd khong thuoc pham
tra kinh té thuong mai.

Bén canh d6, xu huéng hinh thanh céac
FTA c¢6 thé tac dong d&n mot s§ khia
canh khac d6i véi timg quéc gia. Ching
han, do sy phu thudc cua céc nudc
ASEAN vao thi truong bén ngodi khu
vile (nhu thi trudng My), nén khi cac d61
tdc thuong mai 16n nhu My, EU hinh
thanh cac FTA vdi cac d6i tac ngoai khu
vyc thi hiéu dng chéch dong thuong mai
14 tuong d61 ro rang. Tuy nhién, hidu tng
nay sé tic dong dén ting nén kinh t& mét
cach khac nhau. Di kém véi hiéu tng
chéch dong thuong mai, tic déng vé
ngudn thu ngin sach thudng xuit hién.
Néu khéng tinh toan va du bao tét, viée
hinh thanh FTA sé lam mat nguén thu
ngan sach cua qudc gia thanh vién FTA
vi: The nhdt, mat di ngudn tRu thué
quan vi nhiing ndét dung thoa thuin
trong FTA. Thit hai, mat di nguén thu
céc loai thué doanh nghiép vi khéng déng
vai tro 13 tAm diém cia mang luéi cac
FTA. Thit ba, vi cac nudc dang phat trién
¢6 miic thué quan trung binh cao hon cac
nudc phat trién, nén d6i vdi mot FTA
gitta nudc phat trién véi mét nuée dang
phat trién thi phAn m#t mat ngudn thu
ngan sach chic chin sé thudc vé cac nudc
dang phat trién.

Mot tac dong khac ciing can phai duge
chii ¥ 14 nguy co that nghiép sé gia ting
khi qua trinh toadn ciu héa lan rong va
cic FTA trd thanh mét phan cia toan
cAu héa, Mc di cac FTA md ra nhiéu thi
trudng hon cho quéc gia va nhiéu cd hoi
hon dé khu vyc tu nhdn trd nén lén
manh, nhung kha ning nhiéu cong ty sé
bi pha san do khong thich nghi dugc véi
nhiing thay d6i ma FTA mang lai.
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Mét s6'ham y chinh sdach

Nhitng phat trién néi trén ctia xu
hudng tu do héa thuong mai va hinh
thanh cac théa thuan mau dich tu do
trong khu vyc vira ¢é tac dong tich cuc
va tiéu cyc 461 véi Viét Nam. Néu chu
doéng tham gia céc tién trinh tu do héa
phu hop véi diéu kién cua Viét Nam,
ching ta sé tin dung dude céc Igi ich va
¢d hdi cha tu do hoa thuong mai phuc
vu cho phat trién kinh t&.

Xét trén phudng dién chinh tri va an
ninh, xu huéng trén sé& gép phan duy tri
hoéa binh va 6n dinh trong khu vuc nhd
vao cic thiét ché khu vuc va sy rang
bude, dan xen vé lgi ich gilta cac nudc
trong khu wyc cling nhu gitta cac nudc
16n bén ngoai. Viét Nam c¢é cd hoi nhiéu
hon d@é tang cudng quan hé chit ché vé
nhiéu mit véi céc nude trong va ngoai
khu vue, gép phan ning cao vi thé quéc
t& va 1hd vay co difu kién t6t hon dé dam
bao an ninh va chu quyén qudc gia cling
nhu kha ning bao vé cac loi ich ctia minh
trong quan hé qudc t&. Ngoai nhiing bit
lgi va thach thitc chung ma tién trinh tu
do héa thuong mai dit ra cho cac nude,
Viét Nam sé phai duong diu véi nhitng
khé khin thach thic sau: Thi nhdt, ap
.llic canh tranh ra tdng manh hon trong
san xuit, xudt khdu hang héa va thu hit

dau tu, nhit 14 ti phia Trung Quéc, An
D6 va cac nude ASEAN. Thit hai, sdc ép
bue Viét Nam phai ti€n hanh ty do héa,
md ctta ¢ hoi nhap manh hon va nhanh
hon, nhu vay sé phai d6i mit véi nhiéu
khé khéan, thach thiic 16n hon. Thu ba,
viéc mdt s6 nudc thanh vien ASEAN
tham gia vao nhiéu thoa thuan FTA véi
chc nudc ngoai khéi sé tao ra nguy cd
chuyén hudng thuong mai bat loi d61 véi
cac nudc thanh vién ¢on lai.

Cho dén nay, mic di chua c6 mét théa
thuan FTA song phuong nao nhung ching
ta dd dam pham va ky két duge nhidu hiép
dinh hdp téc kinh t&, thuong mai v6i nhiéu
nudc va ving lanh thé. Nhung viéc thanh
lap cac FTA gitta ASEAN vdi cac do1 tac
bén ngoal la mét xu hudng khach quan
khong thé dio nguge. Do d6, Viét Nam

khéng thé d&ling ngoai xu hudng FTA.
Chinh vi vy, dé tan dung t&i da cic tac
dong tich ciie cia xu hudéng FTA mang lai,
Viét Nam nén tiép tuc tham gia tich cuc va
chi dfng hon vaoe cic cd ché lién két kinh
t& ndi khél cia ASEAN va gitta ASEAN
véi cac ddi tac khac ciing nhu cac lién két
khu vye khac nhu dam phéan vé khu vue
mau dich ty do ASEAN-Trung Quéc,
ASEAN-An D6, ASEAN-Han Quok,
ASEAN-Australia-New Zealand, ASEAN-
Nhat Ban,... va cAn phai tinh d&n kha
ning hinh thanh cic méi lién két kinh t&
khu vuyc khac trong tuong lai xa (nhu FTA
giita ASEAN-NAFTA, ASEAN-
MERCOSUR...). Déng thdi, viéc tién hanh
dam phan dé tién téi ky két cac FTA vdi
cac doi tac hodc nhém déi tac, phai nim
trong chién luge hdi nhap kinh t& quéc t&
tong thé, 1au dai tit 15-20 nam. Trén cd sd
d6, s& chu déng thuc hién cac bude di va
chc bién phap d8 hot nhap vitng chc va cb
hiéu qua, dc“;ng thdi xay dung 16 trinh héi
nhap cu thé cia tung nganh, hnh viic mot
cach phi1 hgp va déng bo = Y
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